WOJEWODA

WARMINSKO - MAZURSKI

Olsztyn, dnia 8 lutego 2018 r.

IGR-VIIL.431.8.2017.MS

Pan

Wojciech Prokocki

Starosta Bartoszycki

ul. Grota Roweckiego 1, 11-200 Bartoszyce

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg¢ przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach, ul. Grota

Roweckiego 1, 11-200 Bartoszyce, NIP: 743-16-43-516, REGON: 510750367. W okresie

objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili:

1.
2.

Wojciech Prokocki — Starosta Bartoszycki
Piotr Lazar — Geodeta Powiatowy - Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki

Nieruchomos$ciami do dnia 30 wrzesnia 2014 r.;

. Andrzej Huszcza — pelnigcy obowiazki Geodety Powiatowego 1 Naczelnika Wydziatu

Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami od dnia 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 19
listopada 2014 r. ; Geodeta Powiatowy i Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami od dnia 20 listopada 2014 r.

Agnieszka Lazar — inspektor w Referacie Gospodarki Nieruchomos$ciami Wydzialu
Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami;

Andrzej Wozniak — podinspektor w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami (akta kontroli str. 15-24).

Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydzialu Infrastruktury, Geodezji

1 Rolnictwa Warminsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1.

Marzena Szymanska — inspektor wojewodzki, posiadajaca legitymacje stuzbowa Nr



39/2014, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczaca zespotu kontrolnego;

2. Teresa Walerianowicz — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacije
stuzbowa Nr 13/2011, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

3. Malgorzata Jackiewicz — inspektor wojewddzki, posiadajaca legitymacje¢ stuzbowa Nr
41/2014, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli odpowiednio: nr FK-
VI1.0030.1015-1017.2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. wydanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli str. 6-8).
Termin kontroli od dnia 30 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 listopada 2017 r. ( w tym
30 pazdziernika 2017 r. w jednostce kontrolowanej, w pozostate dni, tj. od 31.10. do 30.11.,
czynno$ci kontrolne byly przeprowadzane w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego poprzez analiz¢ otrzymanych dokumentéw. Ponadto w dniach 14 i1 21
listopada 2017 r. zwrdcono si¢ o wyjasnienie kontrolowanych zagadnien, a w dniach
odpowiednio: 21 1 24 listopada 2017 r. otrzymano pisemne odpowiedzi w tym zakresie).
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 9/2017.
Zakres kontroli:
— przedmiot Kkontroli: realizacja przez Starost¢ Bartoszyckiego zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm., zwana dalej
jako u.g.n.), w szczegdlnosci:

e cwidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

e sporzadzanie planow wykorzystania zasobu,

e sprzedaz nieruchomosci, zamiana oraz darowizna,

e oddawanie w uzytkowanie wieczyste oraz trwaty zarzad 1 jego wygaszanie,

e zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

¢ udostepnianie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie,

e aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci

Skarbu Panstwa,



e tryb zatatwiania ztozonych wnioskow o wywlaszczenie oraz prawidlowos¢
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen,

e ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa.
— okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (j.t. Dz. U.
z 2015 r., poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 23 u.g.n.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:
Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa odbywa si¢ z wykorzystaniem
programu MIENIE, w ktorym ustawienie odpowiednich filtrow umozliwia uzyskanie danych
w odniesieniu do zadanego zasobu oraz formy wiadania.

Przepis art. 23 ust. Ic u.g.n zawiera katalog elementow sktadajacych si¢ na proces
ewidencjonowania. Sg to: oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru
nieruchomos$ci, powierzchni¢ nieruchomosci, wskazanie dokumentu potwierdzajacego
posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej, przeznaczenie nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie
daty ostatniej aktualizacji optat z tytulu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego,
informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomo$ci oraz o toczacych sig
postepowaniach administracyjnych i sagdowych.

Kontroli podlegalo ewidencjonowanie 965 dziatek Skarbu Pafnstwa z terenu
4 gmin powiatu bartoszyckiego: Gmina 1 Miasto Bisztynek, Gmina Miejska Bartoszyce,
Gmina Wiejska Gérowo Itaweckie oraz Miasto Gorowo Itaweckie w wyniku ktorej ustalono,
VA

1) w 100 % przypadkow zawarta jest informacja o przeznaczeniu dzialki w planie
miejscowym (ewentualnie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego gminy);



2)

3)

4)

5)

6)

7)

w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste zawarta jest
informacja o dacie ostatniej aktualizacji oplaty rocznej badz o zwolnieniu z tego
tytutu;

w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w trwaty zarzad zawarta jest informacja
o dacie ostatniej aktualizacji oplaty rocznej;

wszystkie nieruchomos$ci sa oznaczone wedlug katastru nieruchomosci oraz ksiggi
wieczystej;

w stosunku do wszystkich nieruchomosci zostala zawarta informacja o roszczeniach
oraz toczacych si¢ postgpowaniach lub ich braku;

5 dziatek, potozonych na terenie Gminy i Miasta Bisztynek mogloby by¢ przejete na
wlasnos¢ Gminy, w tym 4 dziatki na podstawie uchwal Rady Miejskiej, zostaly
zaliczone do kategorii drog gminnych oraz 1 dziatka lezy w ciggu drogi gminnej.
Nieruchomosci te wymagatyby uregulowania ich stanu prawnego, poprzez zlozenie
przez Burmistrza Bisztynka wnioskdw o wydanie decyzji przekazujacych prawo
wlasnosci do przedmiotowych dzialek na rzecz Gminy (akta kontroli str.359-362,368-
373);

facznie 32 dziatki, stanowigce drogi, polozone w gminie Goérowo Itaweckie
wymagatyby uregulowania stanu prawnego poprzez potwierdzenie z mocy prawa
nabycia prawa wilasnosci do przedmiotowych dziatek przez Gming Gérowo Itaweckie

(akta kontroli str.346-347,353,372-373)

Wszystkie ustawowe informacje, na podstawie ktorych dokonuje si¢ ewidencjonowania

zostaly zachowane.

Na podstawie danych z ewidencji nieruchomosci ustalono, ze na koniec roku 2016

Skarb Panstwa byt wlascicielem 1 606 dziatek o tacznej powierzchni 1 104,7187 ha, w tym:

nie oddane w gospodarowanie, bedace w bezposrednim wiadaniu Skarbu Panstwa

- 977 dziatek o facznej pow. 276,9847 ha,

w trwatym zarzadzie — 184 dziatki o tacznej pow. 327,7314 ha,

w uzytkowaniu wieczystym — 426 dziatek o tacznej pow. 460,6663 ha,

w dzierzawie — 7 dziatek o pow. 5,3341 ha,

inne (np. uzyczenie) — 12 dziatek o pow. 34,0022 ha (akta kontroli str. 120).

Reasumujgc,  kontrolowane  zagadnienie = ocenia  si¢  pozytywnie z

nieprawidlowosciami.



W  ocenie kontrolujacych zadanie starosty, jakim jest ewidencjonowanie
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, wykonywane jest przez Starost¢ Bartoszyckiego rzetelnie
1 zgodnie z art. 23 wust. lIc u.g.n. Starosta posiada pelng i jednolita bazg danych
o nieruchomo$ciach Skarbu Panstwa, co umozliwia gospodarowanie w sposob zgodny
z zasadami prawidlowej gospodarki. Jednak ustalono, iz w zasobie Skarbu Panstwa znajduja
si¢ dziatki, ktore podlegatyby komunalizacji z mocy prawa oraz ,,na wniosek”, co powoduje,
1z Starosta gospodaruje nieruchomosciami, ktore nie powinny stanowi¢ wilasnosci Skarbu
Panstwa. Wykazane zostaly nieruchomosci, ktore ze wzgledu na swoj charakter, mogtyby
by¢ przekazane na wiasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotowe przekazanie
uzaleznione jest jednak od zlozenia przez te organy stosownych wnioskow. O ile brak jest
podstaw prawnych, dajacych Staro$cie mozliwo$¢ wyegzekwowania powyzszych czynnosci,
to w przypadku kolejnych 32 dziatek z terenu Gminy Gorowo Itaweckie, ktore z mocy prawa
przeszty na wlasnos¢ Gminy, konieczne jest przekazanie Wojewodzie odpowiedniej
dokumentacji w celu wydania stosownego rozstrzygnigcia.

Co prawda byly podejmowane dziatania, polegajace na korespondowaniu z Gming
Gorowo Itaweckie, naktaniajace do ztozenia przez Wojta Gminy Gérowo Itaweckie wniosku
oraz przestanie stosownej dokumentacji, w celu wydania decyzji potwierdzajacych prawo
wlasnosci do dziatek, niemniej jednak okazaly si¢ one nieskuteczne i1 przedmiotowe
nieruchomosci nadal (od 2005 roku) znajduja si¢ w zasobie kontrolowanego organu. Nie
zostaly podjete dziatania zmierzajgce do skutecznego wyeliminowania ich z zasobu Skarbu
Panstwa, tj. wystagpienia do wojewody ze stosowng dokumentacja celem wydania decyzji
(akta kontroli str. 342-373).

Powyzsze dziatanie nie daje Staro$cie dostatecznej wiedzy odnoscie iloSci i rodzaju
nieruchomos$ci pozostajacych w zasobie Skarbu Panstwa oraz uniemozliwia prawidtowe
gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest niewlasciwe
stosowanie przepiséw art. 21 u.g.n.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci jest naruszenie ww. przepisu prawa, poprzez
posiadanie w zasobie Skarbu Panstwa nieruchomosci, ktore nie stanowig wilasnosci Skarbu
Panstwa. Uniemozliwia to gospodarowanie nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki.

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone naruszenia przepisow jest Naczelnik

Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami.



Sporzadzanie planow wykorzystania zasobu.

Art. 23 ust 1 pkt 3 u.g.n., w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31.12.2016 r., naktadat
na starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej obowigzek
sporzadzania plandw wykorzystania zasobu. Natomiast art. 23 ust. 1d okres$lal, ze plany
wykorzystania zasobu opracowuje si¢ na okres 3 lat i winny one zawiera¢ w szczegolnosci:

- zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,

- prognoze dotyczaca udostgpnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomos$ci zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu, wplywow osigganych z optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- prognoze dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Przedmiotem kontroli byly dwa plany ,,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa na lata 2013 — 2015 oraz ,,Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa na lata 2016 — 2018 (akta kontroli: str. 121-173).

Plany zostaty sporzadzone na okres trzech lat.

Plan na lata 2013 - 2015 zawiera nastgpujace elementy: szczegdlowe zestawienie

powierzchni nieruchomos$ci zasobu Skarbu Panstwa wedlug stanu na koniec 2012 r.
w rozbiciu na nieruchomos$ci nierozdysponowane - pozostajace w zasobie oraz
rozdysponowane - oddane w trwaly zarzad, dzierzawe, uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste,
z podziatem na poszczegodlne jednostki ewidencyjne. Plan zawiera roéwniez prognoze
dotyczaca udostepnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,
a takze poziom wydatkéw z tym zwigzany, prognoz¢ wplywow osiaganych z oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nieruchomosci w skali roku, a takze prognozg
aktualizacji oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Plan na lata 2013- 2015 byt przedmiotem kontroli tutejszego organu przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach w 2014 r. Nie podlegat on jednak pelnej ocenie
realizacji z uwagi na fakt, iz uprzednig kontrolg objeto okres do dnia 31 grudnia 2013 r.
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Kontrolujacy wskazali wowczas, iz w prognozie udostgpniania nieruchomosci uwzgledniono
m.in. regulacje stanow prawnych nieruchomos$ci, ktére z mocy prawa stanowig drogi
o kategorii powiatowej, ograniczajac si¢ do ogdlnego stwierdzenia podjecia takiego zamiaru,
nie wskazujac ilosci dzialek, ktore organ w danym roku zamierza przekaza¢ na rzecz Powiatu
Bartoszyckiego z mocy prawa. Natomiast w prognozie dotyczacej aktualizacji oplat
ograniczono si¢ jedynie do optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa. W prognozie nie ujeto aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.

W ocenie poprzedniego zespolu kontrolujacego wyzej wymieniony plan zostal
zrealizowany w  roku 2013 w zakresie przekazania nieruchomosci na rzecz Powiatu
Bartoszyckiego z mocy prawa oraz dzierzawy nieruchomosci, a takze aktualizacji optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci z terenu gminy Bartoszyce (27 dzialek).

Ostatecznie kontrolowany plan oceniono pozytywnie z uchybieniami, wskazujac, iz
plan ten zostal sporzadzony nierzetelnie w zakresie prognozowania aktualizacji optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i1 trwatego zarzadu, a takze w zakresie
prognozowania udostgpniania nieruchomosci, tj. planowanych komunalizacji nieruchomosci.
Jak wowczas stwierdzono, ogdlne zatozenia o zamiarze podjecia dziatan w powyzszych
kwestiach, nie stanowig o rzetelnym podejsciu do planowania wykorzystania zasobu Skarbu
Panstwa.

Obecny zespot kontrolujacy podziela powyzsze stanowisko.

Plan na lata 2016-2018 zawiera zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu Skarbu

Panstwa na dzien 31.12.2015 r., w rozbiciu na nieruchomos$ci nierozdysponowane -
pozostajagce w zasobie oraz rozdysponowane - oddane w trwaly zarzad, dzierzawg,
uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste, w podziale na poszczegoélne jednostki ewidencyjne.
Plan zawiera rowniez prognoze dotyczacg udostepniania nieruchomosci zasobu, ze
wskazaniem formy udostepniania, oraz nabywania nieruchomosci do zasobu. W planie ujeto
réwniez prognoz¢ poziomu wydatkow z tym zwigzanych. Ponadto plan zawiera prognoze
wpltywow osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego 1 trwalego zarzadu
nieruchomosci. W planie ujeto rowniez prognoze aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie z ktéorg na 2016 r. zaplanowano
aktualizacj¢ dziatek potoZonych na terenie miasta Bartoszyce (18 dziatek), za$ na lata 2017-
2018 przewidziano dalsze aktualizacje optat nieruchomosci z terenu powiatu bartoszyckiego.
Natomiast dokonanie aktualizacji optat z tytutu trwalego zarzadu uzalezniono od mozliwosci

finansowych starostwa, nie wskazujac szczegdélowych danych w tym zakresie.



Omawiany plan zawiera ponadto program zagospodarowania nieruchomosci zasobu,
ktory sktada sie z czg$ci opisowej oraz tabelarycznej z podzialem na poszczegdlne gminy.

W czesci opisowe] wskazano, ze nieruchomosci bedace w zasobie Skarbu Panstwa
zostang przeznaczone do zbycia, dzierzawy badz innej formy zagospodarowania w zaleznos$ci
od stopnia zainteresowania potencjalnych nabywcow 1 ztozonych w tej sprawie wnioskow.

Zestawienie tabelaryczne sporzadzone zostato odrebnie dla poszczegodlnych gmin i
zawiera oznaczenie nieruchomosci (nr dziatki i pow.) oraz planowane wykorzystanie.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze omawiane nieruchomosci zostaty gltownie
przewidziane do:

- wlaczenia do dziatek sasiednich (rowy),

- przekazania do Nadlesnictwa, Marszatka Wojewddztwa oraz na rzecz Powiatu
Bartoszyckiego,

- komunalizacji,

- sprzedazy, dzierzawy, uwlaszczenia, darowizny,

- wykorzystania jako drogi.

Powyzszy plan nie mogt podlega¢ petnej ocenie realizacji z uwagi na fakt, iz kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 .

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie 2014-2016 obejmujagcym dwa plany
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa sporzadzone na lata 2013-2015 1 2016-
2017, przewidziane w nich zadania zostaly zrealizowane w nastepujacym zakresie:

— uregulowano stan prawny 124 nieruchomosci (dzialek), ktore z mocy prawa staty si¢
drogami o kategorii powiatowe;j,

— uregulowano stan prawny 35 nieruchomosci (dziatek) w drodze komunalizacji,

— wydzierzawiono 6 dzialek (lub ich czesci)

— dokonano zgodnie z planem aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego 19
dzialek z terenu miasta Bartoszyce oraz ldzialki z terenu gminy Bartoszyce (akta
kontroli: wyjasnienia z 15.11.2017 r., pkt 4, str. 374-378).

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.
Sprzedaz nieruchomosci.

W kontrolowanym okresie nie dokonywano sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa (akta kontroli: wyjasnienia z 15.11.2017 r., pkt 2, str.379 ).

Odstapiono zatem od oceny tego zagadnienia.

Zamiana i darowizna.



W  kontrolowanym okresie nie dokonano zZadnej zamiany ani darowizny
nieruchomos$ci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa (akta kontroli: wyjasnienia
z 15.11.2017 r., pkt 1, str.379). Z akt kontrolnych wynika, ze Starosta Bartoszycki
zarzadzeniem nr 319 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 pazdziernika 2015 r.
uzyskatl zgode na darowizne¢ na rzecz Powiatu Bartoszyckiego nieruchomosci nr 21/6,
polozonej w obrebie Dzikowo, gm. Goérowo Itaweckie. Jednak Starosta wycofal sie
z przekazania przedmiotowe] dziatki, ze wzgledu na pojawienie si¢ innych mozliwosci jej
zagospodarowania.

Ponadto zarzadzeniem nr 47 z dnia 22 lutego 2016 r. uzyskano zgode Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na darowizne zabudowanej nieruchomosci nr 102/26, polozonej
w obrebie nr 2, m. Gorowo Itaweckie. Jednak gmina Gorowo Itaweckie wycofala si¢
z przyjecia darowizny.

Uwzgledniajac powyzsze, odstgpiono od oceny tego zagadnienia.

Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomos$ci stanowigcych wilasnosé
Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste (akta kontroli: wyjasnienia z 15.11.2017 r. pkt 5 —
str. 379, 175). Odstagpiono zatem od oceny tego zagadnienia.

Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad i jego wygaszanie.

W badanym okresie w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach nie nastgpito
oddawanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad. Natomiast przeprowadzono
2 postgpowania dotyczace wygaszenia trwalego zarzadu i1 uzytkowania (akta kontroli:
wyjasnienia z 15.11.2017 r. pkt 5 - str. 379, 180). Podstawe materialnoprawng tych spraw
stanowity przepisy art. 47 ust. 2 1 art. 90 ust. 3 u.g.n.

Decyzje o wygasnieciu prawa uzytkowania oraz trwalego zarzadu zostalty wydane
w2015 .

Decyzja z 10.02.2015 r. Starosta Bartoszycki wygasil Prokuraturze Okrggowej
w Olsztynie prawo trwatego zarzadu do dziatki nr 125/6 o powierzchni 1m?, potozonej
w obrebie nr 4, miasta Bartoszyce, wydzielonej z przeznaczeniem na poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci sasiednie;.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg wygaszono Zaktadowi Karnemu w Kaminsku
prawo uzytkowania dziatki nr 21/6 o powierzchni 4,2700 ha, potozonej w obrgbie Dzikowo,
gmina Goérowo Itaweckie. Nieruchomos¢ ta stala si¢ zbedna w dziatalnosci jednostki (decyzja
z 29.12.2015 r.). W przedmiotowej sprawie Starosta zastosowat art. 210 ust. 1 u.g.n., ktory
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stanowi, iz grunty stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub wtasno$¢ gminy, bedace w dniu
5 grudnia 1990 r. w uzytkowaniu o0s6b prawnych Iub jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych osobowos$ci prawnej oraz znajdujace si¢ na tych gruntach budynki, inne
urzadzenia i lokale pozostajag nadal w uzytkowaniu tych osoéb i jednostek. Do uzytkowania
tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace trwatego zarzadu.

W opisywanych sprawach, wnioskodawcy tj. Prokuratora Okregowa w Olsztynie
1 Zaktad Karny w Kaminsku uzyskaty stosowne zgody organéw nadzorujacych — Prokuratury
Generalnej 1 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1
u.g.n. Odnos$nie terminowosci zatatwienia badanych spraw z zakresu wygasnigcia trwalego
zarzadu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze przedmiotowe decyzje zostaly wydane w trybie
przepisu szczegoOlnego tj. w trybie art. 47 ust. 2 u.g.n. Przepis ten stanowi, iz wlasciwy organ
wydaje decyzje o wygasnigciu trwatego zarzadu, na wniosek jednostki organizacyjnej, po
uzyskaniu mozliwo$ci zagospodarowania nieruchomo$ci, w ciggu 18 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Zatem w $wietle tego przepisu terminy zostaty
jak najbardziej zachowane. Nalezy podkresli¢, iz Starosta, majagc na uwadze powyzszy
przepis, wydat decyzje w krotkim terminie, tj. po 3 1 4 miesigcach od zlozenia wnioskow
(akta kontroli str. 176-179).
Podczas kontroli ustalono, iz w obu sprawach Starosta dopetnit obowigzku powiadamiania
stron o wszczeciu tych postgpowan oraz umozliwienia zapoznania si¢ ze zgromadzonym
materiatem dowodowym, o ktérych mowa w art. 61 § 41 art. 10 § 1 k.p.a.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.
Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Podczas kontroli (akta sprawy: str.252-254) ustalono, iz w latach 2014 -2016:
- dokonano wycinki tacznie 11 drzew zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i mieniu na
dziatkach nr 12/60 (obreb Kaminsk, gmina Gorowo Itaweckie), nr 12/51 (obreb Kaminsk,
gmina Gorowo Itaweckie) 1 nr 332/3 (obrgb Satopy, gmina Bisztynek). Czynnosci te
wykonano w zwigzku z wnioskami osob fizycznych oraz PKP o usunigcie tych drzew
w zwigzku z tym, iz  zagrazaly pobliskim budynkom, spowodowaly uszkodzenie
samochodéw, utrudnialy eksploatacje urzadzen kolejowych. W omawianych sprawach,
wydane byty przez Wojtow gmin: Bisztynek i Gérowo Itaweckie decyzje o zezwoleniu na
usuni¢cie drzew. Wizje w terenie przeprowadzone byly w dniach: 07.05.2014 r. (dziatka nr
12/60), 12.12.2014 r. (dziatka nr 12/51), 26.03.2015 r. (dziatka nr 332/3). Lacznie dochdd ze
sprzedazy pozyskanego drewna wynidst 601,99 zi;
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- wykonano remont chodnika polegajacy na wymianie zniszczonej nawierzchni z plytek
chodnikowych na nawierzchni¢ z kostki brukowej betonowej, ze wzglgdu na zly stan
techniczny (dziatka nr 9/7, obrgb Kaminsk, gmina Goérowo Itaweckie). Do dzialan
zabezpieczajacych nalezaty: zakup materiatow budowlanych i1 zlecenie wykonania remontu
(nieodptatnie).
- wykonano przebudowe czgsci drogi wewngtrznej na dziatce nr 7/7 potozonej w obrebie
Kaminsk, gmina Goérowo Itaweckie ze wzgledu na zly stan techniczny. Do czynno$ci
zabezpieczajacych nalezaly: zakup materiatow budowlanych oraz zlecenie wykonania
remontu (nieodptatnie).

W roku 2016 dokonano zabezpieczenia ruin XV kosciota potozonego na dziatce nr 3/4
w obrebie Borki, gmina Bartoszyce. Zabezpieczenia tych ruin dokonat Wydzial Rozwoju,
Promocji 1 Spraw Spotecznych jednostki kontrolowanej. W dniu 13.04.2016 r.
przeprowadzono kontrol¢ przedmiotowego obiektu a nastgpnie wystapiono o wydanie
ekspertyzy technicznej dotyczacej zabezpieczenia ruin kosciota. Na jej podstawie wykonano
roboty porzadkowe, w tym wycinke samosiewow drzew i krzewoéw wokot ruin oraz
zakupiono 1 oznakowano przedmiotowy obiekt tablicami informacyjnymi (akta kontroli: str.
224-251).

W zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa znajduja si¢ nieruchomos$ci zabudowane,
tj.:
- dzialka nr 66/3 potozona w obrgbie Lwowiec, gmina S¢popol zabudowana drewniang
stodota, ktora jest przedmiotem dzierzawy — umowa dzierzawy z dnia 25.04.2013 r.,
- dziatka nr 48/1, potozona w obrgbie Dzikowo, gmina Gérowo Itaweckie zabudowana m.in.
budynkiem bylego dworca kolejowego, budynkiem mieszkalnym, dwoma budynkami
gospodarczymi, peronem, przepustami. Przedmiotowa nieruchomo$¢ zostata przejeta do
zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w 2015 r. W dniu 15 czerwca 2015 r. Starosta
podpisat z Wojtem Gminy Gorowo Itaweckie ,protokét uzgodnien w sprawie oddania
nieruchomos$ci (Skarbu Panstwa — dz. 48/1) do nieodptatnego korzystania” Gminie. Na
podstawie ww. podpisanego dokumentu (nieprzewidzianego przez u.g.n.) Starosta zezwolit
Gminie na podejmowanie wszelkich dziatan zwigzanych z budowg $ciezek rowerowych bez
okreslenia terminu korzystania z omawianej nieruchomos$ci. Ponadto budynek mieszkalny,
znajdujacy sie na przedmiotowej dziatce zostal zamieszkaty, o czym Starosta dowiedziat si¢
dopiero z pisma Pana Marka Lisowskiego, ktorego tres¢ wskazuje na to, iz zamieszkuje on
w budynku Skarbu Panstwa. Starosta, na pytanie kontrolujacych nt. braku umowy najmu
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z lokatorami budynku mieszkalnego, znajdujacego si¢ na dzialce nr 48/1, nie wyjasnit
powyzszej kwestii, wskazat jedynie, iz pismem Panstwo Lisowscy zostali poinformowani, iz
do czasu uregulowania stanu prawnego przedmiotowej nieruchomosci, budynki znajdujace si¢
na niej, ,,nie mogg zosta¢ przeznaczone do sprzedazy” (akta kontroli: str. 181-223g; 399).
- dziatka nr 102/26 (obr¢b Kaminsk) i dziatka 102/27 (miasto Gorowo Itaweckie) —
zabudowane budynkami uzytkowymi. Jak wynika z informacji podanej przez Starostg,
dziatka nr 102/26 przygotowywana byla do darowizny na rzecz Gminy Miejskiej Gorowo
Itaweckie. Pismem z 23.09.2016 r. Burmistrz Miasta Gorowo Itaweckie wycofal si¢
z przyjecia darowizny ze wzgledu na brak zgody Rady Miasta. Starosta Bartoszycki pismem
7 17.03.2017 r. wystapil ponownie do Burmistrza oraz Rady Miasta o przenalizowanie sprawy
darowizny tej dzialki, lecz nie uzyskano do tej pory odpowiedzi. Dziatka nr 102/27
zabudowana jest budynkiem uzytkowym (garazowo-warsztatowym). Dnia 20.02.2017 r.
wplynat wniosek od osoby fizycznej o wydzierzawienie przedmiotowej dziatki na okres 3 lat,
jednak po wstepnych rozmowach oraz przegladu budynku w dniu 29.03.2017 r. wycofano
przedmiotowy wniosek. Obecnie nie jest ona zagospodarowania (akta kontroli: wyjasnienia
z22.11.2017 r., pkt 2 str. 399).

Ponadto, Skarb Panstwa jest wilascicielem udzialu wynoszacego 1/7 czgsci
w nieruchomos$ci oznaczonej w ewidencji gruntow obrgbu Wojciechy, gmina Bartoszyce,
jako dziatka nr 150, zabudowanej budynkiem mieszkalnym. Starosta poinformowat, iz jeden
ze wspotwlasceicieli jest zainteresowany nabyciem przedmiotowego udziatu, po uprzednim
nabyciu pozostalych cze$ci od innych wspotwilasceicieli. Starosta stwierdzil, iz nie bez
znaczenia w rozdysponowaniu udziatu 1/7 czgs$ci w nieruchomosci jest fakt niezgodnos$ci
tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, a mianowicie: w dziale drugim
ksiegi wieczystej] Nr OL1Y/00003540/8 udziat 6/7 czesci przypisany jest do osoby fizyczne;.
Jednak spadkobiercy tej osoby pomimo postanowienia Sadu Rejonowego w Bartoszycach
z 28.09.2005 r. o stwierdzeniu nabyciu spadku nie podj¢li zadnych dziatah w celu ujawnienia
swoich praw w tej ksiedze wieczyste;.

W okresie objetym kontrolg taczna suma zabezpieczenia nieruchomos$ci wraz
z obowigzkowymi przegladami technicznymi wyniosta 29 507,91 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowoSciami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest naruszenie art. 23 ust.
1 pkt. 4, 5, 7a u.g.n. Pan Starosta nie realizuje zadan zwigzanych z zabezpieczaniem
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nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przed uszkodzeniem Ilub zniszczeniem, naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz windykacja tych nalezno$ci oraz
uzyczaniem nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu.

Kontrola wykazata brak dostatecznego nadzoru nad mieniem Skarbu Panstwa poprzez
zaniechanie obowigzku podejmowania czynno$ci w kierunku uporzadkowania spraw
wlasnosciowych.

W okresie objetym kontrola, szczegdlnie w zakresie dziatki nr 48/1, obreb Dzikowo,
Starosta Bartoszycki nie podejmowal czynnosci w celu wyegzekwowania KkorzysSci
wynikajacych z praw wiascicielskich, zarowno w stosunku do Gminy Gérowo Itaweckie, jak
1 0s0b fizycznych, ktére zamieszkaty nieruchomos$¢ Skarbu Panstwa.

Skutkiem powyzszych nieprawidtlowosci jest wutrata korzysci finansowych
przystugujacych Skarbowi Panstwa z tytulu gospodarowania nalezagcym do niego mieniem,
przejawiajaca si¢ m.in. w bezumownym korzystaniu z tego mienia, a tym samym
zmniejszenie wplywow do budzetu Panstwa. Ponadto brak nadzoru i uregulowania prawnego
korzystania przez osoby trzecie z nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, moze spowodowac
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Panstwa, w przypadku nieoczekiwanych,
negatywnych zdarzen.

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidlowosci jest Naczelnik

Wydziatu Geodezji i Nieruchomosci.

Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze uméw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie.

Dzierzawa nieruchomosci

W kontrolowanym okresie oddano w dzierzawe¢ tacznie 6 dziatek (lub ich czesci)
o facznej powierzchni 5,2232 ha, na ktore zawarto 9 umoéw dzierzawy (akta kontroli: str. 282-
283) .

We wszystkich przypadkach umowy zawarto na okres 3 lat, przy czym
w 8 przypadkach byly to kolejne umowy, ktére zawarto z dotychczasowymi dzierzawcami.
Zatem, stosownie do art. 35 ust. 1b u.g.n. sporzadzone zostaly wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, ktore wywieszono na okres 21 dni w siedzibie
Starostwa oraz zamieszczono na stronie biuletynu informacji publicznej Starostwa. Ponadto
wykazy wywieszono w urzedach gmin wilasciwych ze wzgledu na polozenie nieruchomosci.

Ogloszenia o wywieszeniu wykazoéw zamieszczano na tamach prasy lokalnej (Goniec
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Bartoszycki). Zgodnie zatem z art. 35 ust. 1 u.g.n. zostaly spelnione wszystkie warunki
dotyczace podania do publicznej wiadomosci wykazu o nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe. Na powyzsze czynnoSci Starosta uzyskal zgode Wojewody
Warminsko-Mazurskiego wydang w formie zarzadzen. Stosownie do art. 23 ust. 7a u.g.n.
zgoda taka jest wymagana, gdy po umowie zawieranej na czas oznaczony do trzech lat, strony
zawieraja kolejne umowy, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Sposrod 9 sporzadzonych wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, 6 z nich nie posiadalo informacji o zasadach aktualizacji optat. Co prawda 4
umowy dzierzawy zawieraly informacj¢ o mozliwosci zmiany optaty czynszu dzierzawnego,
jednak zgodnie z art. 35 ust. 2 u.g.n. element ten obowigzkowo winien znalez¢ si¢ w wykazie
nieruchomosci (akta kontroli: str. 255, 258, 261, 264, 267 270, 273, 276, 279).

Najem nieruchomosci

W badanym okresie nie oddano w najem Zzadnej nieruchomosci Skarbu Panstwa (akta
kontroli: wyjasnienia z 15.11.2017 r. pkt 2, str.379, 293).

Uzyczenie nieruchomosci

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. oddano w uzyczenie
1 nieruchomo$¢, potozona w obrebie Wokiele, gmina Gorowo Itaweckie. Umoweg
nieodplatnego uzyczenia czgsci dziatki nr 128 o pow. 31 m? zawarto pomigdzy Starosta
Bartoszyckim a Wojtem Gminy Gorowo Itaweckie na okres 3 lat. Zgodnie z art. 23 ust. 7a
u.g.n., nie jest wymagana zgoda wojewody w przypadku gdy umowa zawierana jest na czas
oznaczony do trzech lat. Stwierdzono zatem, ze dokumentacja jest kompletna i nie budzi
zastrzezen (akta kontroli str. 284-292).

Reasumujgc,  kontrolowane  zagadnienie = ocenia  si¢  pozytywnie z
nieprawidlowosciami.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest niewlasciwe
stosowanie przepisu art. 35 ust. 2 u.g.n., ktory okresla poszczegodlne elementy wykazu
nieruchomosci przeznaczonych m.in. do dzierzawy.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest brak pelnej informacji na temat
warunkow ustalania opftat z tytutu dzierzawy.

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidlowosci jest Naczelnik
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu.
W kontrolowanym okresie lacznie przeprowadzono aktualizacje oplat rocznych
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z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa w stosunku do 20 dziatek
(w 2014 r — 2 dziatki, w 2016 r. — 18 dziatek) pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym
0s0b fizycznych lub oséb prawnych (akta kontroli str. 322-327). Laczna ilo$¢ dzialek Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste na ostatni dzien kontrolowanego okresu, tj. na
dzien 31 grudnia 2016 r. wynosita 426 (akta kontroli str. 322 ), w tym liczba zwolnionych z
optat dziatek na ten sam dzien wynosita 107, co oznacza ze aktualizacji poddano tacznie 6,3
% optat. Zwolnienia z dokonywania optat dotycza dziatek oddanych w uzytkowanie
wieczyste Polskiemu Zwiagzkowi Dziatkowcow, Gminy Miejskiej Bartoszyce oraz Polskim
Kolejom Pafistwowych S.A.

Z przeprowadzonej analizy opfat za uzytkowanie wieczyste wynika, iz potencjalnej
aktualizacji (uptynat 3 letni okres od poprzedniej) optat z tytutu uzytkowania wieczystego
wymagato 291 dzialek, co oznacza Zze w kontrolowanym okresie wykonano ok. 7 %
wymaganych aktualizacji.

Ponadto Starosta wskazal, ze gléwnym kryterium doboru nieruchomosci do
przeprowadzenia aktualizacji byt fakt braku aktualizacji 19 dzialek z terenu miasta
Bartoszyce. Starosta wskazat réwniez na braki kadrowe oraz spietrzenie obowigzkow i
prowadzonych spraw. Starosta argumentowal, iz ,,oprocz standardowych spraw, doszly
postepowania zwigzane z ustalaniem i wyplata odszkodowan na podstawie decyzji zrid,
wdrozono nowy program do obstugi optat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego
zarzadu (modut PUMA Nieruchomosci) — co wymagato recznego wprowadzenia wszystkich
danych dotyczacych 464 dziatek i przypisanych im oplat” (akta kontroli — wyjasnienia
z15.11.2017 r. pkt 7i 8, str. 378-379).

Z analizy akt wynika, ze aktualizacja optat objeto nieruchomosci, ktorych oplat
w ogoéle nie aktualizowano - 19 dziatek lub ostatnia aktualizacja dokonywana byta w roku
2013 - 1 dziatka (aktualizacja ,, ze wzglgedu na zmiang przedmiotu aktualizacji, tj. nr dziatki
1 powierzchni”; dziatka ulegta podzialowi — zostala objeta decyzja zrid i czg$¢ przeszta na
wlasnos¢ Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego) (akta kontroli — wyjasnienia z 15.11.2017
r. pkt 7, str. 378-379).

Wskaza¢ jednak nalezy, iz w przypadkach, w ktorych aktualizacja byla
przeprowadzona pierwszy raz, dotyczyla ona w wigkszoSci dziatek, ktorych optaty za
uzytkowanie wieczyste byly ustalone w latach 1998 — 1999. Zatem aktualizacji nie
dokonywano przez ok. 15 lat.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 u.g.n. wysoko$¢ optaty rocznej z tytulu uzytkowania
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wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 1 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang
oplate roczng ustala si¢ przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

Jak ustalono aktualizacji optat dokonano w stosunku do 20 dziatek, co w sumie
dotyczyto 18 uzytkownikow wieczystych.

Optaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego naliczane byly zgodnie z art. 77
u.gn. Pisma - wypowiedzenia dotychczasowych optat rocznych, wystosowane do
uzytkownikéw wieczystych, w okresie objetym kontrola, spetnialy wszystkie przestanki,
o ktoérych mowa w art. 78 ww. ustawy (akta kontroli: str.297-300, 304-306, 310-312, 316-
318,320-321).

Z tabeli zawierajgcych wykaz nieruchomosci (akta kontroli: str. 322-327), ktorych
oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego byty aktualizowane wynika, Zze wysoko$¢ optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego wzrosta z kwoty 1 593,47 zt przed aktualizacja
do kwoty 6 651,99 zt po aktualizacji, ponad czterokrotnie wzrosty dochody Skarbu Panstwa.
Laczny koszt wykonania operatow szacunkowych wyniost 4 870,80 zt.

W stosunku do wszystkich aktualizowanych nieruchomosci z tytutu uzytkowania
wieczystego, wysoko$¢ zaktualizowanej oplaty rocznej wzrosta dwukrotnie w stosunku do
dotychczasowej, tym samym optata ta byla rozkladana na czesci, zgodnie z zasadami
zawartymi w art. 77 ust. 2a u.g.n. (akta kontroli: str. 300, 306, 312, 318, 321).

W mysl art. 87 ust. 1 u.g.n. wlasciwy starosta ma obowiazek przeprowadzac
aktualizacj¢ optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci, nie cze$ciej niz raz w
roku, jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowana oplate roczng ustala
si¢ wedlug dotychczasowej stawki procentowej od wartosci nieruchomosci okreslonej na
dzien aktualizacji optaty.

W kontrolowanym okresie lacznie przeprowadzono aktualizacje optat rocznych
z tytulu trwalego zarzadu gruntéw Skarbu Panstwa w stosunku do 4 nieruchomosci.
Wszystkich aktualizacji dokonano w 2014 r. Laczna ilos¢ dzialek Skarbu Panstwa oddanych
w trwaly zarzad na ostatni dzien kontrolowanego okresu, tj. na dzien 31 grudnia 2016 r.
wynosita 184 (akta kontroli str. 337), w tym liczba zwolnionych z optat dziatek na ten sam
dzien wynosita 146, co oznacza ze aktualizacji poddano tacznie 10,5 % optat.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty w latach 2015 — 2016 nie byly przeprowadzane
aktualizacje optat z tytulu trwatego zarzadu. Argumentem zaistniatej sytuacji byty braki
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kadrowe oraz ,wykorzystanie S$rodkow finansowych przyznanych na gospodarke
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa na inne pilne cele”. Ponadto Starosta wskazal, iz ,,analiza
sporzadzonych aktualizacji (przy trwalym zarzadzie) wykazata, ze koszty sporzadzenia
operatow szacunkowych przewyzszajg znacznie osiggane zyski”.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ negatywnie.

Przyznana ocena ma swoje odzwierciedlenie przede wszystkim w procentowej ilo$ci
dokonanych aktualizacji z tytulu uzytkowania wieczystego oraz trwalego zarzadu. Sposrod
dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste, ktore w kontrolowanym okresie wymagaty
przeprowadzenia aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego wykonano
jedynie 7 %, przy trwatym zarzadzie to 10%.

Z analizy dzialek oddanych w uzytkowanie wieczyste wynika, iz istniejg
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérych optaty za uzytkowanie wieczyste nie byly
aktualizowane nawet 19 lat ( od 1998 r. — 1 dziatka, od 1999 r. — 7 dzialek, od 2000 r. — 114
dziatek, od 2001 r. — 8 dzialek, od 2006 r. — 2 dzialki , od 2007 r. — 1 dziatka) . Zatem
wynika, iz ponad Y nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste nie byla
aktualizowana od 17-19 lat. Natomiast dokonane aktualizacje niezaprzeczalnie wskazuja, iz
nastapil wzrost warto$ci nieruchomosci. Ze wzgledu na trzy a nawet czterokrotny wzrost
wysokos$ci zaktualizowanej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, Starosta we
wszystkich dokonanych aktualizacjach rozktadat nowe optaty na czgséci zgodnie z art. 77 ust.
2au.g.n.

Przyczyna braku aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego oraz trwatego
zarzadu nieruchomosci, ktore jej wymagaty, byto jej nierzetelne planowanie i zta organizacja
pracy.

Skutkiem powstatych nieprawidlowos$ci sg niewlasciwe (nizsze) wpltywy z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu, odprowadzane do budzetu panstwa oraz
mata efektywnos$¢.

Osoba odpowiedzialng za wyzej stwierdzone nieprawidtowosci jest Naczelnik
kontrolowanego Wydziatu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Tryb zalatwiania zlozonych wnioskow o wywlaszczenie oraz prawidlowosé
formalnoprawna wydawanych decyzji w sprawach wywlaszczen.

W badanym okresie w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach wszczgto 2
postepowania obejmujgce przepisy materialne z rozdzialu 4 u.gn. — Wywlaszczanie
nieruchomos$ci (akta kontroli: str. 339). Sprawy o sygnaturach: GGN.6821.2.2014 i
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GGN.6821.1.2016 zostaly wszczete na wniosek Spotki Energa — Operator S.A. na podstawie
art. 124b u.g.n.

Zgodnie z art. 112 u.g.n. przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do nieruchomosci
potozonych, z zastrzezeniem art. 122a, art. 124 ust. 1b, art. 124b, art. 125 1 art. 126, na
obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele publiczne albo do nieruchomosci,
dla ktérych wydana zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Wywtlaszczenie nieruchomos$ci polega na pozbawieniu albo ograniczeniu, w drodze
decyzji, prawa wlasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa rzeczowego na
nieruchomos$ci. Wywlaszczenie nieruchomos$ci moze by¢ dokonane, jezeli cele publiczne nie
moga by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie albo ograniczenie praw do
nieruchomosci, a prawa te nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy.

Organem wiasciwym w sprawach wywlaszczenia jest starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowe;.

Podczas kontroli ustalono, iz postgpowania, o ktorych mowa wyzej prowadzone byty
przez Wojewode¢ w postepowaniu odwolawczym i zakonczyly si¢ wydaniem ostatecznych
decyzji, zatem odstgpiono od kontroli tego zagadnienia.

Ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2012 r. poz.
1460) natozono na starostow obowiazek zlozenia we wlasciwych sadach wnioskow
o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Na
dzien zakonczenia obowiazkow wynikajacych z ww. ustawy, wedlug informac;ji
wygenerowanej z systemu IPE, na terenie powiatu bartoszyckiego znajdowato si¢ 16 dzialek
o nieuregulowanym stanie prawnym.

Na zapytanie zespotu kontrolnego, Starosta Bartoszycki wyjasnil, iz 8 dziatek ,,nie
nalezy do zasobu Starosty, tylko stanowig witasnos¢ Skarbu panstwa — Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa”, ktore zostaly przekazane w trwaty zarzad Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (akta kontroli: str. 383-396, 399).

Ponadto 8 dzialek to grunty pod wodami i gospodarowanie tymi nieruchomos$ciami
nalezy do Zarzadu Melioracji 1 Urzadzen Wodnych. Organem wilasciwym do ztozeniu
wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej jest w tym przypadku Marszalek Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawa wodne - prawa wiascicielskie w
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stosunku do wdd publicznych stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa wykonuje marszatek
wojewodztwa, jako zadanie z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez samorzad
wojewddztwa, w stosunku do waod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby
rolnictwa, stuzacych polepszeniu zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwieniu jej uprawy, oraz
w stosunku do pozostatych wod niewymienionych w pkt 1-3).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze¢ o:

1) przeanalizowanie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa i przekazanie do
Wojewody do dnia 15 Iutego 2018 r. stosownej dokumentacji i zestawienia
nieruchomosci, ktore powinny zosta¢ przekazane z mocy prawa na rzecz
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zwigkszenie nadzoru nad nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, tj.:

- podjecie czynno$ci w celu uporzadkowania spraw wilasnosciowych m.in. poprzez prawne
uregulowanie kwestii bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
wyegzekwowania korzysci wynikajacych z praw wiascicielskich,

- dokonywanie okresowych wizji nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ lub wspotwilasnose
Skarbu Panstwa w celu ustalenia ich stanu technicznego,

3) zwrdcenie uwagi na przestrzeganie dyspozycji art. 23 ust. 1 u.g.n.;

4) aktualizacja optat z tytutlu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu, ktorych
ostatnia aktualizacja byta w latach 1998 — 2007 r.

Prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz poinformowanie Wojewody Warminsko—Mazurskiego, w terminie do
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko — Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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