WOJEWODA -
WARMINSKO - MAZURSKI Olsztyn, 22 grudnia 2017

IGR-XI1.431.6.2017

Szanowny Pan

Gustaw Marek Brzezin
Marszalek Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuja Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne
Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, NIP: 739-29-65-551, REGON:
510750309, miejsce kontroli — siedziba jednostki.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili, a takze
udzielali wyja$nien:

1. Gustaw Marek Brzezin — Marszalek Wojewoddztwa Warminisko-Mazurskiego, wybrany na
stanowisko w dniu 12 grudnia 2014 r. (kierownik jednostki kontrolowane;j),

2. Jarostaw Sarnowski — dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Rolnictwa,
zatrudniony na umowg o prac¢ od dnia 8 listopada 2000 r.,

3. Ewa Barcz — kierownik Biura Wdrazania PO RYBY, zatrudniona na podstawie umowy
o prace od dnia 1 lutego 2010 r.,

4. Katarzyna Kruk — inspektor w Biurze Wdrazania PO RYBY, zatrudniona na podstawie
umowy o prace od dnia 1 marca 2011 r.

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikoéw Wydziatu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa

Warminsko - Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

- Eryka Potowianiuk - inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 39/2017 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VI1.0030.1061.2017 z 7 listopada 2017 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko — Mazurskiego

(Dowod: akta kontroli, str. 1)

- Anna Czerwinska - inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 30/2015 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-V1.0030.1062.2017 z 7 listopada 2017 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko -
Mazurskiego



(Dowad: akta kontroli, str. 2)
Termin kontroli — 16-17 listopada 2017 roku (2 dni).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
17/2017.

Zakres kontroli:

- Przedmiot kontroli: Sposdb wywigzywania si¢ strony z zapisow zawartych w umowie z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie przekazywania w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 r. srodkéw z budzetu panstwa na finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji w
ramach Programu, w tym:

- prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw przekazanych z budzetu panstwa na realizacje
operacji w 2016 r. w ramach ponoszonych kosztéw kwalifikowalnych,

- terminowos$¢ zwrotu do budzetu panstwa niewykorzystanych srodkéw w 2016 .,

- terminowos¢ rozliczenia dotacji przyznanej na 2016 .,

- terminowos¢ przedtozenia rozliczenia rzeczowo-finansowego z udzielonej dotacji w 2016 1.,
- zgodno$¢ dokumentacji potwierdzajacej poniesione wydatki (faktury za ustugi i zakupy,
wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych w realizacj¢ Programu, delegacje i szkolenia
pracownikow).

- Okres objety kontrolg: 2016 rok

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011, Nr 185, poz. 1095) oraz art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewodztwie
(Dz. U z 2015 r., poz. 525 ze zm.) w zwigzku z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) oraz § 5 umowy z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie przekazywania w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
srodkow z budzetu panstwa na finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji w ramach
Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” 2014-2020.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialania jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie.

Pismem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 lipca 2015 r., znak: Ffp.4107-
14/15/2836/N przyznano limity wydatkéw na 2016 r. na realizacj¢ Programu Operacyjnego
»Rybactwo 1 Morze” na lata 2014-2020 w czgsci 85/28 — Wojewddztwo warminsko-
mazurskie, dziat 050 - Rybotéwstwo i1 rybactwo, rozdzial 05011 — Program Operacyjny
Zréwnowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i1 nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013
oraz Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020, w kwocie 1 402 tys. zi, z tego:

- finansowanie — 1 050 tys. zt,

- wspotinansowanie — 352 tys. zt.

Przyznany limit wydatkéw stanowi dotacje celowa w ramach programow finansowanych
z udzialem $rodkoéw europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 51lit. aib
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Pismem z dnia 6 sierpnia 2015 r., znak: OW-IX.3053.81.2015 Marszatek Wojewodztwa
dokonal podzialu przyznanego limitu wydatkow w kwocie 1402 tys. zt na realizacje
Programu z podziatem na wydatki biezace w wysokosci 1305 tys. zt oraz majatkowe
(inwestycyjne) w wysokosci 97 tys. zt.



W dniu 29 stycznia 2016 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Samorzadem Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w sprawie przekazywania
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. $srodkow z budzetu panstwa na
finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji, wynikajacych z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1358), niezb¢dnych
do realizacji zadan w ramach priorytetu 4. Zwigkszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej
objetego Programem Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze” dla ktoérego, zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 2 zadania instytucji zarzadzajacej w zakresie wdrazania Srodkow objetych Programem
Operacyjnym wykonuje samorzad wojewodztwa.

Zgodnie z § 1 ust. 2 Wojewoda zobowigzat si¢ do przekazania samorzagdowi wojewodztwa
w roku 2016 na wyprzedzajace finansowanie operacji, o ktorych mowa wyzej Srodkow
z budzetu panstwa w wysokos$ci 1 402 tys. zl.

Z przyznanego limitu wydatkoéw w roku 2016 na realizacj¢ zadania samorzad wojewodztwa
wydatkowal kwote 625 403,23 zi, natomiast niewykorzystana dotacja stanowita kwote
776 596,77 zt, z czego:

- 78 096,77 zt stanowil zwrot Srodkow,

- 698 500,00 7t stanowita blokada wydatkéw zgodnie z decyzja Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK 307/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.

Pozytywnie oceniono:

- wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w umowie oraz w okresie
obowigzywania umowy,

- prawidtowy opis faktur, rachunkow, delegacji oraz dokumentacji potwierdzajacej naliczenie
ptac uwzgledniajagce poprawne finansowanie 1 wspotfinansowanie poniesionych wydatkow
(finansowanie — 75%, wspoifinansowanie — 25%),

- prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkdéw pochodzacych z dotacji
finansowanych z udziatem $rodk6é6w europejskich,

- zlozenie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykorzystania udzielonej dotacji
w terminie okre§lonym w umowie,

- terminowy zwrot do budzetu panstwa niewykorzystanej dotacji.

W trakcie prowadzonych czynno$ci, kontrolujacy dokonali analizy merytorycznej
1 finansowej dokumentow dotyczacych realizowanego zadania, na podstawie ktérych
stwierdzono, ze:
1. Z wydatkowanej kwoty 625 403,23 zt poniesiono wydatki na:
- wynagrodzenia, sktadki oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 r. pracownikow
realizujgcych oraz zaangazowanych w realizacj¢ Program - 558 835,33 zi, co stanowi
89,36%;
- zakup materiatéw biurowych i wyposazenia — 11 907,29 zl, co stanowi 1,90%;
- ushugi pozostate (ustugi transportowe pracownikow realizujagcych zadania, serwis ksero
1 naprawa niszczarki, noclegi w trakcie szkolen i konferencji oraz spotkan grup roboczych,
materiaty promocyjne) — 50 865,01 zt, co stanowi 8,14%;
- delegacje pracownikow realizujacych oraz zaangazowanych w realizacj¢ Program —
1 397,80 z1, co stanowi 0,22%;
- udzial w szkoleniach pracownikow zaangazowanych w realizacj¢ zadania — 2 497,80 zl, co
stanowi 0,38%.

(Dowdd: akta kontroli, str. 13-24 1 25-26)



2. Wszystkie faktury, dokumentacja potwierdzajaca wysoko$¢ wynagrodzen oraz delegacje
miaty swoje odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej poniesionych wydatkéw. Ponadto
dokumenty te byly szczegotowo opisane merytorycznie pod wzgledem poniesionego
wydatku, jak rowniez uwzglednialy finansowanie wydatkéw z budzetu panstwa w wysokosci
75% oraz wspotfinansowanie w 25%).
3. W trakcie kontroli ustalono, iz samorzad wojewddztwa prowadzit wyodrebniong ewidencje
ksiegowa $rodkoOw otrzymanych na finansowanie operacji, do czego zostal zobowigzany
zgodnie z § 4 ust. 4 umowy.
4. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji zadania zostato ztozone do Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie w dniu 23 stycznia 2017 r. Zgodnie § 1
ust. 6 umowy samorzad wojewddztwa zobowigzany byl do przedstawienia rozliczenia
w zakresie rzeczowym i finansowym z wykorzystania otrzymanej dotacji w terminie do dnia
31 stycznia 2017 r. Sprawozdanie bylo poprawne pod wzgledem merytorycznym
1 finansowym.

(Dowod: akta kontroli, str. 27-34)

5. Zgodnie z § 1 ust. 5 umowy S$rodki niewydatkowane do 31 grudnia 2016 r. podlegaty
zwrotowi na rachunek Wojewody Warminsko-Mazurskiego do 15 stycznia 2017 r. Samorzad
wojewodztwa dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w dniu 13 stycznia 2017 r.
Kontrolujacy stwierdzili, ze zwrot dokonano w prawidlowej wysoko$ci i terminie.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku analizy dokumentdéw kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci zwigzanych z wykorzystaniem dotacji z budzetu panstwa na
finansowanie kosztow kwalifikowalnych operacji w ramach priorytetu 4. Zwigkszenie
zatrudnienia 1 spdjnosci terytorialnej objetego Programem Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”
2014-2020 w kontrolowanym okresie.

Do kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwiazku z tym, ze nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci 1 uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;,
od wystapienia pokontrolnego, nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO — MAZURSKI

Artur Chojecki
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