Olsztyn, 12 grudnia 2017 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

IGR-X1.431.5.2017
Szanowny Pan
Ryszard Henryk Niedziotka
Starosta Ketrzynski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne
Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ketrzynie, 11-400 Ketrzyn,
Plac Grunwaldzki 1, NIP: 742-18-42-214, REGON: 510750278, miejsce kontroli - siedziba

jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

1. Pan Ryszard Henryk Niedzidélka - Starosta, powotany na stanowisko w dniu 12.12.2014 r.
(kierownik jednostki kontrolowane;j),

2. Pani Agata Kowalska - Skorka - Naczelnik Wydziatu Rolnictwa 1 Gospodarowania
Srodowiskiem, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 1.08.2005 r., Naczelnik
Wydziatu od dnia 1.02.2012 1.

Osobag odpowiedzialng za realizacj¢ kontrolowanych zadan byt Pan Daniel Szymkiewicz
- Inspektor w Wydziale Rolnictwa i Gospodarowania Srodowiskiem, zatrudniony na podstawie
umowy o prace od dnia 1.06.2015 r., nad ktérym bezposredni nadzor pelni Naczelnik
Wydziatu.

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydzialu Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa

Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

- Barbara Mitros - inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 15/2016 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie,
przewodniczaca zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia
do kontroli nr FK-V1.0030.766.2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r., wydanego przez Wojewodg
Warminsko - Mazurskiego (akta kontroli, str. 11),

- Dominika Wysocka - inspektor wojewodzki, legitymacja stuzbowa nr 32/2012 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-VI1.0030.767.2017 z dnia 30 sierpnia 2017 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko — Mazurskiego (akta kontroli, str. 12).

Termin kontroli 6 wrzesnia 2017 roku. Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli
jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 8/2017.



Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli: ocena prawidlowosci wydawania przez Staroste decyzji w zakresie
wylaczenia z produkcji uzytkow rolnych, zapobiegania degradacji gruntdéw, rekultywacji
1 zagospodarowania gruntow rolnych, prawidlowosci sporzadzania sprawozdan RRW-11
i RRW-12,

- okres objety kontrola: 2016 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.
z 2015 1., poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntdw rolnych i le§nych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1161), zwanej dalej ,,ustawa”.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno§¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

W 2016 r. do Starosty Ketrzynskiego wplyngto 46 wnioskow o wylaczenie gruntow

z produkgcji rolniczej, zakonczonych wydaniem decyz;ji.

Sposrdd tych decyz;i:

- 14 dotyczylo wylaczenia gruntow o powierzchni do 0,05 ha pod budowe doméw
jednorodzinnych, wiec zgodnie z art. 12 a ww. ustawy nie naliczono nalezno$ci 1 optat
rocznych,

- 16 dotyczyto wylaczenia gruntéw z produkcji rolniczej, w ktérych naliczono optaty roczne
(akta kontroli, str. 13-59),

- 13 dotyczyto umorzenia postepowania w sprawie wylgczenia gruntow z produkcji rolniczej,

- 3 dotyczyly odmowy zmiany wcze$niej wydanych decyzji zezwalajacych na wylaczenie
gruntow z produkcji rolnicze;.

Kontrolujgcy w trakcie sprawdzania prawidiowosci wydanych zezwolen na wytaczenie
gruntéw z produkcji wydanych przez staroste stwierdzili uchybienie polegajace na tym, ze w
4 decyzjach przy wyliczeniu naleznosci za wytaczenie gruntow, uwzglednione zostaly ceny z
aktow notarialnych, a nie ceny rynkowe w danej miejscowosci w obrocie gruntami w dniu
faktycznego wytaczenia tych gruntow z produkcji, zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy.

Przyczyng ww. uchybienia jest nieprzestrzeganie ww. przepisOw ustawy, a
odpowiedzialnym za uchybienie jest Pan Daniel Szymkiewicz - Inspektor w Wydziale
Rolnictwa i Gospodarowania Srodowiskiem, nadzorowany przez Naczelnika Wydziatu
Rolnictwa i Gospodarowania Srodowiskiem.

W trakcie analizy przedtozonych dokumentdéw, stwierdzono, ze w roku 2016 do
Starosty Ketrzynskiego wptyngly 4 wnioski w sprawie ustalenia kierunku rekultywacji.
Starosta wydat 4 decyzje w sprawie rekultywacji gruntéw, okreslajac osoby obowigzane do
rekultywacji gruntéw oraz kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntéw. W 3
postgpowaniach zasiegnieto opinii Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego oraz
wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

W przypadku 1 decyzji ustalajacej rolny kierunek rekultywacji zasiggnieto opinii
wylacznie Burmistrza Reszla, poniewaz opinia Dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego
w Warszawie nie byla wymagana, gdyz rekultywacja dotyczyla terenow przylegajacych do
likwidowanej kopalni, na ktorych nie byto prowadzone wydobycie.

Ww. decyzje te zostaly wydane zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy (akta kontroli,
str. 62-67).



W kontrolowanym okresie, Starosta wydat 3 decyzje okreslajace stopien ograniczenia
lub utraty wartosci uzytkowej gruntow. Dwie decyzje w tej sprawie zostaly wydane po
zasiggnieciu opinii Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego oraz wiasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

W przypadku 1 decyzji zasiggni¢to opinii wylacznie Burmistrza Reszla, poniewaz
opinia Dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego w Warszawie nie byla wymagana, gdyz
rekultywacja dotyczyla terenéw przylegajacych do likwidowanej kopalni, na ktorych nie byto
prowadzone wydobycie. Decyzje te zostaly wydane zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy (akta
kontroli, str. 68-73).

Podkresli¢ nalezy, ze stopien ograniczenia wartos$ci uzytkowej gruntow, zostal ustalony
na podstawie dwdch odrebnych opinii rzeczoznawcow, stosownie do art. 28 ust. 5 ustawy.

Ponadto, w kontrolowanym okresie wptynegty 3 wnioski o uznanie rekultywacji za
zakonczong. Starosta wydal 2 decyzje w tej sprawie, po uprzednio przeprowadzonej kontroli
wykonania obowigzku rekultywacji oraz uzyskaniu pozytywnych opinii Dyrektora
Okregowego Urzedu Gorniczego oraz wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

W przypadku 1 decyzji zasiggni¢to opinii wylacznie Burmistrza Reszla, poniewaz
opinia Dyrektora Okregowego Urzedu Goérniczego w Warszawie nie byla wymagana, gdyz
rekultywacja dotyczyla terenéw przylegajacych do likwidowanej kopalni, na ktorych nie byto
prowadzone wydobycie. Decyzje w tej sprawie wydano zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy.

Podkresli¢ nalezy, ze zobowigzani przedsiebiorcy przediozyli dokumentacje
rekultywacji gruntow (akta kontroli, str. 74-79).

W okresie objetym kontrolg, 9 przedsigbiorcow zobowigzanych bylo decyzjami
w sprawie rekultywacji gruntéw do zawiadomienia Starosty, w terminie do dnia 28 lutego
kazdego roku o powstalych zmianach w zakresie gruntéw podlegajacych rekultywacji. Do dnia
kontroli, 4 przedsigbiorcéw nie przedtozyto informacji w tej sprawie. Stanowi to uchybienie
niezalezne od organu, bowiem Starosta podejmowal dziatania w celu wyegzekwowania tego
obowigzku 1 dwukrotnie wystgpowal z pismami informujacymi przedsigbiorcow o
koniecznosci przedktadania do 28 lutego kazdego roku stosownych informacji o powstatych
corocznie zmianach w zakresie ochrony gruntow rolnych podlegajacych rekultywacji.

Kontrolujacy stwierdzaja, ze Starosta w 2016 r. przeprowadzat cykliczne kontrole
wykonania obowigzku rekultywacji gruntow.

Nalezy zaznaczy¢, ze sprawozdawczo$¢ z zakresu ustawy o ochronie gruntow rolnych
1lesnych, byta prowadzona prawidtowo i terminowo (akta kontroli, str. 80-85).

Sprawozdanie RRW-11 z przebiegu realizacji przepisow o ochronie gruntéw rolnych
1 leSnych w zakresie wylaczenia gruntow =z produkcji rolniczej, rekultywacji
1 zagospodarowania gruntdéw oraz zasobow 1 eksploatacji z16z torfow, przestano do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie w dniu 23 lutego br.
(termin przekazania do 31 marca 2017 r.), za$ sprawozdanie RRW - 12 z przebiegu realizacji
przepisbw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w zakresie gromadzenia i wykorzystania
srodkow Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, w dniu 27 stycznia 2017 r. (termin przekazania
do 28 lutego 2017 r.)

Do ustalen kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego z dnia
29 wrze$nia 2017 r., znak: IGR-XI1.431.5.2017, Starosta Ketrzynski, pismem z dnia 6
pazdziernika br., znak: RS.6124.36.2017 wnidst zastrzezenia dotyczace postepowania w
sprawie sposobu ustalania nalezno$ci za wylaczenie gruntéw rolnych oraz daty zatrudnienia



Pani Agaty Kowalskiej —Skorka, Naczelnika Wydzialu Rolnictwa i Gospodarowania
Srodowiskiem.

Whiesione zastrzezenia zostaly rozpatrzone. Stanowisko do zastrzezen zostato
przedstawione Staroscie Ketrzynskiemu w pismie z 24 listopada br., znak: IGR-X1.431.5.2017.

Zastrzezenie dotyczace postgpowania w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci za
wytaczenie gruntdw rolnych zostalo oddalone, natomiast omytka pisarska dotyczaca daty
zatrudnienia Pani Agaty Kowalskiej —Skorka, zostala sprostowana w projekcie wystapienia
pokontrolnego z dnia 24 listopada br., znak: IGR-X1.431.5.2017.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 wnioski wnosz¢ o wydawanie decyzji dotyczacych
wylaczenia gruntow z produkcji rolniczej, zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy.

Prosze¢ Pana Starost¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonego
uchybienia oraz poinformowanie Wojewody Warminsko - Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag oraz wykonania
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuj¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego, nie przystuguja srodki odwotawcze.

Slawomir Sadowski
Wicewojewoda
Warminsko — Mazurski
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