Olsztyn,/(f czerwea 2017 r.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
FK-VI1.431.15.2017

Szanowny Pan

Marian Swierszcz

Starosta Olecki

Starostwo Powiatowe w Olecku
ul. Kolejowa 32, 19-400 Olecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowe]”, przekazuje
Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystqpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Olecku, ul. Kolejowa 32, 19-400
Olecko., NIP: 8471394480, REGON: 790675565.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu rozpoczgcia czynnosei kontrolnych stanowiska

pelnili:

1. Pan Marian Swierszez - Starosta Olecki wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 12 grudnia 2014r. Uchwatg Nr 11/4/2014 Rady Powiatu w Olecku.
(kierownik jednostki kontrolowanej);

2. Pan Kazimierz Iwanowski - Wicestarosta wybrany na stanowisko w dniu 12 grudnia 2014

r., Uchwata Nr 11/5/2014 Rady Powiatu w Olecku.

Osobami odpowiedzialnym za realizacj¢ kontrolowanego zadania byli:

[. Pan Edward Adamczyk - Sckretarz Powiatu, zatrudniony na podstawie umowy o prace od

dnia 21.03.2016 1. (nadzorujgcy bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje

zadania);

Pani Karina Anna Bielawska — Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym Starostwa

Powiatowego w Olecku, zatrudniona na podstawie umowy o pracg od dnia 11.10.2000 .

(odpowiedzialna za realizacje zadania).

[N

[akta kontroli str. Nr 35-37]

Kontrol¢ przeprowadzit zespdt pracownikéw Warminsko — Mazurskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Olsztynie, Wydzial Finanséw 1 Kontroli, Oddzial prowadzenia

i koordynacji kontroli, w skladzie:

o Radoslaw Gazda - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespolu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 21/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko —



Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminsko
— Mazurskiego Nr FK-V1.0030.256.2017 z dnia 4 kwietnia 2017 r.;

e Pawel Gulbinowicz — inspektor wojewodzki — legitymacja stuzbowa nr 22/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie, upowaznienie ~Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr  FK-

V1.0030.257.2017 z dnia 4 kwietnia 2017 r.
' [akta koniroli str. Nr 33-34]

Kontrole rozpoczeto 10 kwietnia 2017 r. i zakonczono 12 kwietnia 2017 r., co zostalo
odnotowane w Ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego w Olecku pod pozycja 2/2017.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) ) do dnia kontroli, tj. do 10 kwietnia
2017 1. zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 t., poz. 1255 ze zm.), zwanej dale]
Lustawg”, w zakresie dot. przygotowania —organizacyjnego powiatu oleckiego do
wykonywania tego zadania oraz kontrola lokali, w ktérych usytuowane sg punkty
nieodplatnej pomocy prawnej i obowigzkow informacyjnych z tym zwigzanych.

[akta kontroli str. Nr 13-30f

Ponadto, przedmiotem kontroli byla ocena dokonywania przez Powiat Olecki analizy
funkcjonowania nicodplaingj pomocy prawnej, zwlaszeza w  kontekscie zasadnosci
utrzymywania dotychczasowej lokalizacji punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz
potrzeby podjecia dzialafi, ktore upowszechnia wsrod mieszkaficow wiedze o mozliwosci
uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy prawne; iich

lokalizacji.

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Olecku.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (t. j. Dz. U. z 2015 1., poz. 525 z¢ zm.) w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy.

Uchwatg Nr 188/2017 Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 14 marca 2017 r., w sprawie zmiany
Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa Powiatowego w Olecku wprowadzono
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego, zapisy dotyczace prowadzenia
spraw zwigzanych z nieodplatng pomocg prawng przez Wydriat Organizacyjny.

[akta kontroli str. Nr 38-40]



W zakresie czynnosci pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania znajduje si¢ zapis
dotyczacy prowadzenia spraw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu nieodplatnej pomocy

prawnej.
fakta kontroli str. Nr 41-42]

Starosta Powiatu upowaznit pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania do udzielania
informacji oraz udostgpniania dokumentdw, w czasie trwania czynnosci kontrolnych.

[akta kontroli str. Nr 43]

Z informacji przekazanych przez Staroste Oleckiego wynika, ze w okresie od ! stycznia do 31
grudnia 2016 r. we wszystkich punktach nicodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu

udzielono tacznie 377 porad prawnych.
[akta kontroli str. Nr 7, 455]

Kontrolowane zadanie w Starostwie Powiatowym w Olecku realizuje 1 pracownik. Realizacja
w/w zadania zajmuje pracownikowi dziennie — od 30 do 60 minut, tygodniowo — 5 godzin i
miesiecznie — 20 godzin. Stosunek zadania objetego kontrola do pozostalych zadaf
realizowanych przez pracownika wynikajacych z zakresu czynnodci stanowi 12 procent.

[akta kontroli str. Nv 44]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
Powyzsza ocena wynika z nastgpujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegédlnych

obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:
1) Zawarcie porozumien z gminami— art. 9 ust. 1 ustawy, art, 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zadanie polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez
powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust
1 ustawy, powiat, realizujac zadanie, o ktérym mowa w art. § ust. 1, moze zawieral
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreslajace w szczegdlnogei:

1) gminne lub powiatowe lokale, w ktorych beda usytnowane punkty nieodplatnej
poOmocy prawnej;
2) harmonogram wskazujgcy dni i godziny, w ktoérych bedzie udzielana nieodptatna

pomoc prawna;
3) zasady wspoOlpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom

i radcom prawnym udzielajacym nieodplatnej pomocy prawne;.

W 2016, jak i 2017 r. Powiat Olecki realizuje zadania okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy na
podstawie porozumien zawartych z 3 gminami, tj.:
— Gming Swietajno;

"~ — Gming Kowale Oleckie;



— Gming Wieliczki.

Porozumienia zawierane byty oddzielnie w kazdym roku, tj.: Porozumienic na realizacje
zadania w 2016 roku, zostalo zawarte z ww. gminami 8 pazdziernika 2015 r, 1.
7 zachowaniem terminu okre§lonego w art. 26 ust. 1 ustawy i zawieralo wszystkie
elementy wymicnione w art. 9 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy. Porozumienie na realizacj¢ zadania
w 2017 roku zostalo zawarte 11 pazdziernika 2016 r. i zawierato wszystkie elementy

wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 1 —3 ustawy.
' [akta kontroli str. Nr 45-48]

W §lad za podpisanym porozumieniem w 2015 roku do wszystkich beneficjentow
porozumienia (urzedy gmin) przekazane zostato pismo — informacja w zakresic 0sob
uprawnionych do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej, z pro§ba o umieszczenie tych

informacji w miejscu udzielania porad.
[akta kontroli str. Nr 49-54]

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, na kazdy powiat przypada liczba punktéw nieodplatnych
porad prawnych odpowiadajaca mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktérym Starostwo Powiatowe w Olecku zobowiazane bylo uruchomié¢ 2 punkty
nieodptatnej pomocy prawnej z tego: 1 prowadzony samodzielnie, w ktorym pomoc
prawng $wiadczy¢ beda adwokact i radcowie prawni (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy);
1 powierzony przez powiat organizacji pozarzadowej, wylonionej w otwartym konkursie
ofert (art. 11 ust. 1 i 2 ustawy).

W latach 2016 i 2017, na terenic powiatu oleckiego utworzono Igcznie 2 punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, tj.: '
1. Punkt ,,staly” zlokalizowany w Starostwie Powiatowym w Olecku, ul. Kolejowa 32,
19-400 Olecko.
2. Punkt ,,mobilny” prowadzony przez organizacjg pozarzgdowa, tj. Fundacje TOGATUS
PRO BONO z Olsztyna, wyloniong w otwartym konkursie ofert i zlokalizowany w:
e UG w Kowalach Oleckich,
e UG w Swigtajnie,

e UG w Wieliczkach.
[akta kontroli str. Nr 6-8]

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci funkcjonowanie tzw. Punktu
,,mobilnego” jest zgodne z prawem, Z zastrzezeniem liczby dni i godzin pracy we
wskazanych lokalizacjach tego Punktu, wynikajgeych z art. 8 ust. 3 ustawy, 4. Punkt musi
byé czynny w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny

dziennie.
[akta kontroli str. Nr 55/

Zgodnie z obowigzkiem informacyjnym, wynikajagcym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Olecku udostepniono
informacje o adresach lokali, w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy



prawnej oraz harmonogramy udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w tych punktach, tj.:
1. Punkt ,staty” zlokalizowany w Starostwie Powiatowym w Olecku ul. Kolejowa 32,
19-400 Olecko punkt czynny w: poniedziatek 11:00-15:00 - porad udziela adwokat,
wtorek 8:00-12:00 - porad udziela adwokat, sroda 8:00-12:00 - porad udziela radca
prawny, czwartek 8:00-12;00 - porad udziela radca prawny, piatek 11:00-15.00 - porad
udziela radca prawny;
2. Punkt ,,mobilny” prowadzony przez wyloniong w otwartym konkursie ofert organizacje
pozarzgdowsg (Fundacja TOGATUS PRO BONO), zlokalizowany w:
o Urzgdzie Gminy Kowale Oleckie ul. Kosciuszki 44, 19-420 Kowale Oleckie, czynny
w poniedziatek, czwartek w godzinach 11:30-15.30;
o Urzedzie Gminy w Swietajnie, Swigtajno 104, 19-411 Swietajno, czynny w $rode,
piatek w godzinach 8:00-12.00;
o Urzedzie Gminy w Wieliczkach ul. Lipowa 53, 19-404 Wieliczki, czynny we wtorek
w godzinach 11:30-15.30.

W roku 2016 i 2017 roku nieodplatne porady prawne udzielane sg w tych samych
punktach. Punkt ,mobilny” obsluguje Fundacja TOGATUS PRO BONO, wobec

powyzszego wymog, okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy, zostal spetniony.

Zaréwno w 2016, jak i 2017 roku, w ww. punktach pomoc prawna byla udziclana
w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj.

zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 7, 455]

2) Zawarcie porozumien z okr¢gowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych
izb radcéw prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okregows radg adwokacka
i rada okregowej izby radcdéw prawnych wilasciwymi dla siedziby wladz powiatu

- porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego
powiatu, okreslajgce w szczegdlnosci:

1) liczbe adwokatéw i radeéw prawnych, ktdrzy beds udziela¢ nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
réwnomiernego udziatu adwokatdw i radcdw prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie okrggowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych
do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatéw lub radeéw prawnych oraz ich
zastepcow, ktorymi sa adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatoéw i radcow prawnych udzielajacych nicodplatnej
pomocy prawne;j;

4) =zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodplatne] pomocy
prawnej.

Z art. 10 ust. 2 wynika, ze w przypadku niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada



roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby to porozumienie, starosta przekazuje
dziekanom informacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 112 albo ust. 2. Na podstawie
tych informacji dziekan okregowej rady adwokackicj lub dzickan rady okregowej 1zby
radcéw prawnych wskazuje odpowiednio adwokatow lub radcow prawnych,
wyznaczonych do udzielania nicodptatnej pomocy prawne;.

Do porozumiefi w sprawie udziclania nieodplatnej pomocy prawnej] w 2016 T
zastosowanie miat art. 26 ust. 2 i 3 ustawy. Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, ze porozumienia,
o ktorych mowa w art. 10, sg zawierane do dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 26
ust. 3 ustawy, okregowa rada adwokacka lub rada okrggowej izby radcow prawnych
wskaze staroscie odpowiednio adwokatow lub radcow prawnych wyznaczonych do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej do dnia 15 listopada 2015 1. Przepisy art. 26
ustawy s3 przepisami przejsciowymi, ktore zastosowanic miaty do udzielania nieodplatnej

pomocy prawnej w 2016 1.

Starosta Powiatu Oleckiego zawart w dniu 19 pazdziernika 2015 . porozumienic
z Okregowa Rada Radcow Prawnych w Biatymstoku oraz porozumienie z Okrggowg Rada
Adwokacka w Bialymstoku, w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na
obszarze Powiatu Oleckiego w 2016 .

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w zawartych porozumieniach brakowalo informacji
wynikajgcych z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. podania liczby adwokatow i radcow
prawnych, ktérzy beda udzielac nicodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu,
7z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udziatu adwokatow 1 radcow

prawnych w wykonywaniu tego zadania.
[akta kontroli str. Nr 57-61]

Brak podania w podpisanych porozumieniach konkretnej liczby adwokatow i radcow
prawnych, ktérzy beda udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej stanowi uchybienie.

Starosta Powiatu Oleckiego w powyzszej sprawie wyjasnil, ze: LLiczha adwokatow i
radcow prawnych, ktérzy udzielajq wieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
zostala uzgodniona telefonicznie z Okregowq Radg Adwokackg i Radg Okr¢gowg Izby
Radcéw Prawnych w Bialymstoku (...)".

Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy. Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sa: pracownik
odpowiedzialny za realizacje zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujgea.

 [akta kontroli str. Nr 81-84]

Pozostale elementy porozumienn wynikajgce z art. 10 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy, zostaly
zamieszczone w podpisanym dokumencie. Porozumienia podpisano w terminie

wynikajacym z art. 26 ust. 2 ustawy.

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatngj pomocy prawnej
w 2017 r., Starosta w dniu 24 pazdziernika 2016 1. zawart porozumienie z Okrggowa Radg
Radcéw Prawnych w Bialymstoku oraz porozumienie z Okregowg Rada Adwokacka w



Bialymstoku, w sprawie udzielania nieodptatne] pomocy prawnej na obszarze Powiatu
Oleckiego.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w zawartych porozumieniach na 2017 r. réwniez brakowato
informacji wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. podania liczby adwokatéw
i radeéw prawnych, ktérzy begda udzielaé nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia réwnomiernego udzialu adwokatéw
i radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania.

Starosta Powiatu Oleckiego w powyzsze] sprawic wyjasnil, ze: ,.Liczba adwokatow i
radcow prawnych, ktorzy udzielajq nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
zostala uzgodniona telefonicznie z Okregowg Radg Adwokackq i Radg Okregowqg Izby
Radcow Prawnych w Bialymstoku. Liczba adwokatow i radcow prawnych zostanie
uregulowana w aneksie do porozumienia zawartego z Okrggowq Izbg Radcéw Prawnych w
Bialymstoku i Okregowq Radg Adwokackg w Bialymstoku w sprawie wudzielania
nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej na obszarze powiatu oleckiego”.
Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy. Wzory anckséw do porozumien uwzgledniajace liczbe adwokatdw i radcow
prawnych, ktérzy udzielajg nicodplatne] pomocy prawnej w 2017 r. zostaly sporzadzone
przez pracownika realizujacego zadanic podczas prowadzenia czynnosci kontroinych

i wlaczone zostaly do akt kontroli.
[akta kontroli str. Nr 71-73, 76-78, 81-86]

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg: pracownik odpowiedzialny za
realizacje zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Pozostate elementy porozumien wynikajgce z art. 10 ust. 1 pkt 2 — 4 ustawy, zostaty
zamieszczone w podpisanym dokumencie. Porozumienia zostaly zawarte w terminie

wynikajgcym z art. 10 ust. 2 ustawy.

Wykazy adwokatéw 1 radcow prawnych, udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej

w 2016 r. zostaly przekazane przez: _

1) Okrggowa Izbe Radcow Prawnych w Bialymstoku — pismem z 4 listopada 2015 r.,
wskazujacym radcdw prawnych do udzielania nieodplatnych porad prawnych, jak
rowniez osoby zastepujace. W zwigzku ze zmiang skladu radcdéw prawnych
wyznaczonych do udzielania = nicodplatnych porad prawnych Kkolejne pisma
aktualizujace przekazane zostaly przez Okrggowa Izbe Radcdéw. Prawnych
w Biatymstoku w dniach 24.11.20185, 25.11.2015 oraz 16.12.2015.

2) Okregowg Rade Adwokacka w Bialymstoku — pismem z 29 pazdziernika 2015 r.,
w ktorej wskazano adwokata wyznaczonego do udzielania nieodptatnych porad
prawnych, jak rowniez osobe zastepujaca.

Nalezy stwierdzi¢, ze zarowno Okregowa Izba Radcow Prawnych w Bialymstoku oraz

Okregowa Rada Adwokacka w Bialymstoku wywiazata si¢ z obowiazku z zachowaniem

terminu okreslonego w art. 26 ust. 3 ustawy.
[akta kontroli str. Ny 62-70]

Wykazy adwokatéw 1 radcow prawnych, ktérzy beda udzielaé nieodplatnej pomocy



prawnej w 2017 r. zostaly przekazane przez.

1) Okregowg Izbe Radcédw Prawnych w Bialymstoku — pismem z 21 listopada 2016 1.,
wskazujgcym radcoéw prawnych do udzielania nieodplatnych porad prawnych, jak
rowniez osoby zastepujace. y

2) Okregowa Rad¢ Adwokackg w Bialymstoku — pismem z 10 listopada 2016 r.,
wskazujacym adwokatow wyznaczonych do udzielania nieodptatnych porad prawnych,
jak rowniez osoby zastgpujace.

Jakta kontroli str. Ny 74-73, 79-80/

3) Wylonienie organizacji pozarzgdowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:
- ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie polowy punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalnos¢ pozytku publicznego, Zwanej
dalej "organizacja pozarzadowg". Jezeli na powiat przypada nie wigcej niz trzy punkty
nieodplatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzgdowe] powierza sig prowadzenie
jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej. W pozostatych przypadkach, jezeli iloraz
liczby punktow nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbe niccatkowits,
zaokragla si¢ ja w gore do liczby catkowitej.
- ust.2. Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 1. poz. 1118, z pézn. zm.).
- ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej moze ubicgal
sig organizacja pozarzadowa W zakresie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora
spelnia Iacznie nastepujace warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych si¢
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radcg prawnym,
doradca podatkowym lub osoba, 0 ktorej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej i jej
dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nicodptatnej pomocy prawnej,
w szezegblnodei w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesOw.
- ust.11. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnegj pomocy prawnej nie moze
ubiegaé si¢ organizacja pozarzadowa, ktéra w okresic dwoch lat poprzedzajacych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyta si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata dotacj¢ niezgodnie 7z celem jej
przyznania, jak rowniez organizacja pozarzadowa, z ktorg starosta rozwigzal umowg.
Termin dwoéch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia sie z dotacji i zwrotu
nienaleznych $rodkow wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.
Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybdr organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa



w art. 11 ust. 1, powinien nastgpié¢ do 15 grudnia 2015 1.

Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przej$ciowymi, ktére mialy zastosowanie do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 .

7 art. 11 ust. 12 wynika, ze w przypadku gdy:

1) do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby powierzenie
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie zostaniec wyloniona organizacja
pozarzgdowa do jego prowadzenia,

2) starosta nie zawrze umowy z organizacja pozarzgdowg albo rozwigze umowe za
wypowiedzeniem — stosuje si¢ art. 10 ust. 2.

ROK 2016
Zarzad Powiatu w Olecku, w dniu 13 pazdziernika 2015 r. oglosit otwarty konkurs ofert
na realizacje zadania publicznego Powiatu Oleckiego w 2016 roku z zakresu udzielania

nieodptatnej pomocy prawne;j.
[akta kontroli str. Nr 87-107]

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dmia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 ¢ wolontariacie (tj. Dz.U. z 2016 poz. 239 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o
wolontariacie”, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:

rodzaju zadania,

— wysokoéci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

— zasadach przyznawania dotacji;

— terminach i warunkach realizacji zadania;

— terminie sktadania ofert;

— trybte i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert;

— zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert 1 w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i

- zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosei dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktdérych mowa w art. 3
ust. 3.

Ogloszenie Zarzadu Powiatu w Olecku w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresic prowadzenia punkiu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2016 r. spetniato powyzsze wymogi.

[akta kontroli str. Nr 87-107]

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o wolontariacie, otwarty konkurs ofert oglasza sie:

— w Biuletynie Informacji Publicznej;

— w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen;

— na stronie internetowej organu administracji publiczne;.

Informacje o ogloszeniu zamieszczono 14 pazdziernika 2015 r. na: stronie

www.powiat.olecko.pl, BIP Starostwa w Olecku, tablicy ogloszen Starostwa

Powiatowego w Olecku. W zwigzku z powyzszym, wymogi wynikajgce z art. 13 ust. 3
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cyt. powyzej ustawy, zostaly spetnione.
[akta kontroli str. Nr 108-110]

W my$l art. 13 ust.1 ustawy o© wolontariacie, organ administracji publicznej
zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do
sktadania ofert nie moze byé krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego
ogloszenia.

Termin do sktadania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu ofert Zarzadu Powiatu
w Olecku, wyznaczono na 6 listopada 2015 . Qgloszenie  zamieszezono
w dniu 14 pazdziernika 2015 r., w zwigzku z powyZzszym obowiazek wynikajacy z art. 13

ust. 1 ww. ustawy zosiat spelniony.
[akta kontroli str. Nr 108-1101

W dniu 29 pazdziernika 2015 r. Zarzad Powiatu w Olecku uchwatg Nr 71/2015 w
sprawie uniewaznienia otwartego konkursu ofert na realizacjc zadania publicznego
Powiatu Oleckiego w 2016 roku z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,

uniewazni} ogloszony wezesniej konkurs. .
[akta kontroli str. Nr 113-114]

Na zadanie przez kontrolujacych pytanie dotyczace przyczyn uniewaznienia konkursu
Starosta Powiatu Oleckiego wyjaéni, ze: . Zgodnie z ustawq 0 dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacjg zadan
publicznych w roku nastepnym nastepuje na podstawie projektu uchwaly budzetowej
przekazanej organowi stanowiqcemu Jednostki samorzqdu teryiorialnego. W zwigzku z
powyzszym Zarzqd Powiatu w Olecku, uchwalg nr 71/2015z 29.10.2015 r., uniewaznit
otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego Powiatu Oleckiego w 2016 1. z
zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej i oglosit go ponownie 10.11.2015 r. po
podjeciu uchwaly w sprawie projektu budzetu powiatu na 2016r.i zabezpieczeniu w mim

$rodkéw na realizacjg w/w zadania”.
[akia kontroli str. Nr 81-84]

Informacje o uniewaznieniu konkursu zamieszczono 29 pazdziernika 2015 r. na: stronie
www.powiat.olecko.pl, BIP Starostwa w Olecku oraz tablicy ogloszen Starostwa

Powiatowego w Olecku.

[akta kontroli str. Ny 115-117]

Starosta Powiatu Oleckiego w ramach realizacji zadania dotyczacego udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej zwrocit sie z zapytaniem do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w zakresic prawidtowosci przeprowadzenia postepowania
konkursowego dotyczacego wylonienia organizacji pozarzadowej do $wiadczenie
nicodplatnej pomocy prawnej W sytuacji tworzenia projektu uchwaty budzetowej.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie podzielila opinig radcy prawnego
obstugujacego Powiat Olecki i stwierdzila, ze nie znajduje przeciwwskazan do

przeprowadzenia konkursu w zakresie wylonienia organizacji pozarzadowej w sytuacji
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tworzenia projektu uchwalty budzetowe;j.
[akta kontroli str. Nr 118-120]

Wojewoda W-M — stosownie do pisma Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015 1.
znak: DB-III-311-244/15 — wystgpit do Ministra Finanséw z wnioskiem z dnia
27.10.2015 1. znak: FK-1.3111.1.173.2015 o zapewnienie finansowania zadan
wynikajacych z ustawy w trybie art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Minister Finanséw udzielit
zapewnienia, ze na finansowanie zadania wynikajacego z ustawy uwzglednione zostang
srodki w ustawie budzetowej na rok 2016 (zaplanowane w rezerwie celowej w czesei 83
projektu ustawy budzetowej na rok 2016) — decyzja Ministra Finanséw o zapewnieniu
finansowania wydatkéw z dnia 29.10.2015 r. znak: FS2.412.14.2015.
Wojewoda Warminsko — Mazurski pismem z 3 listopada 2015 r.,, znak: FK-
[3111.2.331.2015 poinformowal wszystkie powiaty =z terenu wojewddztwa
0 zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej.

Zarzad Powiatuy w Olecku, w dniu 9 listopada 2015 r. oglosit kolejny otwarty konkurs
ofert na realizacj¢ zadania publicznego Powiatu Oleckiego w 2016 roku z zakresu
udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j.

Ogloszenie Zarzadu Powiatu w Olecku w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu niecodplatne] pomocy prawnej
w 2016 r. spelniato wymogi art. 13 ust. 2 ustawy o wolontariacie.

Informacje o ogloszeniu konkursu zamieszczono 10 listopada 2015 r. na: stronie
www.powiat.olecko.pl, BIP Starostwa w Olecku, tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Olecku. W zwigzku z powyzszym wymogi wynikajgce z art. 13 ust. 3,
ustawy o wolontariacie zostaly spelnione.

Termin do skladania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu Zarzgdu Powiatu
w  Olecku, wyznaczono na 2 grudnia 2015 r. Ogloszenie zamieszezono
w dniu 10 listopada 2015 r., w zwigzku z powyzszym obowigzek wynikajacy z art. 13
ust. 1 ustawy o wolontariacie zostal spetniony.

[akta kontroli str. Nr 118-144]

Do konkursu przystapily 2 organizacje pozarzadowe, tj.. Fundacja HONESTE VIVERE
z Warszawy oraz Fundacja TOGATUS PRO BONO z Olsztyna, ktore ztozyly oferte na
prowadzenie punktu udzielania nicodptatnej pomocy prawne;.

W celu przeprowadzenia konkursu Zarzad Powiatu w Olecku podjat uchwate Nr 58/2015
z 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogloszenia otwartego naboru na czlonkéw Komisji
Kownkursowej opiniujqcej oferty na realizacje zadania publicznego z zakresu udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w formie powierzenia skladane w ramach otwartego

konkursu ofert.
[akta kontroli str. Nr 111-112]

Wyboru organizacji dokonato 5 czlonkéw komisji konkursowej (1 osoba nieobecna —
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Wicestarosta Olecki), ktérzy zlozyli o$wiadczenia dot. bezstronnodci. Podstawa wyboru
organizacji byta suma punktéw przyznawanych przez cztonkow komisji konkursowej na
poszezegblnych arkuszach oceny oferty, bedacych arkuszami merytorycznej oceny
Zlozonej przez organizacj¢ oferty. Na podstawic protokotu w sprawie wyboru ofert na
realizacje zadan publicznych z 7 grudnia 2015 r., a wige z zachowaniem terminu
okre$lonego w art. 26 ust. 4 ustawy, komisja konkursowa dokonata wyboru organizacji
pozarzadowej, tj. Fundacji TOGATUS PRO BONO z Olsztyna, kiérej powierzono
prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy, co znalazto potwierdzenie w Uchwale Nr
80/2015 Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego Powiatu Oleckiego w 2016 7.

z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej.
[akta kontroli str. Nr 187-202]

Ogloszenie wynikow dotyczace rozstrzygnigcia ww. konkursu wraz z Uchwalg
Nr 80/2015, stanowiaca zatacznik do tego ogloszenia, zawieralo wszystkie elementy,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy o wolontariacie. Ogloszenie zostato
zamieszczone zaréwno na stronie internetowej Powiatu Oleckiego oraz na BIP Powiatu
Oleckiego, jak i na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Olecku, tj. zgodnie z art.

15 ust. 2j ww. ustawy.
[akia kontroli str. Nr 203-207]

Starosta Powiatu Oleckiego w dniu 11 grudnia 2015 r. pismami znak: FK.524.25.2015
oraz EK.524.24.2015 poinformowat fundacje: HONESTE VIVERE z Warszawy oraz
TOGATUS PRO BONO z Olsztyna, o wynikach przeprowadzonego konkursu.

[akta kontroli str. Nr 208-209]

ROK 2017
Zgodnic z danymi przekazanymi 30 wrzesnia 2016 1. przez Zastepce Dyrektora

Departamentu Zawodéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, wysokosé dotacji udzielonej z budzetu panstwa w 2017 r. na realizacj¢
zadania zwigzanego z nieodplatng pomoca prawng dla 2 punkiéw z terenu powiatu
oleckiego przedstawia si¢ niestgpujaco:

o 10 434 7zt — miesieczna kwota dotacji;

e 125 208 —roczna kwota dotacji.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 20 pazdziernika 2016 r., znak:
FK-1.3110.33.2016 poinformowano starostwa powiatowe Wojewodztwa Warminisko —
Mazurskiego o wstepnej wysokosci kwot dotacji celowych, ujetych w projekcie budzetu
na 2017 r., przeznaczonych na nieodplatna pomoc prawna.

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2017 r. Zarzad Powiatu w Olecku, w dniu 18 pazdziernika 2016 . oglosit otwarty
konkurs ofert na realizacje zadania publicznego Powiatu Oleckiego W 2017 roku

7 zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej.
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[akta kontroli str. Nr 210-216]

Ogtloszenie Zarzadu Powiatu w Olecku w sprawie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawne]
w 2017 r. spetniato wymogi art. 13 ust. 2 ustawy o wolontariacie.

Informacj¢ o ogloszeniu konkursu zamieszczono 19 pazdziemika 2016 r. na: stronie
www.powiat.olecko.pl, BIP Starostwa w Olecky, tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Olecku. W zwigzku z powyzszym wymogi wynikajgce z art. 13 ust. 3,
ustawy o wolontariacie zostaly spetnione.

Termin do skladania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu Zarzadu Powiatu
w Olecku, wyznaczono na 10 listopada 2016 r. Ogloszenie zamieszczono
w dniu 19 pazdziernika 2016 r., w zwigzku z powyzszym obowigzek wynikajacy z art. 13
ust. 1 ustawy o wolontariacie zostat spelniony.

[akta kontroli str. Nr 215-216]

Do konkursu podobnie jak w roku ubieglym przystapily 2 organizacje pozarzadowe, t].:
Fundacja HONESTE VIVERE z Warszawy oraz Fundacja TOGATUS PRO BONO
z Olsztyna, ktore zlozyly oferte na prowadzenie punktu udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej. _

W celu przeprowadzenia konkursu Zarzad Powiatu w Olecku podjat uchwate Nr
157/2016 z 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie ogloszenia otwartego naboru na czionkow
Komisji Konkursowej opiniujgcej oferty na realizacje zadania publicznego z zakresu
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w formie powierzenia skladane w ramach

otwartego konkursu ofert.
[akta kontroli str. Nr 217-218]

Czlonkowie komisji konkursowej (5 o0sdb), przed zaopiniowaniem ofert zlozyli
oSwiadczenia dot. bezstronnosci. Podstawa wyboru organizacji byla suma punktow
przyznawanych przez cztonkdéw komisji konkursowej na poszczegdlnych arkuszach
oceny ofert, bedacych arkuszami merytorycznej oceny ztozonych przez organizacje ofert.
Na podstawie protokolu w sprawie wyboru ofert na realizacje zadan publicznych z 21
listopada 2016 r., a wigc z zachowaniem terminu okredlonego w art. 26 ust. 4 ustawy,
komisja konkursowa dokonata wyboru organizacji pozarzadowej, tj. Fundacji TOGATUS
PRO BONO z Olsztyna, ktérej powierzono prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy, co
znalazlo potwierdzenie w Uchwale Nr 168/2016 Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 23
listopada 2016 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego Powiatu Oleckiego w 2017 r. z zakresu udzielania nieodplatnej

pomocy prawnej.
[akta kontroli str. Nr 331-352]

Ogloszenie wynikéw dotyczace rozstrzygnigeia ww. konkursu wraz z Uchwaty
Nr 168/2016, stanowiaca zatacznik do tego ogloszenia, zawieralo wszystkie elementy,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy o wolontariacie. Ogloszenie zostalo
zamieszczone zar6wno na stronie internetowej Powiatu Oleckiego oraz BIP Powiatu
Oleckiego, jak 1 na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Olecku, tj. zgodnie z art.
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15 ust. 2j ww. ustawy.
[akta kontroli str. Nr 353-356]

Starosta Powiatu Oleckiego w dniu 23 lisiopada 2016 r. pismami znak: EK.524.41.2016
oraz EK.524.40.2016 poinformowal fundacje: HONESTE VIVERE z Warszawy oraz
TOGATUS PRO BONO z Olsztyna, o wynikach przeprowadzonego konkursu.

[akta kontroli str. Nr 357-358]

4) Zawarcie uméw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust. 5
ustawy.,

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze. adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej pomocy

prawnej na podstawic umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla ust. 2 ww.

przepisu, zgodnie z ktérym, umowa zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;

2) okre$lenie wynagrodzenia za udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;

3) okredlenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt
nieodplatnej pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do bazy
aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nicodplainej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dostgpu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy
nic bedzie on w stanie osobigcie udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwigzania.

Realizacja zadania w 2016 roku

7 art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6 ustawy sg zawicrane
do 31 grudnia 2015 1.

Przepisy art. 26 ustawy s3 przepisami przejsciowymi, ktore miaty zastosowanie do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 .

Powiat w Olecku, reprezentowany przez Staroste Oleckiego oraz Wicestaroste przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu zawart z adwokatami i radcami prawnymi wskazanymi
przez Okrggowa Izbg Radcow Prawnych w Biatymstoku oraz Okregowa Rade Adwokacka
w Biatymstoku, 4 umowy zlecenia na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej, z tego: 1
7 adwokatem i 3 z radcami prawnymi. Umowa z jednym z radcow prawnych byta
smieniona ancksem, nr 1/2016 z 31 marca 2016 r. Zmiana dotyczyla godzin udrielania
nicodplatnej pomocy prawnej przez radcg prawnego. Przedmiotowe umowy zawarte
zostaly w dniu 30 grudnia 2015 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 5 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 359-367]

Realizacja zadania w 2017 rokua
W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 r., Powiat w Olecku, reprezentowany przez Staroste Oleckiego oraz Wicestarostg
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przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu zawart z adwokatami i radcami prawnymi
wskazanymi przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Biatymstoku oraz Okregowa Radg
Adwokackg w Biatymstoku, 5 umow zlecenia na $wiadczenic nieodplatnej pomocy
prawnej z tego: 2 z adwokatami i 3 z radcami prawnymi. Umowa z jednym z radcéw
prawnych byla zmieniona aneksem, nr 1/2017 z 31 marca 2017 r. Zmiana dotyczyla
numeru rachunku bankowego. Wszystkie umowa zostaty zawarte 30 grudnia 2016 r.

[akta kontroli str. Nr 368-378]

Skontrolowano wszystkie umowy. We wszystkich umowach w zakresie $wiadczenia
nieodplatnej pomocy prawnej, zawartych na 2016 i 2017 rok z radcami prawnymi
i adwokatami, stwierdzono uchybienie polegajace na braku elementu wskazanego w art.
6 ust. 2 pkt 5, tj.: okreélenia zasad zapewnienia dostgpu do bazy aktéw prawnych
umozliwiajacej udzielanie nicodplatnej pomocy prawne;.
Starosta Olecki w powyzszej sprawie wyjasnil, ze: , Mozliwosé dostepu do bazy aktéw
prawnych umozliwiajgca udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej zostata udostgpniona
Adwokatom i Radcom Prawnym obstugujgcych punktow Starostwie Powiatowym w Olecku
przez przeglgdarke Systemu Informacji Prawnej INFOLEX, ktory jest rowniez
wykorzystywany w Urzedzie”.

[akta kontroli str. Nr 81-84]

Przyczyng ww. uchybienia byl brak dostatecznego nadzoru nad realizacja zadania
polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej. Skutkiem powyzszego
uchybienia byla niezgodnos¢ zawartych uméw z przepisem wskazanym w art. 6 ust. 2 pkt.
5 ustawy. Odpowiedzialnymi za powstaniec ww. uchybienia sg: pracownik realizujacy
zadanie oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Pracownik realizujgcy zadanie podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych sporzadzit
wzory 5 anekséw do umoéw podpisanych w 2016 r. na $wiadczenie przez adwokatow
1 radcoOw prawnych nieodplatnej pomocy prawnej w 2017 r., zawierajace brakujace
informacje. Wzory anekséw wiaczone zostaty do akt kontroli.

[akta kontroli str. Nr 379-383]

5) Zawarcie uméw z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art. 26
ust. 5 ustawy.

 Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawattej z powiatem, do ktérej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 — 6.
Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, Zze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do 31
grudnia 2015 r,
Przepisy art. 26 ustawy sa przepisami przejsciowymi, ktére mialy zastosowanie do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r.
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Na podstawie protokotu w sprawie wyboru ofert na realizacje zadafh publicznych
z 7 grudnia 2015 r., komisja konkursowa dokonata wyboru organizacji pozarzadowej, tj.
Fundacji TOGATUS PRO BONO z Olsztyna, ktérej powierzono prowadzenie punktu
nieodplatnej pomocy w 2016 1., co znalazto potwicrdzenie w Uchwale Nr 80/2015 Zarzadu

Powiatu w Olecku z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwariego konkursu

ofert na realizacje zadania publicznego Powiatu Oleckiego w 2016 r. z zakresu udzielania

nieodplatnej pomocy prawnej.

Umowa Nr 13/2015 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwg udzielanie

nicodplatnej pomocy prawnej zawarta zostata z Fundacja TOGATUS PRO BONO w dniu

30 grudnia 2015 r., tj. w terminie zgodnym z art. 26 ust. 5 ustawy.

Do powyzszej umowy wprowadzone zostaly w okresie jej obowiazywania 2 aneksy, tj.:

o w dniu 21 stycznia 2016 roku podpisany zostal aneks Nr 1/2016, w zakresie zmiany
harmonogramu realizacji zadania poptzez zmiang godzin $wiadczenia nieodplatnej
pOMOCy prawnej,

o w dniu 25 stycznia 2016 roku podpisany zostat aneks Nr 2/2016, w zakresie zmiany
wysokosci dotacji w catkowitym koszcie zadania.

[akta kontroli str. Nr 384-404]

Na podstawie protokotu w sprawie wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych z 21
listopada 2016 r., komisja konkursowa dokonala wyboru organizacji pozarzadowej, 1.
Fundacji TOGATUS PRO BONO z Olsztyna, kt6rej powierzono prowadzenie punktu
nicodptatnej pomocy w 2017 r., co znalazto potwierdzenic w Uchwale Nr 168/2016
Zarzadu Powiatu w Olecku z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie rozsirzygnigcia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego Powiatu Oleckiego w 2017 7.
z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej.

Umowa Nr OR.2151.15.2016 o realizacj¢ zadania publicznego pod nazwg udzielanie

nicodplatnej pomocy prawnej zawarta zostata z Fundacia TOGATUS PRO BONO w dniu

30 grudnia 2016 1.

Do powyZszej umowy wprowadzone zostaty w okresie jej obowiazywania 2 aneksy, t].:

o w dniu 24 stycznia 2017 roku podpisany zostat aneks Nr 1/2017, w zakresie zmiany
numeru rachunku bankowego na ktory wplywaja Srodki na realizacje zadania
dotyczacego nicodplatnej pomocy prawngj, '

e w dniu 3 kwictnia 2017 roku podpisany zostal aneks Nr 2/2017, w zakresie zmiany
harmonogramu realizacji zadania poprzez zmiane godzin $wiadczenia nieodplatnej
pomocy prawnej w budynku Urzedu Gminy w Swietajnie.

[akia kontroli str. Nr 405-441]

W wyniku weryfikacji obydwu uméw (zaréwno z 2015 jak i 2016 r.) kontrolujacy
stwierdzili uchybienie polegajace na braku w nich udokumentowania wymagai
wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt:

a) 1 ustawy, tj. wskazania miejsca udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,

b) 5 ustawy, tj. zasady zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego

udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej,
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c) 6 ustawy, tj. zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa
w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej pomocy
' prawnej.

Starosta Olecki w powyzszej sprawie wyjasnil, ze: , Miejsca udzielania nieodplatnef

pomocy prawnej w samorzqdach gminnych zostaly ustalone z Wéjtami Gmin na spotkaniu

ze Starostq. Sprawa dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiaigeca udzielanie

nieodplatnej pomocy prawnej oraz ewentualnych zastgpstw zostanie uregulowana

w aneksie do umowy o realizacje zadania publicznego pn. udzielanie nieodplatnej pomocy

prawnej”.
[akta kontroli str. Nr 81-84]

Skutkiem opisanego powyzej uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art.
6 ust. 2 pkt 1, 5, 6 ustawy. Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sa: pracownik
realizujacy zadanie oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Pracownik realizujacy zadanie podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych sporzadzil
wzor aneksu do umowy Nr OR.2151.15.2016 uwzgledniajacy wymagania wynikajace
zart. 6 ust. 2 pkt 1, 5, 6 ustawy. Wzér aneksu wlaczony zostat do akt kontroli.

[akta kontroli sir. Nr 442-447]

Pozostate elementy wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy zostaly uwzglednione
w umowach z organizacja pozarzadows.

6) Wypelnianie przez powiat obowiazkéw informacyjnych wobec wlasciwego wojewody
— art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia whasciwego

wojewode.

Realizacja obowigzku w okresie 2015/2016

e pismem z dnia 8 pazdziernika 2015 r. znak: OR.031.1.2015, Starosta Olecki
poinformowal Wojewode Warminsko - Mazurskiego, ze bedzie zawicrat
porozumienia z samorzgdami gminnymi na udzielanie nieodplatnych porad prawnych.
Poinformowat réwniez, Ze na spotkaniu z wdjtami gmin wypracowano tresé
porozumicnia, ktore wskazuje lokal w danej gminie gdzie beda udzielane porady
prawne, harmonogram udzielania nieodptatnych porad prawnych w poszczegdinych

gminach,
e pismem z dnia 3 listopada 2015 r. znak: OR.031.8.2015, Starosta Olecki
poinformowat Wojewod¢ Warminsko — Mazurskiego, o zawarciu w dniu

8 pazdziernika 2015 r. porozumien z Gminami: Swietajno, Kowale Oleckie, Wieliczki
w zakresie udzielania nieodptatnych porad prawnych. Jednoczesnie poinformowat, ze
w dniu 19 paZdziernika 2015 r. zawarl porozumienie z Okregows Izbg Radcéw
Prawnych w Bialymstoku oraz Okregowa Rada Adwokacks w Bialymstoku,
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w sprawic udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatu oleckiego
w2016 . .

o pismem z dnia 17 listopada 2015 r. znak: OR.031.12.2015, Starosta Olecki
poinformowal Wojewode Warmifisko — Mazurskiego o wyznaczeniu przez Okrggowa
Izbe Radcdw Prawnych w Bialymstoku oraz Okregowg Radg Adwokacka
w Biatymstoku, adwokatow i radcéw prawnych do udzielania nicodptatne] pomocy
prawnej. Jednoczesnie poinformowat o ogloszeniu otwartego konkursu na wylonienie
organizacji pozarzadowej do realizacji zadania w zakresie udzielania nieodplatnych

porad prawnych. :
[akta kontroli str. Ny 448-451]

Realizacja obowigzku w okresie 2016/2017

e pismem z dnia 23 listopada 2016 r. znak: OR.032.54.2016, Starosta Olecki
poinformowal Wojewode Warmifisko — Mazurskiego, ze zawarl porozumienie
z Okregowa Izba Radcoéw Prawnych w Bialymstoku oraz Okrggowa Radg Adwokacks
w Biatymstoku, w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
oleckiego w 2017 r. Jednoczesnie Okregowa Izba Radcow Prawnych oraz Okregowa
Rada Adwokacka wskazata adwokatéw i radeéw prawnych do udzielania
nieodplatnych porad prawnych. Poinformowat rowniez o zawarciu w dniu 11
pazdziernika 2016 r. porozumien z Gminami: Swigtajno, Kowale Oleckie, Wieliczki
w zakresie udzielania nieodplatnych porad prawnych oraz o ogloszeniu w dniu 19
pazdziernika 2016 r. otwartego konkursu na wylonienie organizacji pozarzadowej do
realizacji zadania w zakresie udzielania nieodptatnych porad prawnych.

Jakta kontroli str. Nr 452-453]

7) Spelnienie wymogéw, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nicodplatnej
pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz 2186), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”,
w zakresic dotyczacym lokali, w ktérych sa usytuowane punkty nieodplainej pomocy
prawnej (§ 3 - § 5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej zostaly okreslone w § 3 -§ 5 rozporzadzenia, stanowigcych, ze:

§ 3. 1. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodplatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.

2. Nieodplatnej pomocy prawnej udzicla sic osobie uprawnionej osobiscie,
z wylgczeniem uzycia srodkow komunikowania si¢ na odleglos¢.

§ 4. Informacje o lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej Wraz
7 harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktorych jest udzielana nieodptatna -
pomoc prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publiczne]
wiasciwego powiatu i gminy, na kidrych obszarze s3 zlokalizowane te punkty, oraz moze
ona zosta¢ podana do wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety. Informacja zawiera
wskazanie, w ktorych punktach nicodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna
pomoc prawna przez adwokata lub radee prawnego oraz ktore z punktow nieodptatne;j
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pomocy prawnej sg prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych

tych organizacji, oraz czy udzielana w tych punktach nicodplatna pomoc prawna jest

$wiadczona przez adwokata, radcg prawnego albo osobe, o ktérej mowa w art. 11 ust.

3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktorym jest udzielana nieodptatna pomoc prawna, zapewnia si¢:

1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatyczne;j;

2} wyodrgbnione pomieszczenie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej

umozliwiajgce zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2. Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajgcych

dane osobowe, w sposob uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom nieupowaznionym.

3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby 0s6b niepelnosprawnych.

4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nieodplatna pomoc prawna, oraz
dni 1 godziny jej udzielania.

5. W migjscu przeznaczonym dla 0s0b oczekujacych na udzielenie nieodplatnej pomocy
prawnej udostepnia sie informacje o zasadach udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do
uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodptatnej
pomocey prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie,
w ktérych punktach nieodptatne] pomocy prawnej jest udzielana nieodplatna pomoc
prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore z punkiow nieodplatnej pomocy
prawnej sa prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych
organizacji, oraz czy udzielana w tych punktach nieodplatna pomoc prawna jest
swiadczona przez adwokata, radce prawnego albo osob¢ wymieniong w art. 11 ust.
3 ustawy.

Kontrolujacy stwierdzili uchybienie polegajace na braku na stronach podmiotowych
Biuletynu Informacji Publicznej urzedow gmin z ktérymi Powiat Olecki zawarl
porozumienic w zakresie realizacji zadania objetego kontrola, informacji, o ktérych mowa
w § 4 Rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015r.
poz.2186), a w szczegolnosei wskazania, w ktorych punktach pomoc prawna udzielana jest

przez adwokata lub radce prawnego.
[akta kontroli str. Nr 458-467]

Starosta Olecki w powyzsze] sprawie wyjasnil, ze: ,,Na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedow Gmin w ktérych $wiadczona jest nieodplatna pomoc prawna zostaly
zamieszczone informacje dotyczqce dni i godzin przvjeé interesantow. Informacje
dotyczgce  przyje¢  interesantow  przez  Radce  Prawego  czy  Adwokata
w danym dniu i miejscu zostang uregulowane niezwlocznie. Ponadto informuje, ze
wprowadzone zostanie automalyczne przekierowanie na strong BIP  Starostwa
Powiatowego w Olecku w celu uzyskanie niezhednych informacji o nieodplatnej pomocy

prawnej’”.
[akta kontroli str. Nr 81-84]

Przyczyna ww. uchybienia byl brak dostatecznego nadzoru nad realizacja zadania
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polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, co skutkowalo
w przypadku urzedéw gmin z ktérymi Powiat Olecki zawarl porozumienie w zakresie
realizacji zadania objetego kontrolg naruszeniem § 4 rozporzadzenia. Odpowiedzialnos¢ za
uchybienie ponosi pracownik realizujacy zadanie i osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Strona podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Oleckiego zawierala
wszystkie niezbedne informacje wynikajace z § 4 wskazanego powyzej rozporzgdzenia.

[akta kontroli str. Nr 456-457]

Podczas trwania czynnoéci kontrolnych, tj. 12 kwietnia 2017 r., zespol kontrolny,
w obecnosci pracownika odpowicdzialnego za realizacjg zadania przeprowadzil ogledziny
wszystkich (4) lokali z terenu Powiatu Oleckiego, w ktérych usytuowane sg 2 punkty
udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j:

lokal usytuowany na II pigtrze budynku Starostwa Powiatowego w Olecku;

lokal usytuowany na parterze budynku Urzgdu Gminy w Wieliczkach;

e lokal usytuowany na parterze budynku Urzgdu Gminy w Kowalach Oleckich;

e lokal usytuowany na parterze budynku Urzedu Gminy w Swietajnic.

Podczas ogledzin lokali stwierdzono nieprawidiowosé polegajacq na tym, iz 2 lokale, tj.:

punkt staty w Olecku oraz punkt mobilny w Wieliczkach nie spetiaja wymogdw

okreglonych w § 5 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015

r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nicodplatnej pomocy prawnej (Dz. U.

7 2015 r. poz. 2186), poprzez umiejscowienie tych lokali na:

» I pietrze budynku _ Starostwo Powiatowe w Olecku,

e parterze z jednoczesng koniecznoscig pokonania schodéw wejsciowych przy braku
statego podjazdu - Urzad Gminy Wieliczki. )

co potwierdza dokumentacja z ogledzin, w tym protokoly oraz dokumentacja zdjgciowa.

[akta kontroli str. Nr 470-480, 5 10-530]

Starosta Powiatu Oleckiego w powyzszej sprawie wyjasnil, ze: ., Punkt nieodplatnych
porad prawnych zlokalizowany w Starostwie Powiatowym w Olecku ul. Kolejowa 32, 19-
400 Olecko miedci sie na II pigtrze budynku. Osoby niepelnosprawne maja mozliwos¢
uzyskania porad prawnych poprzez skorzystanie z dzwonka umieszczonego przy wejsciu do
budynku i elekirycznego hrzesetka przysciennego usytuowanego na niskim parterze. Na
parterze budynku znajduje si¢ sala konferencyjna ze stalym dostgpem do sieci
teleinformatycznej, w kidrej w razie potrzeb udzielane sq porady prawne.

Punkt nieodplatnych porad prawnych zlokalizowany w Urzedzie Gminy w Wieliczkach
ul. Lipowa 33, 19-404 Wieliczki miesci si¢ na parierze budynku (sala konferencyjna
Urzedu). Osoby niepelnosprawne majq mozliwosé uzyskania porad prawnych poprzez
skorzystanie z przenosnego podjazdu wykladanego w razie potrzeb. Na Sali konferencyjnej
jest staly dostgp do sieci teleinformatycznej, w ktorej udzielane sq porady prawne (...) "

[akta kontroli str. Nr 468-469]
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Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze likwidacja barier
funkcjonalnych, umozliwiajaca osobom niepelnosprawnym uczestnictwo w  Zyciu
publicznym, nalezy do szczegodinych obowigzkéw organdw administracji. Kazdy organ
administracji powinien dofozy¢ nalezytej starannodci, aby stworzone zostaly w jego
obiektach warunki techniczne umozliwiajgce korzystanie z nich przez osoby
niepelnosprawne, a w szczegdlnosci poruszajace sie na wozkach inwalidzkich.

Réwniez w przypadku realizacji zadania w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej, zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia, dostgp do lokalu w ktérym udzielana jest
nieodplatna pomoc prawna powinien uwzgledniaé potrzeby o0sob niepelnosprawnych.
Oznacza to przede wszystkim, ze kazdy zainteresowany z problemami w poruszaniu sig,
nie powinien by¢ ograniczony w dostepie do punktow nieodplatnej pomocy prawnej. Jest
to szczegolnie istotne dla zapewnienia komfortu oséb niepelnosprawnych, ktore dzigki
istnieniu odpowiednich statych podjazdéw oraz umiejscowieniu pomieszczen w ktorych
udziclane sa porady prawne na parterach budynkéw, nie beda zmuszone zwracaé sig
o pomoc do innych oséb — pracownikow urzedu, jak i osob udzielajacych bezposrednio
porad w zakresie nicodplatne] pomocy prawne;j.

Przyczyng ww. nieprawidlowosdci bylo niewlasciwe umiejscowienie 2 lokali w ktérych
udzielane sa nicodplatne porady prawne, co w konsekwencji moglo doprowadzié do
utrudnionego dostgpu  do tych lokali osobom niepetnosprawnym. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie przepisow § 5 ust. 3 rozporzadzenia. Odpowiedzialnymi
za powstanic ww. uchybienia sg: pracownik realizujacy zadanie oraz osoba bezposrednio

go nadzorujgca.

Lokale w ktorych umieszczone sa nieodplatne punkty pomocy prawnej w budynkach
Urzedu Gminy Swictajno i Kowale Oleckie, w catosci spetnialy wymogi okreslone w § 5

ust. 3 ww. rozporzadzenia. :
[akta kontroli str. Nr 481-509]

8) Ocena dokonywania przez Powiat Olecki analizy funkcjonowania nieodplatnej
pomocy prawnej w zakresie wynikajgcym z pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1.

7. informacji przekazanych przez Staroste Oleckiego wynika, ze: , Lokalizacje punkiow
nieodplatnej pomocy prawnej byly analizowanie na spotkaniu Starosty z Wojtami Gmin.
Powiatowi QOleckiemu zalezalo na udostepnieniu  nieodplatnych porad prawnych
mieszkaricom  poszczegélnych gmin  (Urzgd  Gminy Kowale Oleckie, Swigtajno
i Wieliczki) co wumozliwilo szerszy dostep bez koniecznosci dojazdu do punktu
zlokalizowanego w Starostwie Powiatowym w Olecku. Wdjtowie Gmin na spotkaniu
wyrazili wole, aby w kazdej Gminie z terenu Powiatu moina bylo udzielaé nieodplatnych
porad prawnych w wyznaczonych dniach.

Zgodnie z ustawqg z dnia 5 sierpnia 2015r. o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji
prawne] na terenie Powiatu Oleckiego utworzono dwa punkty nieodplatnej pomocy
prawnej, gdzie prowadzenie jednego punktu powierzono organizacji pozarzgdowej.
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W ramach tego punktu organizacja pozarzqgdowa obstuguje mieszkarcow trzech gmin.
Kowale Oleckie — poniedzialek i czwartek w godz. 11:30 — 15:30, Swietajno — $roda
i pigtek w godz. od 7:30 — 11:30 i Wieliczki — Sroda w godz. od 11 :30-15:30. Punkt
utworzony w Starostwie. Powiatowym w Olecku miesci sig pod adresem: ul. Kolejowa 32,
19-400 Olecko. Informacje dotyczgce nieodplatnej pomocy prawnej oraz lokalizacfi
punktow zostaly udostgpnione na stronach internetowych Starostwa Powiatowego
w Olecku www.spolecko.bip.doc.pl, www.powiat.olecko.pl, na tablicy oglosze# Starostwa
Powiatowego w Olecku oraz przekazane do Samorzgdéw Gminnych celem wywieszenia na
tablicach ogloszen Urzedu Gminy oraz za posrednictwem Soltysow w poszczegolnych

wsiach.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. w punkcie zlokalizowanym
w Starostwie Powiatowym w Olecku udzielono lqcznie 159 porad prawnych. W punkcie
prowadzonym przez organizacig pozarzgdowq ilosé udzielonych porad przedsiawia sig
nasiepujgeo.

Urzgd Gminy w Kowalach Oleckich — 82 porady

Urzqd Gminy w Swigtajnie — 89 porad

Urzgd Gminy w Wieliczkach — 47 porad

Ponadlo, jest bardzo duza grupa os6b, ktéra przychodzi po poradg, nie kwalifikuje sig do
tego, aby jg uzyskaé. W zwigzku z tym nalezaloby zastanowic sig nad ewentualnym
rozszerzeniem dostepu uprawnionych do bezpltamej pomocy prawnej. Z poczynionych
obserwacji wynika, ze wiele oséb zglaszajgcych si¢ po porady prawne to osoby samoinie
wychowujgce dziecko, - niepracujqce, kiorym pomimo ich sytuacji Zyciowej nie mozina

udzieli¢ porady prawnej”. .
[akia kontroli str. Nr 454-435]

W $wietle powyzszych informacji oraz na podstawie dowodéw zgromadzonych podczas trwania
czynnodei kontrolnych, wymogi, wynikajace 7 pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1 sa realizowane.

Starosta Olecki, pismem z dnia 18 maja 2017 r., znak: OR.1710.3.2017 (wplyw - 22 maja
2017 r.) wnidst, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 40 ust. 1 ustawy, zastrzezenia do
projektu  wystapienia pokontrolnego z dnia 9 maja 2017 r., dotyczace zarzutu
nieprawidlowosci w zakresie niedostosowania 2 lokali, w ktorych udzielana jest nieodptatna
pomoc prawna do wymogéw okreSlonych w § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015r., w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nicodplatnej pomocy prawnej. Zgloszone przez Starostg zastrzezenia zostaly oddalone
w calosci. Stanowisko kierownika komorki ds. kontroli do zastrzezen wraz z uzasadnieniem
przekazane zostato Staroscie Oleckiemu w dniu 7 czerwea 2017 1.

9) Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze uslalenia 1 oceny wnoszg 0 zapewnianie lokali
przeznaczonych pa punkty nieodplatnej pomocy prawnej z uwzglednieniem potrzeb oséb
niepetnosprawnych, {j. zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 3 rozporzadzenia.



23

Ponadto, w zwiazku z podjetymi przez Powiat dziatania, o ktorych mowa w pismie z 18 maja
2017r. znak: OR.1710.3.2017, w celu eliminacji uchybien zawartych w punktach 2, 4, 5, 7
wystapienia pokontrolnego, j. wprowadzenie automatycznego przekierowania ze strony BIP
urzedoéw gminy, gdzie $wiadczona jest nieodplatna pomoc prawna do strony BIP Starostwa
Powiatowego w Olecku, na ktérej zawarte sa przedmiotowe informacje oraz podpisanie
stosownych anekséw do uméw i porozumief zawierajgcych brakujace elementy, odstepuje si¢
od formulowania zalecen pokontrolnych w powyzszym zakresie.

Prosz¢ Pana Staroste o podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o pomformowame Wojewody Warminisko — Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjgtych dziataniach Iub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.







