Olsztyn, dnia }f( grudnia 2017 .

WOIEWODA
WARMINSKC - MAZURSKI

FK-V.1611.6.2017

Szanowna Pani

Maria Gizinska
Warminsko-Mazurski
Wojewddzki Inspektor
Inspekeji Handlowej

ul. Dabrowszczakéw 10
10-540 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekeji Handlowej w Olsztynie,
ul: Dagbrowszczakéw 10, 10-540 Olsztyn.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

- Pani Maria Gizifiska — Warmifisko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Olsztynie, powolana na to stanowisko z dniem 9 marca 2015 1.,

-~ Pani Krystyna Procyk — Zastepca Warrmﬁsko-Mazursklego Inspektora Inspekeji
Handlowej w Olsztynie, powolana na to stanowisko z dniem 16 marca 2015 r., odwolana
z tego stanowiska z dniem 28 lutego 2017 r.,

—  Pan Krzysztof Wojciechowski - Zastepca Warmifisko-Mazurskiego Inspektora Inspekeji
Handlowej w Olsztynie, powotany na to stanowisko z dniem 1 marca 2017 r.,

- Pani Justyna Krzeszewska — Gléwny Ksiegowy, zatrudniona na podstawie umowy
0 pracg zawarte] na czas nieokre$lony od dnia I kwietnia 2011 r. Kierownik: jednostki
powierzyl Gléwnemu Ksiegowemu obowiazki, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

Glowny Ksiggowy spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotliriska
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI.0030.907.2017 z dnia 27 wrzesnia 2017 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 9 pazdziernika do 3 listopada 2017 .

[Akta kontroli: I1.1-18, XI.1-2]




Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkéw publicznych i realizacja dochodow
budzetu panstwa za 2016 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowia art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175

ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Kontrola zestata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowaneJ pod pozycja nr 1 na

2017 rok.

Na podstawie ustalen kontroli dziaialﬁos’é kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniaja nastgpujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
1. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewngtrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostee kontrolowane]
obowigzujg nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 7/2012
Warminsko-Mazurskiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Olsztynie z dnia 14 sierpnia
2012 r. w sprawie przepisdéw wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansows
w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Olsztynie zawierajg wszystkie
obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), tj.:

—okreslenie roku obrotowego 1 wehodzacych w jego skiad okreséw sprawozdawczych,
—metody wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

~sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gidwnej,

—wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

—opis systemu przetwarzania danych,

—opis systemu shuzgeego ochronie danych i ich zbiorow.

Ostatnia zmiana zasad rachunkowosci zostala wprowadzona dnia 11 sierpnia 2017 r.
Zarzadzeniem Nr 5/2017.

2. Procedury kontroli zarzadcze] — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 8/12
Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej z dnia 28 wrzeénia
2012 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadeze] w Wojewodzkim Inspektoracne
Inspekeji Handlowej w Olsztynie,

3. Procedury w sprawie okre§lenia zasad udzielania zamdwieti o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty 30 000 euro — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 4/14 Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania zaméwiefi publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych
rdwnowartosci kwoty netto 30 000 euro.

4. Regulamin  Organizacyjny Wojewddzkiego  Inspektoratu  Inspekcji  Handlowej
w  Olsztynie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 22009 Warmitisko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w Olsztynie z dnia 30 kwietnia 2009 r. oraz
zatwierdzony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2




5. Ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu oprogramowarnia systemu
finansowo-ksiggowego F-K (wersja programu ver.18.1F., ksi¢ga finansowa Okr.002)

zakupionego w firmie KJM z Olsztyna.
[Akta kontroli: X1.2-3]

1I. Ustalenia szczegotowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki

I.1. W okresie kontrolowanym Wojewddzki Inspektorat Inspékcji'Handlowej w Olsztynie
realizowatl wydatki w dziale 500 Handel i rozdziale 50001 Inspekcja Handlowa.

1.2. Pismem z dnia 23 marca 2016 r., znak: FK-1.3111.2.27.2016, Wojewoda Warmirisko-
Mazurski poinformowat jednostke o zaplanowanych $rodkach na wydatki biezgce w kwocie
3 287 000,00 z1,

1.3. W ciagu roku plan wydatkow nie ulegt zmianie i na dziet 31 grudnia 2016 r. wynosit
3 287 000,00 zL

1.4, Kierownik jednostki zostal upowazniony przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego
(Decyzja Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r.) do dokonywania przeniesien wydatkdéw
w obrgbie jednego rozdzialu klasyfikacji budzetowej, z wylaczeniem wydatkéw
majgtkowych, stosownie do przepisdéw art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Warminsko-Mazurski Wojew6dzki Inspektor Inspekeji Handlowej
w Olsztynie dokonal, na podstawie 12 decyzji, zmian w planie wydatkéw Inspektoratu
przenoszac $rodki finansowe pomiedzy paragrafami wydatkdw (tgezna kwota 224 390,00 z1).
Kontroli poddano wszystkie zmiany w planie wydatkéw oraz ich wykonanie dokonane
w 2016 r. przez Warmifisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej
1 ustalono, ze nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow, co bylo zgodne
z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach pubhcznych

Plan finansowy w uktadzie zadaniowym

1.5. Procedury dotyczace klasyfikacji wydatkdéw w ukladzie zadaniowym wprowadzone

zostaly w zycie Zarzgdzeniem Nr 1/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. Warminsko-Mazurskiego

Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w sprawie opracowantia planu finansowego

Inspektoratu w ukladzie zadaniowym oraz sporzadzania sprawozdan z jego wykonania,

a takze w Instrukcji ewidencji budzetu w uktadzie zadaniowym stanowiacym zatacznik nr 11

do Zarzadzenia Nr 7/2012 Warmifisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeii

Handlowej z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie przepisdéw wewnetrznych regulujacych

gospodarke finansowg w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Olsztynie

z pozn. zm. Zgodnie z powyzszym Zarzadzeniem plan budzetu zadaniowego ujimuje wydatki

(koszty) sporzadzone wg klasyfikacji zadaniowej, tj. funkcja, zadania, podzadania i dzialania,

w tym:

¢ Funkcja — 6. ,Polityka gospodarcza kraju”

e Zadanie — 6.5. ,,Ochrona konkurencji i konsumentdw”

¢ Podzadanie — 6.5.2. ,,Ochrona konsumentéw i nadzor rynku”

e Dzialanie - 6.5.2.2. ,Realizacia kontroli w zakresie zywnosci, produktéw
niezywnosciowych i ustug oraz paliw”,

co bylo zgodne z Zatgeznikiem nr 49 do rozporzadzenia Mlmstra Finanséw z dnia 2 lipca
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2015 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. 2015 r., poz. 955 ze zm.).

[Akta kontroli:IIl 1-10, XI.3-4]

1.6. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalnosé jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkow budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 1, wynosit tacznie 3 287 000,00 zt.
Srodki pochodzily z ustawy budzetowe;.
Kontrolowana jednostka wykorzystatla s$rodki budzetu panistwa w ls;cznej kwaocie

3286 992,19 21, co stanowilo 99,99% planu.
Niewykorzystang kwote przyznanych $rodkéw w wysokodei 7,81 zl, zwrécono na rachunek
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w QOlsztynie w dniu 30 grudnia 2016 1.

2.2. Strukfura wydatkéw jednostki przedstawiata sig nastgpujgco:

» wydatki osobowe i ZFSS — 2 902 004,59 21, co stanowito 88,29% ogétu wydatkéw,
* wydatki bezosobowe - 6 879,90 21, co stanowito 0,21% ogotu wydatkdw,

» wydatki rzeczowe — 378 107,70 2, co stanowito 11,50% ogdhu wydatkéw.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2016 r. przedstawiala sig¢ nastgpujgco:
Stanowiska poza korpusem stuzby cywilne;j:

~ Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowe;j,

— Zastgpca Warminsko-Mazurskiego Inspektora Inspekeji Handlowe],

—Kierowca — 1 osoba /letat/.

Korpus stuzby cywilnej - 51 oséb /51 etatow/.

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
7 losowo wybranych pracownikéw Inspektoratu, zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu
pracy, tj.:

— Dyrektora Delegatury w Elblagu — 1 etat,

Starszego Inspektora — | etat,

Ksiggowe] — 1 etat,

— Starszego specjalisty — 2 etaty,

Specjalisty — 1 etat,

Referenta prawno-administracyjnego — 1 etat

i ustalono, ze skladniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace zgodne byly
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, tj.:

» ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t, Dz.U. z 2016 1., poz. 1345 ze
Zm.),

o rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dma 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
vrzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdltowych
zasad ustalania 1 wyplacania innych $wiadezen przystugujgeych czionkom korpusu shuzby
‘cywilnej (Dz.U. Nr 211, poz, 1630 ze zm.).

L.




Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list plac i kart wynagrodzen za rok 2016 oraz
umoéw o pracg ww. pracownikow ustalono, ze zachodzila zgodno$é kwot wynikajacych
z umoéw o pracg z kartami 1 listami plac, ktére zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno —
rachunkowym oraz zawieraly podpisy Warmifisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekeji Handlowej i Giownego Ksiggowego.

Ponadto, sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2016 1. (wyplaconego 16 lutego 2017 r.) dla ww. pracownikéw Inspektoratu i ustalono, ze
bylo naliczone i wyplacone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla  pracownikéw sfery budzetowej
{(tj. Dz.U. 22016 1., poz. 2217).

W 2016 r. pracownikom, ktérych akta poddano kontroli wyplacono nagrody jubileuszowe tj.:
— Dyrektorowi Delegatury w Elblagu, ktéra nabyta prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat
pracy w wysokosci 150 % miesigcznego wynagrodzenia;

- Starszemu Spec_]a.hsme ktory nabyt prawo do nagrody ]ubllellSZOWC_] za 20 lat pracy w
wysokosei 75% miesiecznego wynagrodzenia,

—KSl@gOWG_], ktdra nabyla prawo do nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy w wysokoécl
300% miesigcznego wynagrodzenia.

Wysoko$é naliczenia ww. nagrdd zgodna byta z art. 91 ust. 17 ustawy 0 shuzbie cywilnej oraz
§ Sust. 114 § 6 ust. 113 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzgdnikow shizby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szezegStowych
zasad ustalania i wyplacania innych $wiadezen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby

cywilne;j.

Pracownikom, ktérych wynagrodzenia poddano kontroli wyptacono w ciggu 2016 r. nagrody
pienigzne na lgczng kwote 38 355,00 zh. Powyzsze bylo zgodne z pkt IV. Nagrody -
Zarzadzenia Nr 5/2013 Warminisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji
Handlowej w Olsztynie z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie ustalenia Programu zarzadzania
zasobami ludzkimi w Wojewo6dzkim Inspektoracie Inspekeji handlowej w Olsztynie,

[Akta kontroli:1V.38-39, 58, X1 5-7]

Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

2.4, Wydatki bezosobowe

W 2016 r. w Inspektoracie zostaly zawarte umowy zlecenia na $wiadczenie ushug zwigzanych
z.

» pelnieniem dbowiqzkéw Przewodniczacego Stalego Polubownego Sadu Konsumenckiego,

* sporzadzeniem dokumentacji powypadkowej (w zakresie zdarzenia dotyczgcego
pracownika Inspektoratu),

» sprzataniem pomieszczen biurowych Inspektoratu w Olsztynie w okresie nieobecnosci
osoby sprzgtajace;j,

e obshuga samochoddéw shuzbowych w Delegaturze w Etku i Elblggu..

Kontroli poddano umowy zlecenia zawarte w Il pétroczu 2016 roku oraz wystawione do nich
rachunki (na tgczng kwote 3 310,00 zi).




Zgodnie z zawartymi umowami wynagrodzenie za wykonywane czynnosci bylo platne na
podstawie wystawionych rachunkéw. Wyplata natomiast nastepowaé miata w okresie do 3
dni od dnia przedstawienia rachunku przez Zleceniobiorce.

Ustalono, ze kwoty oraz czynnoéci za ktore nastqpila zaplata wykazane na rachunkach byty

zgodne z zawartymi umowami zlecenia.
W 2016 r. z tytulu zawartych uméw zlecen poniesiono wydatki w wysokosei 6 879,90 zl.

[Akta kontroli:IV.40, 57, X1.7]

Nieprawidlowoséci w tym zakresie nie stwierdzono,

2.5.Wydatki rzeczowe

2.5.1. W zakresie wydatkéw rzeczowych poddanych kontroli (II poirocze 2016 r.)
najwigksze kwoty dotyczyty m.in.:

¢ zakupu materiatldw i wyposazenia (m.in. pahwo do samochod6w stuzbowych, materiaty do
napraw samochodéw, materialy biurowe, érodki czystosel, zakup komputeréw i urzadzen
biurowych, prenumerata czasopism, akcesoria komputerowe) — 69 934,28 7k,

¢ zakupu ustug remontowych (m.in. remonty samochodéw, remont pomleszczen biurowych
Inspektoratu) — 49 023,76 zi,

e zakupu ushig pozostatych (m.in. ustug pocztowych, sprzatanie pomieszezefi biurowych,
prowizje bankowe, monitoring) — 28 745,12 z1,

¢ zakupu energii elekirycznej, cieptej 1 wody —21 519,36 71,

zakupu ushug telekomunikacyjnych i internetowych — 6 903,98 z1,

oplat czynszowych — 6 788,16 zt,

podrdzy stuzbowych — 5 664,40 =i,

optaty podatku od nieruchomodci — 4 416,00 zi.

2.5.2. Na podstawie kontroli dokumentacji kasowej, tj. raportéw kasowych sporzadzanych
w zakresie wydatkéw budzetowych za Il pétrocze 2016 r.: Raporty kasowe od nr 14 do nr 24
(11 raportéw kasowych), ustalono, Ze:

e maksymalny stan gotowki w kasie (pogotowie kasowe) ustalone na 2016 rok
w wysokosci 1 000,00 zt nie bylo przekraczane,

s zpgodnie z obowigzujaca w Inspektoracie Instrukcjg kasowg stanowigeg zatgeznik nr 10 do
zarzgdzenia Nr 7 Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej z dnia 14 sierpnia 2012 r.
raporty kasowe sporzadzane byly zbiorczo za okresy kilkudniowe, (co najmniej jednak
2 raporty w okresie miesiecznym), w sposéb prawidlowy, sumarycznie zgodne, wraz
z kompletem dotaczonych dowoddw tj.: przychodu gotéwki do kasy oraz rozchodu gotéwkl
Z kasy,

e zachowana byla ciggloéé sald pomiedzy kolejnymi raportami kasowymi,

o faktury i rachunki oraz inne dowody stanowigce podstawe rozchodu gotowki
z kasy byty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym, zawieraly
pieczatke ,.zapfacono gotéwhqg” oraz podpis kasjera i zatwierdzone byly do wyplaty przez
Gléwnego Ksiegowego i Kierownika jednostki;

» wplaty gotdwki z banku do kasy na podstawie elektronicznej dyspozycji ziozonej w banku
przyjmowano na podstawie dowodéw kasowych KP, ktore zawieraty: date dokonania wplaty,
nazwe podmiotu wplacajgcego, tytut wplaty oraz podpis osoby przyimujgcej (kasjera),

¢ raporty kasowe, oznaczone kolejnymi numerami, zawieraly podpisy osoby sporzadzajace;
/kasjera/ 1 sprawdzajace]j /Gtéwnego Ksiggowego/,
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+ stan gotéwki w kasie wynikajacy z ww. raportéw kasowych na koniec miesigca zgodny byt

z saldem Wn konta 101 Kasa.
[Akta kontroli:IV.1-37, 41-42, X1, 7-8]

2.5.3. Na podstawie analizy dokumentacp ksiggowe; dotycza,cej wydatkow rzeczowych
poniesionych w II péiroczu 2016 r., ustalono ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie
ktorych realizowano wydatki:

—~ zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly prawidlowa Kklasyfikacje budzétows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra- Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodé6w oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz, U, z 2014 1., poz. 1053 ze zm.),

— zawieraly adnotacj¢ o wydatku strukturalnym, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegSlowej klasyfikacji wydatkéw
sttukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpownedme konto zespolu 4w korespondencji
zkontem zespotu 2), tj. zpodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladdéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.),

— zawieraly adnotacje¢ dotyczacg stosowania procedur zamoéwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o kitérych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
{(tj. Dz.U. 22015 r., poz. 2164 ze zm.),

— zawieraly pieczagtki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtéw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwdw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym
i zatwierdzone do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego Ksiegowego.

— zakupione skladniki majatkowe byly ujmowane w ksiegach inwentarzowych oraz
wskazywano osoby, kidrym zostaly one powierzone.

2.6. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywat Regulamm Zakladowego Funduszu
Swiadczen Soc_la.lnych Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Olsztynie,
wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Nr 7/2016 Warminisko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowe] z dnia 7 marca 2016 1.

W okresie objetym kontrola przychody i rozchody érodkéw pienieznych z ZFSS
przedstawiaty si¢ nastepujgco:

Rachunek socjalny :

¢ Stan §rodkéw na 01.01.2016 1, — 6 728,21 zi,

Przychody stanowilty kwote 62 520,62 zt, w tym:

~ odpis §rodkéw na 2016 r. — 62 387,85 zi,

— odsetki bankowe od $rodkéw zgromadzonych na rachunku — 132,77 z1.
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Rozchody stanowity kwotg 65 561,92 zt, w tym:

— dofinansowanie do wypoczynku /wczasy turystyczne/ 48 400, 00 zl,

— zapomogi — 2 850,00 z1,

— paczki §wigteczne dla dzieci pracownikdéw — 3 491,46 21,

— dofinansowanie kolonii dla dzieci pracownikéw — 3 491,46 =,

— pomoc rzeczowa dla pracownikéw - paczki — 7 378,96 zi,

— pozostale wydatki (dofinansowanie udzialu w wyjezdzie, wycieczce turystyczno-
krajoznawcze] zorganizowanej przez Inspektorat) — 1 000,00 zt.

Stan §rodkéw Funduszu na dzien 31.12.2016 r. wynosit 3 686,91 zi.

Rachunek funduszu mieszkaniowego

o Stan §rodkéw na 01.01.2016 1. — 264,22 z1,

Przychody stanowity kwote 64 794,04 zt, w tym:

— odpis srodkoéw — 5 000,00 zi,

— wplywy ze splat — 58 792,00 z,

— odsetki od pozyczek — 1 002,04 z1.

Rozchody stanowity kwote 65 000,00 zt wynikajgeg z udzielonych pozyczek na remont

mieszkan w 2016 r.
Stan $rodkéw na dzier 31.12.2016 r. wynosit 58,26 zt.

Ogblna kwota Srodkéw na rachunku bankowym ZFSS na dzien 31.12.2016 r. wynosita
3 745,17 zk.

[Akta kontroli: IV. 1-28, XI 4-8]

2.7. Kontroli poddano prawidlowos$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2016 r., terminowo$é
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz przeznaczenie wydatkowanych $rodkdéw
i ustalono, ze na rachunek ZFSS przekazano nieprawidtows kwote odpisu, tj. kwote
68 000,00 zt — wynikajgcg z planu finansowego na 2016 rok, zamiast kwoty 67 550,11 zt
wynikajacej z odpisu podstawowego naliczonego w stosunku do przecietnej liczby
zatrudnionych.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 5 ust 1 i 2 ustawy 2z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadezeh socjalnych (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 800 ze zm.).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Justyny Krzeszowskiej — Gléwnego Ksiegowego
{osoby odpowiedzialnej), przekazanie do konca wrze$nia 2016 r. na rachunek Funduszu
planowanej kwoty odpisu byto efektem bh;dnego zsumowania kwot przekazanych $rodkéw.
W grudniu 2016 r. dokonano korekty odpisu 1 réznice w Igczne] wysokosc1 612,15 =
zwrdcono na konto biezgce Inspektoratu.

Skutkowalo to przekazaniem na rachunek ZFSS kwoty odpisu o 449,89 zt wyzszej niz
wynikala z prawidlowego naliczenia.

2.8. Ponadto, w zakresie wydatkéw stwierdzono uchybienia polegajace na nieokreslaniu na
poleceniach wyjazdéw shuzbowych miejscowodcei rozpoczeeia podrdzy, czym naruszono
§ 6 rozporzgdzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pahstwowej lub samorzgdowej
jednostee sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 1. poz. 167).




Zgodnie z pisemnym wyjadnieniem Pani Justyny Krzeszowskiej — Gldwnego Ksiegowego, na
poleceniach wyjazdu stuzbowego nie wskazywano miejsca rozpoczecia podrézy, poniewaz
w Inspektoracie w Olsztynie jak i w delegaturach obowigzuje zasada, Zze pracownicy przed
wyjazdem w podroz stuzbowg stawiajg si¢ w miejscu pracy i stgd zaczyna si¢ podr6z.

Powyzsze moglo skutkowaé bledami przy rdzliczaniu naleznodci z tytulu | podrézy
stuzbowych wyplacanych pracownikom, w przypadku gdy miejsce pracy nie byloby
jednoczesnie miejscem rozpoczecia podrdzy stuzbowe;j.

Osoba odpowiedzialna — Pani Maria Gizifiska - Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor
Inspekeji Handlowe;j. '

[Akta kontroli: IV, 55-56, X1.11]

2.9. W zakresie wydatkéw budzetowych, dziatalno$¢ jednostki pomimo stwierdzonych
odchylen od stanu pozgdanego, w stopniu nie majacym wplywu na ogdlng ocene tego
obszaru — ocenia si¢ poezytywnie.

3. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi

3.1. Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowe] w  Olsztynie miesci sie przy
ul. Dgbrowszczakéw 10 w Olsztynie. Od dnia 1 stycznia 2016 r. Inspektorat otrzymat
w trwaly zarzgd budynek w udziale wynoszacym 26/100 czesei nieruchomogdei zabudowane;
wraz z gruntami na ktérych si¢ miedci, o lacznej wartodei 190 169,00 21, stanowigcej wlasno$é
Skarbu Pafistwa. W 2016 roku w Inspektoracie dokonano drobnych prac remontowych
w 6 pokojach. Prace polegaty na odmalowaniu $cian oraz wymianie wykladziny podlogowe;.
Delegatura Inspektoratu w Elblagu od 1 kwietnia 2016 r. miedci sie w budynku delegatury
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Pomieszezenia zajmowane
przez Inspektorat sg wynajmowane na podstawie umowy uzyczenia z dnia 11 lutego 2016 1.
zawartej na czas nieokreslony. W 2016 r. w delegaturze w Elblagu w 2 pokojach zostat
przeprowadzony remont polegajgcy na odmalowaniu $cian. _

Delegatura Inspektoratu w Efku miesei si¢ w budynku nalezagcym do NFZ Warmifisko-
Mazurskiego Oddzialu Wojewddzkiego w Olsztynie. Pomieszezenia wynajmowane sa na
podstawie umowy uzyczenia z dnia 3 stycznia 2000 r. zawartej na czas okreslony do 31 marca
2018 r. W 2016 roku w delegaturze w Elku nie przeprowadzano prac remontowych.

Inspektorat dysponuje 6 samochodarni osobowymi tj.:
-~ Renault Thalia — 2002 rok,

— Skoda Octavia — 2004 rok,

— Peugeot 307 — 2007 rok,

- Fiat Bravo — 2010 rok,

— Skoda Fabia — 2013 rok (Delegatura w Elblagu),

~ Skoda Rapit — 2014 rok (Delegatura w Etku).

Inspektorat posiada na wyposazeniu:

- 30 komputerdw przenosnych (z lat 2008 -2016),

— 21 komputeréw stacjonarnych (z lat 2007 -2016),

— 14 drukarek, w tym 6 drukarek do laptopéw (z lat 2008 —2016),

g




— kserokopiarki, urzgdzenia wielofunkcyjne, faks, niszezarki (z lat 2010-2017),
— meble biurowe (z lat 1997 - 2017).

3.2. Zgodnie 7 obowigzujaca w Inspektoracie polityka rachunkowosci (Zalgeznik nr 6 do
Zarzadzenia Nr 7/2012), przyjeto nastepujgce metody prowadzenia ewidencji analitycznej
rzeczowych skladnikéw aktywow trwatych:

» cwidencja ilosciowo-wartosciowa obejmuje sie §rodki trwate oraz wartosei niematerialne
i prawne o wartodci powyzej 400,00 zt,

o drodki trwate oraz wartodci niematerialne i prawne o wartosci ponizej 400,00 zt podlegaja
jedynie ewidengji ilodciowe]. _ :

Ewidencja syntetyczna majatku  Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowe]
w Olsztynie prowadzona jest na kontach 011, 013 i 020 oraz analitycznie w ksiegach
inwentarzowych $rodkow trwatych, pozostatych Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz na szczegSlowych kartach $rodkéw trwalych wraz z tabelami
amortyzacyjnymi. Ponadto w Inspektoracie prowadzone sa indywidualne karty ewidencyjne
wyposazenia przypisanego pracownikowi.

3.3. Na dzien 31 grudnia 2016 r. warto$¢ majatku Inspektoratu zaksiggowanego na koncie
wynosita odpowiednio :

e (11 érodki trwate — 605 672,11 zi,

¢ (13 pozostate srodki trwate — 453 329,62 z1,

e (20 wartoéci niematerialne i prawne — 94 250,21 zt.

3.4, W ciggu 2016 r. wartos$¢ przyjetych na stan sktadnikéw majgtkowych wyniosta:
— konto 011 Srodki trwate — 190 169,00 21,

— konto 013 Pozostate $rodki trwate — 29 987,96 zi,

— konto 020 Wartosci niematerialne i prawne — 3 005,00 zi.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos$é udokumentowania przyjgcia na stan ewidencyjny
Inspektoratu w 2016 roku:

s wszystkich srodkéw trwatych (zaksiegowanych na koncie 01 1) tj. wartos¢:

— budynku przy ul. Dabrowszczakow 10 w Olsztynie ~ 98 169,00 z1,

— gruntu (dziatka nr 163) — 63 200,00 zt,

— gruntu (dziatka nr 368) — 28 800,00 z1.

o pozostalych S$rodkéw trwatych (zaksiggowanych na koncie 013) — 5 skladnikéw
majatkowych o najwyzszej wartosci, tj.:

— drukarki — 3 445,43 zi,

— 2 komputeréw stacjonarnych — 4 882,46 zi,

— komputera przenosnego — 1 993,00 zi,

- ekspresu do kawy — 2 699,00 z1.

s wszystkich wartodci niematerialnych i prawnych (zaksiegowanych na koncie 020), tj.:

— 2 programy MS Office 2016 H&B — 1 980,00 z1,

— Program MS Office 2013 —1 025,00 zi,

1 ustalono, ze:

« prawidlowo sklasyfikowano sktadniki wg KST,

« prawidlowo przyjeto stawki amortyzacyjne oraz naliczono odpisy amortyzacyjne na dzien
bilansowy,

. faktury na podstavvle ktorych dokonano zakupu zawieraly wszystkie niezbedne elementy
wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
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o sprawdzone =zostaly pod wzgledem - formalno-rachunkowym i merytorycznym
i zatwierdzone do zaplaty przez Gléwnego Ksiggowego i Kierownika jednostki;

e na wszystkich fakturach wskazano cel zakupu oraz prawidlows klasyfikacje budzetowa
poniesionych wydatkéw, tj. rozdzial i paragraf,

* na wszystkich fakturach wskazano podstawe prawng realizacji zakupu, w oparciu
o ustawe prawo zamdwien publicznych,

e na fakturach wskazywano strong 1 pozycje =z ksigzki inwentarzowej gdzie
zaewidencjonowano zakupione sktadniki majatku;

e kazdy skiadnik majgtkowy oznaczony zostal numerem inwentarzowym.

3.5. W ciggu 2016 r. warto$¢ zlikwidowanych sktadnikéw majatkowych wyniosta:
~ konto 011 Srodki trwale — 34 945,07 zt,

— konto 013 Pozostate érodki trwale - 25 212,34 zt,

— konto 020 Wartosci niematerialne i prawne — 0,00 zi.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé dokonanej likwidacji majatku Inspektoratu
w 2016 r. 1 ustalono, ze:

e likwidacja nastgpowata w oparciu o decyzje komisji, ktéra dokonywata oceny przydatnosci
skladnikéw majatku do dalszego uzytkowania, w kidrych wskazywano przyczyne likwidacji,
¢ w przypadkach przekazywania likwidowanego majatku do dalszego uzytkowania przez
inne jednostki sporzadzano protokét zdawezo-odbiorezy,

» w gsytuacjach likwidacji majgtku przez zniszczenie sporzadzano protokét z likwidacii
i wskazywano metodg fizycznej likwidacji,

» zlikwidowany majatek Inspektoratu zostat zdjety z ewidencji ksiggowej oraz wykreslony
z ksiag inwentarzowych,

o dokumenty z likwidacji i przekazania majatku zatwierdzone byly przez Kierownika
jednostki.

Ww. dzialania zgodne byly z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r.
w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skladnikami rzeczowymi majgtku ruchomego,
w ktdry wyposazone sg jednostki budzetowe (Dz.U. z 2010. Nr 114, poz. 761) —
obov\qa;zuj gcego w okresie kontrolowanym

[Akta kontroli: V. 1-26, XI.12-16]

3.6. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi, dziatalnoéé jednostki ocenia sie
pozytywnie.

4. W zakresie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

4.1. Z uwagi na to, iz kwoty poszczegélnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30.000 euro, w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej
w Olsztynie w 2016 roku nie przeprowadzano postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publiczaych.

W zwigzku z powyzszym odsta,plono od kontroli i oceny dziatalnodei jednostki w tym

zakresie.
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4.2. Jednakze w przypadku zakupéw o wartosci ponizej 30.000 euro w Inspektoracie
przeprowadzane jest tzw. ,zapytanie ofertowe”, zgodnie z przyjetymi w Inspektoracie
procedurami (Zarzadzenie Nr 4/14 z dnia 7 maja 2014 r.). Na stronie internetowej
Inspektoratu, jak rowniez w siedzibie jednostki umieszcza si¢ zaproszenie do sktadania ofert,
w ktérym opisany jest: przedmiot zamdwienia, kryteria oraz sposéb oceny ofert, migjsce,
forma 1 termin zlozenia oferty oraz warunki platnosci. = Czynnosci zwiazane
z przygotowaniem, przeprowadzeniem 1 udzieleniem zamdwienia dokonuje Komisja,
powolywana kazdorazowo przez Warmifisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej. Rozeznanie rynku oraz oszacowanie wartosci zamowienia polega na
vstaleniu cen u co najmniej dwoéch potencjalnych wykonawcdw. Z czynnosci rozeznania
rynku i oszacowania warto$ci zamoéwienia sporzadza sie notatke stuzbows, ktérg zatwierdza i
akeeptuje do realizacji Kierownik jednostki.

fAkta kontroli: V1.1, XL16]

5. 'W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

5.1. W toku czynnosei kontrolnych ustalono, ze wystepujace w Wojewddzkim Inspektoracie
Inspekeji Handlowej w Olsztynie w 2016 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen
pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w lacznej kwocie 421 618,42 zl,
oplacane byly zgodnie z terminem okreslonym w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2016 r, poz.
963 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 581) oraz art.
107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 645 ze zm.), tj. do 5 dnia nastgpnego miesiaca.

5.2. W wyniku szczegblowej kontroli, w zakresie terminowodci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytulu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w Il pélroczu 2016 r. ustaleno,
ze zobowigzania te byly regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokodciach i terminach wynikajgeych z wezesniej zaciggnietych
zobowigzail.

5.3. Na dzien 31 grudnia 2016 r. w jednostce nie wystgpowaty zobowigzania wymagalne.

5.4. Na podstawie analizy zawieranych uméw (m.in, uméw zlecen 1 umoéw na prace
remontowe) przez jednostke kontrolowana, nie stwierdzono zaciggania zobowigzafh ponad
limity okreslone w planie finansowym.

5.5. W okresie kontrolowanym w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcjii Handlowej
w Olsztynie nie byly udzielane zaliczki krétkoterminowe ani zaliczki state,

[Akta kontroli: VIL I, XI.16-17]

5.6. W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalno$¢ jednostki ocenia sic pozytywnie.
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6. W zakresie naleinosci oraz dochodéw budzetu panstwa

6.1. W okresie kontrolowanym gczny stan naleznodci z tytutu dochodéw budzetu panstwa
wynosit 54 351,87 zb i przedstawial si¢ nastepujgco:

» Rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa:

o § 0570 Wplywy z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych —
13 841,00 zi, z tytulu kar pienigznych wymierzonych w drodze decyzji administracyjnych
m.in, za: wprowadzenie do obrotu detalicznego artykuldw  rolno-spozywczych
nieodpowiadajgcych jako$ci handlowej Iub produktéw niespelniajgcych wymagan
dotyczgeych produkcji ekologicznej oraz z tytulu nieprawidlowoséci w zakresie uwidaczniania
cen towarow 1 ustug,

e § 0580 Wplywy z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od 0séb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych — 11 616,60 z1, z tytulu kar pienieznych wymierzonych
w drodze decyzji administracyjnych m.in. za: wprowadzenie do -obrotu detalicznego
artykutéw rolno-spozywezych mnieodpowiadajgcych jako$ei handlowej Iub produktéw
niespelniajgcych wymagan dotyczgcych produkcji  ekologicznej oraz z  tytulu
nieprawidlowosci w zakresie uwidaczniania cen towardw i ushug,

» § 0690 Wplywy z réznych optat — 139,20 zt, z tytutu kosztéw upomniefi,

e § 0830 Wplywy z ushug — 27 246,23 zl, z tytulu obcigzenia konkretnego podmiotu
kosztami badan laboratoryjnych, w przypadku niezgodnosci produktu w stosunku do
wymagan jakosciowych okre§lonych przepisami,

» § 0920 Wplywy z pozostalych odsetek — 215,70 zl, z tytulu naliczonych odsetek od
nieterminowych platnogci,

e § 0970 Wplywy z réznych dochodéw — 1293,14 2, z tytulu rozliczenia za 2015 rok
z Zakladu Budynkéw Komunalnych w Elblagu dotyczacego pobranych zaliczek
czynszowych za wynajmowany lokal siedziby delegatury w Elblggu.

Powyzsze naleznodci byly realizowane na podstawie przepisow:

» art. 40 a ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywezych (t,j. Dz.U. z 2015 r., poz. 678 ze zm.),

e art. 25 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym ( t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 497 ze zm.), _

» art. 6 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz.U. z
2014 r., poz. 915),

¢ art. 30 ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowej z dnia 15 grudnia 2000 r. (t,j. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 148 ze zm.),

» rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 wrzeénia 2015 r. w sprawie wysokosci
kosztéw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszcezeciem
egzekucji administracyjnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1526).

6.2. W okresie kontrolowanym 29 upowaznionych Inspektor6w nalozylo 213 mandatéw
karnych na tgczng kwote 35 690,00 zt.

Powyzsze naleznoéci byly realizowane na podstawie przepiséw:

sustawy o bezpieczefistwie zywnosci 1 zywienia z dnia 25 sierpnia 2006 r. (tj. Dz.U.
z 2015 r. poz. 594 ze zm.),

e ustawy Prawo o miarach z dnia 11 maja 2001 r. (t,j. Dz.U. 22013 r., poz. 1069 ze zm.),

s ustawy o ustugach turystycznych z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tj. Dz.U. 2 2016 1. poz. 187 ze
zm.),
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s ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (tj. Dz. U. z 2015 r,,
poz. 584 ze zm.). '
Dochody z tytulu nalozonych mandatéw przekazywane bylty, zgodnie z obowiazujgcymi
przepisami, bezposrednio na konto I Urzedu Skarbowego w Opolu.

6.3. Dziatania windykacyjne

6.3.1. Na dzien 1 stycznia 2016 r. stan naleznodci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa
wynosit 2 705,30 zt (naleznosci wymagalne), tj.:

» § 0570 Wplywy z grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od oséb fizycznych
1 000,00 zt, z tytutu kary pienieznej wymierzonej w drodze decyzji administracyjnych m.in.
za: wprowadzenie do obrotu detalicznego artykuléw rolno-spozywezych nicodpowiadajacych
jakodci handlowe;j, .

s § 0690 Wplywy z réznych oplat — 34,80 =i, z tytuhn kosztéw upomnien.

o § 0830 Wplywy z ustug — 1 607,60 z1, z tytulu obcigzenia kosztami badan laboratoryjnych
za miezgodnosci produktu w stosunku do wymagan jakoéciowych okreSlonych przepisami,

o § 0920 Wplywy z pozostalych odsetek — 62,90 zl, z tytulu naliczonych odsetek od
nieterminowych platnosci.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan naleznosci z tytutu dochoddéw budzetu patstwa wynosit
4976,31 zt, z czego 2 826,31 zI stanowily naleznodci wymagalne i przedstawial si¢
nastepujgco:

o § 0570 Wplywy z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od 0séb fizycznych —
3300,00 zt, (w tym 1150,00 z naleznoici wymagalne} z tytulu kar pienigznych
wymierzonych w drodze decyzji administracyjnych m.in. za: wprowadzenie do obrotu
. detalicznego artykuléw rolno-spozywczych nieodpowiadajgeych jakogei handlowej oraz
z tytutu nieprawidtowosci w zakresie uwidaczniania cen towardw 1 ustug,

o § 0090 Wplywy z rdznych oplat — 46,40 zt (w calosci wymagalne), z tytulu kosztow
upomniet,

o § 0830 Wplywy z ustug — 1 471,71 zt (w catosci wymagalne), z tytulu obcigzenia kosztami
badan laboratoryjnych za niezgodnodei produktu w stosunku do wymagan jakosciowych
okreslonych przepisami,

o § 0920 Wplywy z pozostalych odsetek — 158,20 zt (w calo$ci wymagalne), z tytutu
naliczonych odsetek od nieterminowych ptatnoéci.

6.3.2.8zczegbtowe] kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci
stanowigcych dochody budzetu panstwa wobec wszystkich dluznikéw (wg. stanu na 31
grudnia 2016 r.). Ustalono, ze podejmowane dzialania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec diuznikéw wypelniajg dyspozycje zawarta w przepisach art.
42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw
publicznych sg zobowiazane do ustalania przypadajgcych im naleznodci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynnoécei zmierzajgeych do wykonania zobowigzania.

W przedmiotowym zakresie jednostka kontrolowana prowadzila ewidencje wysylanych
upomnienr i wystawianych tytutéw wykonawczych. Zgodnie z prowadzonym rejestrem
w 2016 roku wystawiono 3 tytuly wykonawcze na faczng kwote 2 290,80 zt (dotyczgce:
kosztéw przeprowadzonych badan laboratoryjnych 1 140,80 zt, kara pieniezna za brak
informacji o cenach towaréw i ustug 150,00 zi, kara pieniezna za wprowadzenic do obrotu
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artykutéw niecodpowiadajgcych jakosci handlowej 1 000,00 zi). Ponadto w 2016 roku
wystawiono 9 upomnieri na tgczng kwote 104,40 =i,

6.3.3.Ponadto ustalono, Ze przypisu odsetek od nieterminowych platnoéci dokonywano na
koniec kazdego kwartatu, tj.:

~ Ikwartal - 27,80 21,
-~ ITkwartal - 38,60 zi,
- I kwartat - 49,10 zt,
- IV kwartat - 37,30 =,

zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

6.3.4. W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki rozktadania na raty, umarzania oraz
odraczania termindéw platnodei naleznosei stanowiacych dochody budzetu pafistwa.

[Akta kontroli: VIII 1-11, XI. 17-19]

6.4. Dochody budzetowe

6.4.1. Zgodnie z planem finansowym Inspektoratu na 2016 rok zaplanowano do realizacji
dochody budzetowe w dziale 500 Handel rozdziale 50001 Inspekcja Handlowa w Iacznej
kwocie 25 000 ,00 21, w tym w:

o § 0570 Wplywy z grzywien, mandatéw 1 innych kar pienigznych od os6b fizycznych —
3 000,00 zt,

e § 0580 Wplywy z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych — 5 000,00 zi,

& § 0830 Wplywy z ustug — 17 000,00 =1,

6.4.2. W 2016 roku realizacja dochodéw przedstawiata sie nastepujaco:

o w § 0570 w kwocie 10 487,58 z1, z tytutu kar pienigznych wymierzonych w drodze
decyzji administracyjnych m.in. za: wprowadzenie do obrotu detalicznego artykuléw rolno-
spoZywczych nicodpowiadajgcych jakosci handlowej Iub produktéw niespelniajacych
wymagania dotyczace produkeji ekologicznej oraz z tytulu nieprawidlowodci w zakresie
uwidaczniania cen towar6éw i ustug,

e w § 0580 w kwocie 11 616,60 zl, z tytutu kar pienigznych wymierzonych w drodze
decyzji administracyjnych m.in. za: wprowadzenie do obrotu detalicznego artykuléw rolno-
spozywczych nieodpowiadajacych jakosci handlowej lub produktow niespelniajacych
wymagania dotyczace produkcji ekologicznej oraz z tytulu nieprawidlowosci w zakresie
uwidaczniania cen towaréw i ustug,

e w§ 0830 w kwocie 25 774,52 zl, z tytulu obcigzenia konkretnego podmiotu kosztami
badafi laboratoryjnych w przypadku niezgodno$ci produktu w stosunku do wymagan
jakogciowych okreslonych przepisami.

Kwota dochodéw planowanych zostata wykonana w wysokosci 47 878,70 zl, tj. w 191,51%,.

Ponadto, poza planem zostaty wykonane dochody w:
- § 0690 w kwocie 92,22 zt z tytulu kosztéw upomnieri,
- § 0920 w kwocie 57,50 zI z tytulu naliczonych odsetek od nieterminowych platnosci

- § 0970 w kwocie 1 293,14 zl z tytutu zwrotu za 2015 rok rozliczenia z Zakladu Budynkéw
Komunalnych w Elblagu, z tytuhu pobranych zaliczek czynszowych za wynajmowany lokal
siedziby delegatury w Elblggu.
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Laczna kwota dochoddw budzetu panstwa zostata wykonana w wysokoscei 49 321,56 zt.

6.4.3. Na podstawie ewidencji ksiegowej analizie poddano terminowos$é przekazania
wykonanych dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. W okresie
poddanym kontroli Inspektorat przekazal na rachunek bankowy Ministerstwa Finansow,
Departament Budzetu Panstwa dochody w lacznej kwocie 49 321,56 zt z zachowaniem
termindw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 1,
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu patstwa (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.
69 ze zm.), w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budZetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych (t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 1542).

[Akta kontroli: VIII 12-27, X1 19-20]

6.5. W zakresie naleznoéci i dochodéw budzetowych, dziatalno§é jednostki ocenia sig
pozytywnie.

7. W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majatku

7.1. W jednostce kontrolowane]j ostatnia peina okresowa inwentaryzacja przeprowadzona
zostala, na podstawie Zarzadzenia Nr 15/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r. Warminsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Ingpektora Inspekcji Handlowej, wg stanu na dzief 31 grudnia
2016 r. Powyzszym Zarzgdzeniem powoiano takze Komisje inwentaryzacyjne.

7.2. Metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje, wg stanu na 31 grudnia 2016 1.

» Srodkdw trwatych,

« pozostatych srodkéw trwatych,

gotowki w kasie,

o drukéw $cistego zarachowania,

« pozostalych $rodkéw trwalych zaewidencjonowanych ilogciowo i jako wyposazeme
osobiste pracownikéw Inspektoratu,

« paliwa w samochodach stuzbowych,

¢ pieczeci urzedowych.

7.3. Ponadto, na dzien 31 grudnia 2016 1.:
s w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje $rodkdéw pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie ,,zawiadomienia o stanie srodkow na

rachunkach bankowych”,
» w drodze potwierdzenia sald otrzymanych od kontrahentéw dokonano inwentaryzacji

naleznosci budzetu panstwa zgromadzonych na koncie 221 Naleznosci,

o metodg weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacje pozostalych aktywow
i pasyw6w, ktdre nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia
sald, co udokumentowano oddzielnym protokotem.

7.4. Po zakonczeniu inwentaryzacji komisje sporzadzily ,,Sprawozdanie z przebiegu
i wynikéw prac Komisji Inwentaryzacyjnej™, ktory zostal zatwierdzony przez Warmirnsko-
Mazurskiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Olsztynie. Réznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.
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7.5. Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy

o rachunkowodci. :
[Akta kontroli: IX. 1-37, X1.20-22]

7.6. W zakresie inwentaryzacji, dziatalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

8. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

8.1. W okresie objgtym kontrolg w jednostce sporzgdzane byty nastepujace sprawozdania:

* Rb-23 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunku bankowym,

* Rb-27 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

* Rb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa,

* Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

* Rb-N kwartaine sprawozdanie o stanie naleznoéci, _

®Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz gwarancji
1 poreczen,

*Rb-BZI pélroczne/roczne sprawozdanic z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

8.2. Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Wojewddzkim
Inspektoracie Inspekeji Handlowej w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych
zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na
przyktadzie:

*Rb-27 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. — w zakresie wykonanych dochodéw,

* Rb-28 rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu pahstwa za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. — w zakresie wykonanych wydatkow.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajacymi
z ksiag rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly oraz
zawieraly podpisy Gléwnego Ksiegowego i Warmirisko-Mazurskiego Wojewédzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej w Olsztynie.

Ksiegi pomocnicze prowadzone byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowoscei oraz planéw kont dla budzetn paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan, _

8.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania ww. sprawozdaf
budzetowych do Warminske-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie i ustalono, ze
ww. sprawozdania przekazywane byly =z zachowaniem termindéw okrelonych
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (t.j. Dz.U. 22016 r., poz. 1015).

8.4. Sprawozdania finansowe za 2016 1., w tym:
- bilans,

— rachunek zyskéw i strat jednostki,

— zestawienie zmian w funduszu jednostki,
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zostalo zlozone w terminie do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie

i przyjete bez uwag.
[Akta kontroli: VI 2, X 1-16, X1 22-23]

8.5. W zakresie sprawozdawczosci, dziatalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustaleh kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjgta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozadanego nie mialy istotnego Wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, tj.:

— uchybienia dotyczace dokumentowania polecen wyjazdéw stuzbowych nie miaty wplywu
na prawidtowo$¢ naliczenia naleznogcei z tytutu podrézy stuzbowych,

— przekazana do 30 wrzesnia 2016 r. na rachunek ZFSS kwota odpisu o 449,89 zt wyzsza niz
wynikala z prawidlowego naliczenia, zostala z koficem roku skorygowana i zwrécona na
konto biezace Inspektoratu.

Majac na uwadze powyzszg ocene 1 wnioski wnosze o:

1. Okreélanie na poleceniach wyjazdow shuzbowych migjsca rozpoczecia podrézy stuzbowe;.
2. Przekazywanie na rachunek ZFSS kwoty wynikajacej z corocznego odpisu podstawowego
naliczonego w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych.

Proszg o podjgcie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dmi od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji -
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwolaweze.
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