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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Olsztynie, Al
Marsz. Pilsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pani Elzbieta Kuriata — Warminisko-Mazurski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny,
powolana na to stanowisko z dniem 15 stycznia 2008 r.,

e Pani Elzbieta Kowalczyk-Asparuchow - Giéwny Ksiegowy, na podstawie umowy
o prace z dnia 2 grudnia 2014 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy, tj. % ctatu,

e Pani Danuta Kulkowska — Gléwny Ksiggowy, na podstawie umowy o prace z dnia
28 kwietnia 2017 r. w niepelnym wymiarze czasu pracy, tj. % etatu do dnia 31 kwietnia
2017 1.

Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu Ksiggowemu obowiazki, o ktérych mowa

w art. 54 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.

z 2016 1., poz. 1870 ze zm.). _

Gtowny Ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrole przeprowadzil Rafat Zujko, starszy inspektor wojewodzki, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.320.2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r.,

wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.
Termin kontroli: 26 kwietnia — 26 maja 2017 r.

Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie Srodkéw publicznych i realizacja dochodéw
budzetu panstwa za 2016 r.

Podstawg prawna przeprowadzenia kontroli stanowia art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroh
w administracji rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.



Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2 na

2017r.
[Akta koniroli: I11-12, X1.1]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki ocenia si¢

pozytywnie
Powyzszg oceng ogdlna uzasaduniaja nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

1. Ustalenia ogélne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowigzuja nw. procedury:

1.1 Zasady (polityka) rachunkowos$ci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 6/2013
Warmifisko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 26 wrzesnia
2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zm.), ktére zawierajg
wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowoéci (Dz.U. 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

1.2 Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzono Zarzadzeniem Nr 11/2012 Warminsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 21 grudnia 2012 r. w
sprawic zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w Olsztynie,

1.3 Instrukcja sporzadzania, obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
wprowadzona Zarzgdzeniem Nr 9/2015 Warminsko-Mazurskiego Wojew6dzkiego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie instrukeji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w

Olsztynie.

1.4 W jednostce kontrolowane]j brak regulaminu udzielania zaméwiefi publicznych (w tym
zamowienn publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty
30000 euro). Zgodnie z wyjasnieniem Pani Elzbiety Kuriata, Warminsko-Mazurskiego
Wojewbdzkiego Inspektora Farmaceutycznego, zamowienia 0 znaczne] wartosci (powyzej
3.500 z1) dokonywane sa po rozpoznaniu rynku w zakresie ustalenia wartosci szacunkowej
zamoOwienia i wyborze najkorzystnigjszej oferty (forme i tryb wyboru najkorzystniejszej
oferty kazdorazowo ustala kierownik jednostki). Natomiast zamdwienia o wartodci ponizej
3.500 zi realizowane sa po okresleniu ich szacunkowej wartosci, sprawdzeniu czy na wydatki
istnieja $rodki na odpowiednim paragrafie i koncie oraz akceptacji kierownika jednostki na
druku zapotrzebowania.

1.5 Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu oprogramowania F-K Puma
firmy Zeto Olsztyn.

[Akta kontroli: str. IL13-14, XI1-2]



II. Ustalenia szczegdtowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym s$rodki finansowe z budzetu panstwa Wojewodzki Inspektorat
Farmaceutyczny w Olsztynie otrzymywal za posrednictwem Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w ramach rozdziatu 85133 Inspekcja Farmaceutyczna.
Decyzja nr FK 34/2016 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 23 marca 2016 .
ustalony zostat dla jednostki kontrolowane] plan wydatkéw na 2016 r. w kwocie 898.000 zi.

1.2. Kwota wydatkéw w ciggu 2016 roku zwickszona zostala 1 decyzjga Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na kwotg 57.000 zt z przeznaczeniem na zatrudnienie jednej osoby
oraz wyposazenie stanowiska pracy, w zwigzku z przyznaniem $rodkdéw budzetowych na ten
cel decyzja Ministra Finanséw nr MF/FS1.4143.3.14.2016.MF.449 z dnia 29 marca 2016 r.
Ponadto na wniosek kierownika jednostki 1 decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego
przeniesiono $rodki w kwocie 6.000 zt z § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne do § 6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Powodem zmiany klasyfikacji
wydatkéw byta koniecznosé zakupu kserokopiarki.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym majg skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym.

}.aczny plan wydatkéw na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit 955.000 z1.

1.3. W toku kontroli, na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania
w 2016 roku ustalono, ze w Inspektoracie nie wystapily w ciggu roku przekroczenia
planowanych wydatkéw, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérych dokonywanie wydatkéw winno nastepowaé
w granicach kwot przewidzianych planem finansowym.

[Akta kontroli: str. IIL1-16, X1.2-3]

1.4. Zasady prowadzenia ewidencji budzetu w ukfadzie zadaniowym wprowadzono
Zarzadzeniem Nr  4/2013  Warmifsko-Mazurskiego  Wojewddzkiego  Inspektora
Farmaceutycznego w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia procedury
dotyczacej zasad i trybu planowania oraz wykonywania budzetu Inspektoratu w uktadzie
zadaniowym oraz zasad pomiaru miernika.

Stosownie do obowigzujacego w jednostce Zaktadowego Planu Kont, wydatki budzetowe
w ukladzie zadaniowym ewidencjonowane sa na koncie 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym.

W zwigzku z tym, iz w Inspektoracie wystepuje jedno podzadanie i jedno dzialanie, nie
okreslono klucza podzialowego wystepujacych w jednostce kosztéw.

W jednostce kontrolowanej plan budzetu zadaniowego ujmuje wydatki (koszty) sporzadzone
wg klasyfikacji zadaniowej, tj. funkcja, zadania, podzadania i dziatania, w tym:
¢  Funkcja - 20. Zdrowie
e  Zadanie — 20.3. Polityka lekowa
e Podzadanie — 20.3.2. Nadz6ér nad jakoscia i obrotem produktami leczniczymi
i wyrobami medycznymi ‘
» Dgzialanie — 20.3.2.1.Nadzdr nad jakoscia, obrotem i reklama produktéw leczniczych
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i wyrobdéw medycznych.
1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkow budzetowych

2.1. Eaczny plan wydatkéw Inspektoratu na 2016 rok wynosit 955.000 z3. Srodki finansowe
pochodzily z:
¢ ustawy budzetowej — 898.000 z1,
e 7z poz. 73 rezerw celowych budzetu panstwa z przeznaczeniem na sfinansowanie
realizacji nowych zadan wynikajacych z wejscia w zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 2015
r. 0 zmianie ustawy Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015
1., poz. 788) — 57.000 zt.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystala srodki budzetu panstwa w lacznej kwocie
910.794,56 zl, co stanowito 95,37% planu.

2.3. Struktura wydatkéw Inspektoratu przedstawiata sie nastepujgco:
¢ wynagrodzenia osobowe pracownikéw, dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz
z pochodnymi oraz odpis na ZFSS, stanowily kwote w wysokodci 746.032 zi, co
stanowito 81,91% ogdtu wydatkéw,
e wydatki rzeczowe stanowily kwote w wysokosci 158.762,56 zi, tj. 17,43% ogodlu
wydatkéw,
o wydatki inwestycyjne stanowily kwote w wysokosci 6.000 zi, 1. 0,66% ogoétu

wydatkdw.
[Akta kontroli: str. IV.1-6, XI.4]

2.4. Wydatki osobowe

2.4.1. Na dzien 31 grudnia 2016 r. zatrudnienie wynosito 10,9 etatow (14 osob). W toku
kontroli sprawdzono prawidtowosé naliczenia wynagrodzenia osobowego dla 3 losowo
wybranych pracownikéw Inspektoratu, tj.:

e starszego inspektora farmaceutycznego,

¢ radcy prawnego,

e starszego inspektora ds. administracyjnych.

2.4.2. Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac za 2016 r., rocznych kart
wynagrodzen oraz uméw o pracg ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodnoéé kwot
wynikajacych z uméw o prace z dokumentacjg finansowa. Karty wynagrodzeh byly
sumarycznie zgodne, a listy plac zostaty sprawdzone pod wzglgdem formalno-rachunkowym
oraz zawieraly podpisy Kierownika jednostki i Glownego ksiggowego.

2.4.3. Sprawdzono prawidtowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2015
r. 12016 r. dla pracownikdéw Inspektoratu i ustalono, ze:
e wszyscy nabyli uprawnienia do otrzymania wynagrodzenia rocznego,
e wynagrodzenia ustalono w wysokoéci jednomiesiecznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze stalym naleznego na ostatnio zajmowanym
stanowisku stuzbowym w 2015 r. 1 2016 .,
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» wynagrodzenia dla pracownikéw korpusu stuzby cywilnej ustalono w wysokosci 8,5%
sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego przez pracownikow w ciggu 2016 roku,
s wynagrodzenia  ustalono  proporcjonalnie do  okresu  przepracowanego
w Inspekioracie,
e termin wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego: 16 luty 2016 1. — 33.973,35 zt
oraz 16 luty 2017 r. — 37.898,85 zi.
Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
0 dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U. z 2016 1.,
poz. 2217 ze zm.).

244, W 2016 r. wyplacono jedng nagrod¢ jubileuszows w kwocie 1.837,12 z! dla
pracownika zatrudnionego na stanowisku radcy prawnego — nabyl prawo do nagrody
jubileuszowej za 25 lat pracy w wysoko$ci 100% wynagrodzenia. Wyplaty dokonano
22 stycznia 2016 1. '

Powyzsze zgodne bylo z art. 91 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (t.). Dz.U. z 2016 r.,, poz. 1345 ze zm.).

2.4.5. W okresie kontrolowanym, przyznano nagrody dla pracownikéw jednostki w tacznej
wysokosci 102.500 zl, ktore zostaly wyplacone na podstawic decyzji Warminsko-
Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego (w przypadku nagrody dla
Inspektora Wojewddzkiego decyzja wydawana byla przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego). Decyzje o przyznanin nagrody pienigznej zawieraly uzasadnienie jej
przyznania, tj. np. z okazji $wigta shuzby cywilnej, za wzorowe wykonywanie obowigzkow
stuzbowych, za zaangazowanie w stuzbe itp.

2.4.6. W 2016 r. wydatkowano kwote 5.000 zl na wynagrodzenia z tytulu uméw cywilno-
prawnych, tj.:

* Umowa zlecenia z dnia 2 listopada 2015 r., przedmiotem bylo przygotowanie planu
audytu wewnetrznego, przeprowadzenie zadan audytowych i czynnoéei doradczych
oraz sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu audytu. Z tytutlu wykonywanych
czynnosci zleceniobiorca otrzymal wynagrodzenie w wysokosci 2.560 zi brutto
(w 2016 1. otrzymal 1.280 z}).

e Umowa zlecenia z dnia 4 stycznia 2016 r., przedmiotem bylo sprzatanic pomieszczen
delegatury w Elblagu. Umowg zawarto na okres od 4 stycznia do 30 czerwca 2016 r.
Z tytulu wykonywanych czynnosci - zleceniobiorca otrzymywal co miesiac
wynagrodzenie w wysokosci 310 zt brutto. -

» Umowa zlecenia zawarta w dniu 24 lutego 2016 r., ktorej przedmiotem byla ocena
stanu przygotowania do wprowadzenia jako podstawowego systemu dokumentowania
przebiegu zalatwiania spraw oraz wykonywania czynnosci kancelaryjnych systemu
EZD. Termin realizacji umowy ustalono na 1 marca 2016 r. Z tytulu wykonywanych
czynnosci zleceniobiorca otrzymywal wynagrodzenie w wysokosci 405 zi brutto.

e Umowa zlecenia z dnia 1 lipca 2016 r., przedmiotem bylo sprzatanie pomieszczen
delegatury w Elblagu. Umowe zawarto na okres od 1 lipca do 31 pazdziernika 2016 r.
Z tytulu wykonywanych czynnosci zleceniobiorca otrzymywal co miesiac
wynagrodzenie w wysokosci 310 zt brutto.

* Umowa zlecenia z dnia 1 grudnia 2016 r., przedmiotem byto sprzatanie pomieszczeh
delegatury w Elblaggu. Umowg zawarto na okres od 1 do 31 grudnia 2016 r. Z tytulu
wykonywanych czynnosci zleceniobiorca otrzymal wynagrodzenie w wysokosci 215
zt brutto.
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[Akta kontroli: IV.7-12, XI.4-6]
2.5. Wydatki ponoszone z rezerw budzetowych

2.5.1. Dokonujac analizy wydatkéw poniesionych, przez jednostke kontrolowans, ze
$rodkéw rezerw celowych ustalono, ze Wojewoda Warminsko-Mazurski w 2016 r. przyznat
dla Inspektoratu srodki w kwocie 57.000 zt z przeznaczeniem na zatrudnienie jednej osoby
i wyposazenie stanowiska pracy.
Srodki otrzymane w ramach rezerwy wykorzystano w kwocie 51.248,28 zt, zgodnie
z przeznaczeniem okre§lonym w Decyzji Nr FK 34/2016 Wojewody Warmifisko-
Mazurskiego, tj. na:

» wynagrodzenie pracownika — 40.876,85 zl,

s ‘wyposazenie stanowiska pracy (mig¢dzy innymi: meble, zestaw komputerowy,

niszczarka) — 10.371,43 zk.

[Akta kontroli:-I{1.5-7, IV.6, X1.9]

2.6. Wydatki inwestycyjne

2.6.1. W 2016 r. w Inspektoracie poniesiono wydatki inwestycyjne na taczng kwotg 6.000 zt.

Zakupiono urzadzenie wielofunkcyjne XEROX. Dostawce wybrano poprzez analize rynku.

Jako kryterium wyboru oprécz ceny byl okres gwarancji, duza wydajnosé materiatow

eksploatacyjnych w poréwnaniu do kosztéw ich zakupu, opcje sieciowe oraz szybko$é

dzialania urzadzenia. Zakupiony w 2016 r. w ramach wydatkéow inwestycyjnych srodek

trwaly:
— przyjeto do uzytkowania na podstawie protokotn zdawczo-odbiorczego oraz

dokumentu OT,

— zaksiggowano na koncie 011 Srodki trwale,

— zaewidencjonowano w ksiedze §rodkéw trwalych (program komputerowy),

— przyjeto prawidlowg roczng stawke umorzenia,

— wskazano osobe, ktérej powierzono pieczg nad przyjetym sprzetem oraz miejsce

jego uzytkowania.

[Akta kontroli: str. IV.22-24, XI.8]

2.7. Wydatki w ramach Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

2.7.1 W Inspektoracic obowigzuje Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych,  wprowadzony  Zarzadzeniem Nr  8/2008  Warminsko-Mazurskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Olsztynie z dnia 15 maja 2008 r.

272 Zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz.U. 2016 r., poz. 800 ze zm.) w 2016 roku wysoko$¢ odpisu podstawowego na
jednego zatrudnionego wynosita 37,5% przecictnego wynagrodzenia miesiecznego, tj.:
1.093,93 zl, natomiast na jednego emeryta 6,25%, tj. 182,32 zt. Do planu przyjeto kwotg
15.000 zt.
Powyzsza kwote odpisu przekazano na rachunek bankowy ZFSS w nastepujacych terminach:
¢ wdniu 30 maja 2016 r. w wysokosci 14.000 zt (93,34%),
e wdniu 16 wrzes$nia 2016 r. w wysokosci 1.000 zt (6,67%),
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co bylo zgodne z art. 5 ust. 11 2 oraz art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu swiadezen
socjalnych.

2.7.3 W okresie 0bJ¢1:ym kontrolg przychody i rozchody srodkéw pienigznych z ZFSS

przedstawialy sig¢ nastepujaco:

o stan srodkéw Funduszu na dziefi 1 stycznia 2016 r. wynosit 2.966,58 zi,

» przychody stanowily kwote 15.000 zt (odpis),

» rozchody stanowity kwote 14.401,08 zt w tym:

— doplaty do wypoczynku — 10.329,44 zt,

— korekta na koniec roku w zwiazku z zatrudnieniem mniejszym od planowanego —

4.071,64 =,
» stan Srodkéw na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit 3.565,50 z1.

2.7.4 Ponadto ustalono, ze w 2016 roku:
« przyznane doplaty do wypoczynku uwzglednialy kryterium dochodowosci,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS,
» nie ponoszono kosztéw finansowych zwigzanych z obstugg bankows rachunku na
ktérym zgromadzono $rodki ZFSS.

[Akta kontroli: str. IV.13-21, XI1.6-7]

2.8. Wydatki rzeczowe

2.8.1 W 2016 r. najwyzsze wydatki rzeczowe, ponoszone w jednostce kontrolowanej
dotyczyty migdzy innymi:

¢ kosztéw eksploatacji (woda, energia elektryczna itp.)— 15.250,07 zi,

¢ ushug pozostatych — 13.359,04 zt,

¢ podrozy shuzbowych - 12.234,61 zi,

» ustug telekomunikacyjnych — 12.191,70 zt,

¢ wyposazenia biura— 10.172,31 zt,

» ushig pocztowych — 8.497,05 zi,

* Wywozu hieczystosci, monitoringu — 8.297 z1,

+ materialéw biurowych — 8.201,20 z4,

¢ paliwa do samochodéw stuzbowych — 7.864,30 zi,

¢ prenumeraty, licencji na programy - 7.772,65 z,

¢ opieki autorskiej ZETO —4.018,96 zt.

2.8.2 W trakcie czynnoéci kontrolnych dokonano sprawdzenia wszystkich dokumentow

ksiggowych w zakresie wydatkéw pozaplacowych Inspektoratu, poniesionych w I kwartale

2016 r. w lacznej kwocie 22.676,09 zl, co stanowilo 14,29% ogdéhi wydatkéw rzeczowych,

poniesionych w 2016 r. (123 dokumenty ksiggowe). Dodatkowo sprawdzono fakture

dokumentujaca poniesiony wydatek majatkowy na kwote 6.000 zl. Ustalono, ze faktury i inne

dokumenty, na podstawie ktdrych realizowano wydatki:

o zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

» zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej



klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzgcych ze zrodel zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

» zostaly prawidtowo zadekretowane {odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem 201), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 760),

« zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zaméwien publicznych
lub o przeslankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art, 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwienr publicznych
(tj. Dz.U.z 2015 r.,, poz. 2164, ze zm.), .

» zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

o zawiecraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji
1 zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

o zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego Ksiegowego,

e przyjmowane na stan ksiggowy skladniki majgtkowe prawidlowo ujmowano na koncie
syntetycznym 013 Pozostale srodki trwate oraz w ksiedze pozostatych srodkdéw trwatych
(program komputerowy).

[Akta kontroli: str. IV.22-30, X1.7-8]

2.9 Stan majatku Inspektoratu

2.9.1 W ramach Inspekcji dzialajg nw. jednostki:
o  Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Olsztynie z siedzibg przy Al Marsz.
Jozefa Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn, '
s Delegatura WIF w Elblagu znajdujaca sie przy ul. Wojska Polskiego 1,
Delegatura WIF w Etku znajdujaca si¢ przy ul. Adama Mickiewicza 15.

Olsztyn
Budynek, w ktérym miesci si¢ Inspektorat jest wlasnoscia Skarbu Panstwa. Podstawag prawna
uzytkowania pomieszczen budynku przez Inspektorat jest umowa uzyczenia nr BO-
1.2502.39.2011 z dnia 29 sierpnia 2011 r. zawarta z Warminsko-Mazurskim Urzedem
Wojewodzkim w Olsztynie. Powierzchnia nzytkowa to 117,62 m* (7 pomieszezen) natomiast
powierzchnia komunikacyjna i piwniczna to 29,40 m?,
Koszty eksploatacji pomieszczen w ciagu roku wyniosty 30.792,90 zi.

Elblag
Budynek, w ktdérym miesci si¢ Inspektorat jest whasnoscia Skarbu Panstwa. Podstawg prawng
uzytkowania pomieszczen budynku przez Delegature jest umowa uZzyczenia nr BO-
VI1.2502.9.2011 2z dnia 7 lutego 2011 r. zawarta z Warminsko-Mazurskim Urzedem
Wojewodzkim w Olsztynie. Powierzchnia uzytkowa to 47,40 m* (3 pomieszczenia) natomiast
powierzchnia komunikacyjna to 11,90 m%.



Koszty eksploatacji pomieszczen w ciggu roku wyniosty 10.711,64 z1.

Elk ,
Budynek, w ktérym miesci sie Delegatura jest wiasnoscia Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Podstawa prawng uzytkowania pomieszezen budynku przez Delegaturg jest
zawarta umowa najmu lokalu uzytkowego nr PE/334/1/15/U z dnia 3 wrze§nmia 2015 r.
Powierzchnia uzytkowa to 14,14 m* (1 pomieszczenie).
Koszty eksploatacji pomieszczenia w ciggu roku wyniosty 4.586,97 z1.

[Akta kontroli: str. V.39-54, X1.9-10]

2.9.2 W okresie kontrolowanym warto$¢ majatku Inspektoratu zaksiggowanego na
poszczegoOlnych kontach wynosita:

Nr konta Stan i obrét Warto§¢ (w zh)
‘ Stan na 1 stycznia 2016 r. 219.160,82
011 Zwigkszenia w 2016 1. 6.000
Zmniejszenia w 2016 1. 9.276,45
Stan na 31 grudnia 2016 r. 215.884,37
Stanna 1 stycznia 2016 r. 152.035,73
013 Zwiekszenia w 2016 . 21.982,22
Zmniejszenia w 2016 1. 27.203,57
Stan na 31 grudnia 2016 r. 146.814,38
Stan na 1 stycznia 2016 . 12.697,52
020 Zwiegkszenia w 2016 1. 4.441,85
Zmniejszenia w 2016 1. -
Stan na 31 grudnia 2016 r. 17.139,37

. Stan majgtku na

Ogélem: 31 gra dn;!: 2016 r. 379.838,12

[Akta kontroli: str. V.1, XI.10]

2.9.3 W 2016 r. zakupiono:
¢ konto 011 — urzadzenie wielofunkcyjne XEROX — 6.000 zi,
e konto 013: :
— notebook DELL Vostro — 3.458 z1,
— notebook DELL Inspiron — 2.558 zi,
— komputer DELL —2.121,75 zi,
~  waga PA213CM - 2.017,20 z},
— monitor DELL — 589,17 =,
~ drukarka Kyocera — 968,10 z},
— dwa regaly biurowe — po 1.000 zt kazdy,
~ dwie szafy biurowe — po 1.300 zt kazda,
— aparat cyfrowy Nikon — 1.250 zi,
— niszezarka Kobra — 1.120 zi,
— cztery szafy — po 750 zt kazda,
— dostawka do biurka — 300 zt,
s konto 020:



— program antywirusowy Eset — 1.620,65 1,

— pakiet Office 2016 H&B 32/64 BIT PL PKC — 981 zi,

— pakiet Office 2016 — 930 zi,

— pakiet Office 2016 H&B 32/64 BIT PL PKC - 910,20 zt.

2.94 W 2016 r. nieodplatnie przekazano innym jednostkom oraz zutylizowano majatek
o tgcznej wartosci 38.039,57 zt.
Ustalenia:

e Zarzadzeniem Nr 11/2016 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 7 lipca 2016 r. powotana zostala 4 osobowa komisja w celu
oceny przydatnosci uzytkowania sktadnikéw majatku ruchomego znajdujgcego si¢
w siedzibie Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Olsztynie.

e W zalgczniku do protokotu z oceny przydatnosei sktadnikéw majatku ruchomego z dnia
31 sierpnia 2016 r. komisja wskazala nieuzytkowane, zbedne skladniki majgtku
przeznaczone do sprzedazy badz nieodplatnego przekazania innej jednostce oraz te,
ktore nie nadajg si¢ do dalszego uzytkowania ze wzgledu na zly stan techniczny,
posiadane wady i uszkodzenia, a ich naprawa jest nieoptacalna.

e 30 wrzesnia 2016 r. informacje o zbednych 1 zuzytych sktadnikach majgtku ruchomego
przekazano jednostkom z terenu wojewddztwa warminisko-mazurskiego.

¢ Na podstawie protokoldéw zdawczo odbiorczych przekazano innym jednostkom majgtek
o tacznej wartodei 33.820,14 z1.

¢ Nieodptatnie przekazywane srodki trwale oraz pozostate srodki trwate:

— przekazano na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego oraz dokumentow PT,

— zdjeto z ewidencji ksiegowej konta 011 Srodki trwate oraz 013 Pozostate $rodki
trwate,

— zdjeto z ewidencji w ksigdze Srodkdéw trwalych oraz pozostalych Srodkéw
trwatych (program komputerowy).

o Majatek nieprzekazany zlikwidowano. Przekazano do utylizacji specjalistycznym
firmom na podstawie protokotow likwidacji srodkow badz kart przekazania odpadow.

Powyzsze bylo zgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r.
W sprawie sposobu i trybu gospodarowania skladnikami rzeczowymi majgtku ruchomego,
w ktéry wyposazone sa jednostki budzetowe (Dz.U. z 2010 r. Nr 114, poz. 761 ze zm.).

[Akta kontroli: str. V. 4-11, XL 10-11]
2.10 W zakresie wydatkéw budzetowych dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

3. W zakresie postgpowai o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlaych grup (rodzajow) wydatkdéw ponoszonych przez
Inspektorat w kontrolowanym okresie nie przekraczaty réwnowartosci kwoty 30.000 euro, nie
przeprowadzano postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego (w kazdym przypadku
zakupu stosowano art. 4 pkt 8§ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm).

W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: str V.1, XT. 11}
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4. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

4.1 W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w Inspekioracie w 2016 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne
1 zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzeni pracownikow, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz umow zleced, w lacznej kwocie 248.976,67 21, oplacane byly zgodnie
z terminem okreslonym w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2013 r, poz. 1442 ze zm.), art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. z 2013
I., poz. 674 ze zm.), tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.

4.2 Na dzien 31 grudnia 2016 r. w Inspektoracie nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.

43 W wyniku szczegdlowej kontroli w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspcktorat za I kwartat 2016 r. ustalono, ze zobowigzania te byly regulowane
terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktdry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoéciach i terminach
wynikajacych z wezesnie] zaciagnigtych zobowiazan.

4.4 Na podstawie analizy zawieranych uméw (m.in. dotyczacych sprzatania) przez jednostke
kontrolowana nie stwierdzono zaciggania zobowigzafh ponad limity okreslone w rocznym

planie finansowym jednostki.
[Akta kontroli: VIL1-2, X111-12]

4.5 W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnos¢ jednostki ocenia sie pozytywnie.
5. W zakresie naleznoSci oraz dochodéw budzetu parstwa

5.1.Zgodnie z planem finansowym Inspektoratu na 2016 rok zaplanowano do realizacji
dochody budzetowe w rozdziale 85133 w § 0690 w tacznej kwocie 170.000 z1.

W 2016 roku realizacja dochodéw wyniosta 504.565,16 z, tj. 296,8%.

5.2.W 2016 r. jednostka kontrolowana realizowala naleznosci stanowigce dochody budzetu
panstwa w lacznej kwocie 504.565,16 zt w rozdziale 85133 Inspekcja Farmaceutyczna,
w tym:

— § 0570 Grzywny mandaty 1 inne kary pieni¢zne od os6b fizycznych — 300 zt z tytutu kary
za niedozwolong reklame natozong na osobe fizyczng (Decyzja nr GIF-P-L-0740/327-
2/MP/15),

— § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od o0séb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 200 zt z tytulu kary za niedozwolong reklame nalozona na osobe
prawng (Decyzja nr GIF-P-L-0740/65-2/KR/16),

— § 0690 Wplywy z r6znych oplat — 502.350 zl z t{ytulu oplat za zezwolenia na
prowadzenie aptek,

— § 0970 — 1.715,16 zl z tytulu przeksiggowania faktur korygujacych za 2014-2015 na
dochody (nadplaty za ushugi polaczen telekomunikacyjnych).
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Szczegdltowe] kontroli poddano prawidlowos$é wszystkich naliczonych oplat za wydanie
zezwolen na prowadzenie aptek (§ 0690) dla 10 najwickszych kontrahentdw (92.500 z1) i
ustalono, ze kwoty zgodne byly z art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 2142 ze zm.).

[Akta kontroli: stv. VIII 1-3, XI.12-13]

5.3. W ciggu 2016 r. w jednostce kontrolowanej nie wystgpowaly naleznosci wymagalne.

5.4. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w 2016 r. jednostka kontrolowana
przekazywata dochody budzetu panstwa z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegolowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2014 1., poz. 82 ze zm.), w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616 ze zm.).

Ponadto, nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na wydatki ponoszone w tej jednostce.

[Akta kontroli: VIIL4-6, XI.13]

54 W zakresie naleznosci i dochodéw budzetu pafistwa, dziatalnosc jednostki ocenia sig
pozytywnie.

6. W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majatku

6.1 W jednostce kontrolowanej ostatnia, petna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona
zostala w terminie od 16 listopada do 5 grudnia 2015 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 18/2015
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w Olsztynie z dnia
12 listopada 2015 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majatku.

6.2 W okresie kontrolowanym przeprowadzona zostala okresowa inwentaryzacja wg stanu na
31 grudnia 2016 1.

6.3 W toku kontroli dokumentacji inwentaryzacyjnej ustalono, ze:
e metoda weryfikacji salda przeprowadzono inwentaryzacje pozostalych aktywdw
i pasywow, ktére nie zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia sald, co potwierdzono oddzielnymi protokotami.
e w drodze spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje paliwa w bakach
samochodéw stuzbowych oraz dokonano koreckty kosztéw o ustalong warto$é
(kwota 638,28 z1).
» wdrodze potwierdzenia sald przeprowadzono inwentaryzacje:
— $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie
.,JPotwierdzenia zawiadomienia o stanie rachunku” z dnia 12 stycznia 2017 r.,
— naleznoéci wobec kontrahentéw na podstawie wystanych do nich potwierdzen
sald oraz otrzymanych na nie odpowiedzi.
Z ww. czynnosci sporzadzono odrgbne protokoly, ktére zatwierdzone zostaly przez
Kierownika jednostki. Niedobor6w i nadwyzek nie stwierdzono.
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Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy

o rachunkowosci.
[Akta kontroli: IX.1-7, XI.13-14]

6.4 W zakresie inwentaryzacji dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
7. W zakresie sprawozdawczosci budietowej i finansowej

7.1.W okresie objetym kontrola w jednostce sporzadzane byly nastepujace sprawozdania:

e Rb-23 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunku bankowym,

e Rb-27 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych,

e Rb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,

e Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

* Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,
Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzah wg tytuléw dluznych oraz
gwarancji i poreczen,

e Rb-BZ1 pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

7.2.Prawidlowos$¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych skladanych przez Inspektorat do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, tj.:

» sprawozdanie Rb-27 roczne na koniec grudnia 2016 r.,

» sprawozdanie Rb-28 roczne na koniec grudnia 2016 1.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej, a sprawozdania sporzadzane byly w spos6b czytelny i trwaty oraz
zawieraly podpisy Glownego Ksiegowego i Kierownika jednostki.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosei (...) i umozliwialy sporzadzenie
przedmiotowych sprawozdan.

7.3.Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$é przekazywania nw. sprawozdan do
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, tj.:

+ Rb-27 za wszystkie miesigce 2016 1.,

o Rb-28 za wszystkie miesigce 2016 1.,

1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawic sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U. 2014 r., poz. 119).

7.4.W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2016 r., w tym:
e Dbilansu,
e rachunku zyskéw i strat jednostki,
e zestawienia zmian w funduszu jednostki,

ustalono, ze:
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¢ salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, rachunku zyskéw i strat,
zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzgdzonymi na dzien 31 grudnia 2016 r.
zgodne byly z saldami kont , ksi¢gi gkdwne]”,

s zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek zyskow i strat sporzadzono zgodnie
Z obowigzujagcymi przepisami prawa,

e sprawozdanie zostalo zlozone do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w dniu 30 marca 2017 r. 1 przyjete bez uwag,

e pismem z dnia 26 kwietnia 2017 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski poinformowat
Kierownika jednostki o tym, Ze sprawozdanic finansowe zostato zlozone w terminie,
zwetyfikowane i przyjete do sprawozdania finansowego tacznego z czgsei budzetowej
85/28.

Powyzsze dziatania byly zgodne z przepisami § 17 ust.1-5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (... ).

[Akta kontroli: X.1-19, XI.14-16]

7.5 Dziatalno$¢ jednostki w zakresie sprawozdawczosci ocenia si¢ pozytywnie.

W dniu 18 lipca 2017 r. Warminsko-Mazurski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
poinformowal, ze nie ma zastrzezen co do trefci zawartych w projekcie wystgpienia
pokontrolnego.

Majac na uwadze powyzsza ocene i wnioski zalecam ustalenie procedur dotyczacych zasad
udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej do 30.000 €.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przyshiguja §rodki odwotawcze.
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