Olsztyn, dnia C grudnia 2017 1.

WOIEWODA
WARMINGKO - MAZIUTRSKI
FK-V.431.19.2017

Szanowny Pan
Tomasz Luto
Burmistrz Goldapi

Pl. Zwycigstwa 14
19-500 Gotdap

Stosowni¢ do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185 z 2011 r, poz. 1092), przekazuje Panu treéd wystapienia
pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Goldapi, Pl. Zwycigstwa 14, 19-500 Gotdap.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
o Pan Tomasz Luto — Burmistrz Goldapi, wybrany na to stanowisko w dniu 24 [istopada

20141,
* Pan Jacek Morzy — Zastgpca Burmistrza Goldapi, powolany na to stanowisko w dniu

1 grudnia 2014 r., .
¢ Pani Anna Rawinis — Sekretarz Gminy Goldap, zatrudniona na to stanowisko w dnin

15 czerwca 2015 1., _ '
* Pani Joanna Eabanowska — Skarbnik Gminy Goldap, powotana na to stanowisko w dniu

| maja 2015 1.

Kontrolg przeprowadzit Jézef Machynia _ starszy inspekior wojewddzki, na podstawie
upowaznienia do kontroli Nr FK-VI.0030.800.2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 r., wydanego

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
Termin kontroli: od 11 wrzesnia do 13 pazdziernika 2017 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu paristwa,




— okres objety kontrolg: 2016 rok.

Kontrol¢ przeprowadzone na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji

- 1zadowej, w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

L

publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 ze zm.).
' [Akta koniroli: I 1-51]

pozytywnie z uchybieniami
Powyzsza oceng ogdlna uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie budietu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowe;j.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 1. ustalil
dla Miasta Goldap plan dotacji udzielonych z budzetu paristwa na 2016 rok
w wysokosci 10 029 356,00 z. Ww. plan zostal zmieniony 67 decyzjami Wojewody na
taczna kwote 16 547 353,30 zt (w tym: zwigkszenia — 28 459 414,23 zl oraz zmnigjszenia

- — 11912 060,93 z1).

2. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia

2016 r. wyniosta 26 576 709,30 zl. Miasto otrzymalo z budzetu pafstwa w 2016 r. dotacje
w lacznej wysokosci 26 564 789,30 z1, z czego wykorzystato 26 541 921,89 zl, tj. 99,22 %.
Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych 1 wiasnych)
w lgczne] wysokodci 22 867,41 zl, zostala zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiege Urzedu Wojewddzkiego w Olsziynie, z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 168 ust. I i 6 ustawy o finansach publicznych.

Najwicksze niewykorzystanie dotacjii w stosunku do kwot planowanych nastapito
w rozdziale 85415 (kwota 4 957,14 zt). Zgodnie z informacja zlozona na piSmie przez
Zastepce Burmistrza (cyt.): ,, (...} powody zwrotu byly nastepujqce:

s 5 wnioskodawcéw nie przediozylo rachunkéw w wysokosci odpowiadajqceej kwocie
przystugujgeej w ramach programu, celem udokumentowania poniesionych wydatkéw

 na zakup podrecznikéw Iub materialéw edukacyinych,

* 4 osoby uprawnione do ofrzymania wsparcia finansowego na zakup podrecznikéw
i materialéw edukacyjnych w ogdle nie zglosily sie do urzedu celem udokumentowania
poniesionych wydatkow, ,

« 5 uczniow korzystajacych z podrecznikéw do kszialcenia specjalnego wykorzystato
ko niewielkq cze$é proystugujqeej dotacfi na zakup podrecznikéw poniewaz
korzystajq tylko z podrecznikéw do jednego przedmiotu”.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego

przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego do budzetu Miasta 1 wustalono, zZe
w powyzszym zakresie jednostka wypelila dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, {j.:




- Dptzyznane dotacje oraz ich zmijany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, “

— przyznane dotacje oraz ich zmiany wmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej . podziaice klasyfikagji
budzetowe;.

4. Prawidtowos¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych, tj.;

—  Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konica IV kwartalu 2016 1.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do korica IV kwartatu 2016 1.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do kofica TV kwartahy 2016 I,
sktadanych przez Miasto do Warminisko-Mazurskiego Utrzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Miasta oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad Miejski w Goldapi,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Goldapi, érodowiskowy Dom Samopomocy w Goldapi,
Zespot Szk6t w Grabowie, Gimnazjum Nr 1 w Goldapi, Szkole Podstawows Nr
1 w Goldapi, Szkote Podstawows Nr 2 w Goldapi, Szkole Podstawowa Nr 3 w Goldapi,
Szkote Podstawowa w Pogorzeli.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ, sporzadzonym przez Urzad
Miejski zgodne byly z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzgdzonych przez: Urzad Miejski,
Odrodek Pomocy Spolecznej, Srodomskowy Dom Samopomocy, Zespol Szkét,
Gimnazjum oraz Szkoty Podstawowe,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
przez Urzad Miejski byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencja ksiegowa
Miasta,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w spos6b czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego ksiegowego, Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$é przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzldego w Olsztynie
1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okre§lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprane sprawozdawczodci budzetowej

(t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 1015 ze zm.).
[dkta kontroli: IL1-159]

6. Stwierdzone uchybienia w zakresie sprawozdawczosci budzetowej dotyczyly:
a} Blednego sporzadzenia przez Miasto, zbiorczego sprawozdania Rb-27Z7 za okres od
poczatku roku do kofica IV kwartatu 2016 r., poprzez:




- niewykazanie w kolumnie nr 4 ,,Plan” kwoty zaplanowanych dochoddw:
v' 1 100,00 zt (rozdziat 75011),
v' 1 600,00 zI (rozdziat 85203),

— bledne wykazanie w kolumnie nr 4 ,Plan” kwoty planowanych dochoddow
w rozdziale 85212 w kwocie 100 000,00 =z, zamiast 214 683,00 zi.
Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 2, w zwiazkn z § 6 ust. 1 pkt 1
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 (rozdzial 2) do ww.
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczodci, zgodnie z ktérym jednostki
samorzadu tervtorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych, sporzadzaja
sprawozdanie zbiorcze w szczegdtowosci sprawozdania jednostkowego, z tym ze
w kolumnie w kolumnie ,Plan® wykazuje si¢ kwoty wynikajace z planu
finansowego jednostki realiznjacej zadanie.

— nie ujecie w ww. sprawozdaniu rozdziatu 85295, w ktérym zaplanowano dochody
budzetu panstwa w kwocie 47,00 zt.
Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 2 w zwigzku z § 5 Instrukeji
sporzadzania sprawozdai budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zafacznik nr 39 (rozdziat 2) do ww.
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci, zgodnie z ktérym, jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych, sporzadzaja
sprawozdanie zbiorcze w szczegblowosci sprawozdania jednostkowego, ktore
sporzadza sig zgodhie z trescig formularza w szczegblowoscei: dzial, rozdzial,
paragraf okreslajacy Zrédto powstania dochodéw.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza wynika, iz (cyt.): ,, Zbiorcze sprawozdanie
Rb-27Z7Z Gminy Goldap za IV kw. 2016 r. sporzqdzone zostato na podstawie
danych ze sprawozdan jednostkowych, kidre zawieraly czesciowo miewlasciwe
kwoty. Z wwagi na nadmiar pracy i obowiqzkéw w okresie sprawozdawczym
w §posoh niezamierzony nie poréwnano zaplanowanych kwot z planem zawartym

w decyzji Wojewody "

Powyzsze skutkowalo przekazaniem odbiorcy sprawozdania (Wojewodzie),
blednej informacji o wysokosci zaplanowanych do wykonania dochodéw budzetu
panstwa w rozdziatach: 75011, 85203, 85212, 85295.

Osoba odpowiedzialna — Pan Tomasz Luto — Burmistrz Goldapi.
{Akta kontroli: 1. 25-26, 30-31, IL.3, 144-148]

b) Bh@dnego sporzadzenia przez Urzad Miejski, jednostkowego sprawozdania Rb- 2722
za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2016 1., poprzez:
~ niewykazanie w kolumnie nr 4 ,,Plan” kwoty 1 100,00 zt - zaplanowanych do
wykonania dochodéw budzetu pafistwa (rozdziat 75011).




Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukeji sporzadzania
sprawozdan  budzetowych w zakresic budZetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 (rozdzial 2) do ww. rozporzadzenia
W sprawie sprawozdawczosci, zgodnie z ktérym w kolumnie , Plan” wykazuje sie
kwoty wynikajace z planu finansowego jednostki realizujacej zadanie.

— wykazanie w kolumnie nr 7 ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu

terytorialnego” kwoty potracenn w wysokoséci 40,30 zt, stanowiacej dochody
whasne Miasta (rozdzial 75011).
W powyzszym zakresie naruszono dyspozycie wynikajaca z § 6 ust. 1 pkt
6 instrukeji - sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 (rozdziat 2) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
zgodnie z ktérym, jednostka realizujaca zadanie, podlegta jednostce samorzadu
terytorialnego, nie wypelnia kolumny nr 7 ,Dochody potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego”.

— wykazanie w ww. sprawozdaniu w rozdziale 7501 1, w kolumnie nr 8 ,,Dochody
przekazane” kwoty 765,70 zi, zamiast 806,00 zi.
W powyzszym zakresie naruszono dyspozycje wynikajaca z § 6 ust. 1 pkt
4 instrukcji  sporzadzania sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 (rozdziat 2) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w spréwie sprawozdawczosci budzetowe],
zgodmie z ktérym, w kolumnie ,,Dochody przekazane” wykazuje si¢ dochody
przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza wynika, iz taki stan rzeczy spowodowany
zostat bledna interpretacja przepiséw rozporzadzenia. W Zbiorczym sprawozdaniu
dochody przekazane wykazano juz prawidiowo.

Osoba odpowiedzialna — Pan Jacek Morzy ~ Zastepca Burmistrza Goldapi.
[Akta kontroli: I. 25-26, 30-31, II. 4, 158]

¢) Bilednego sporzadzenia przez Osrodek Pomocy Spolecznej, sprawozdania

jednostkowego Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do kofica IV kwartalu 2016 r.,

poprzez:

— niewykazanie w kohmnnie nr 4 ,,Plan” kwoty 214 683,00 zt - zaplanowanych do
wykonania dochodéw budzetu paristwa (rozdziat 85212).
Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt I Instrukcji sporzadzania
sprawozdan  budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 (rozdzial 2) do ww. rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci, zgodnie z ktérym w kolumnie ,,Plan” wykazuje sie
kwoty wynikajace z planu finansowego jednostki realizujacej zadanie.




— nie yjecie w sprawozdaniu rozdziatu 85295, w kiérym zaplanowano dochody
budzetu panstwa w kwocie 47,00 zt.
Naruszono w tym zakresie przepisy § 5 Instrukeji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresic budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zatacznik nr 39 (rozdzial 2) do ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczodcei, zgodnie z kidrym, sprawozdanie jednostkowe sporzadza sig
zgodnie z tredcia formularza w szczegOlowosci: dzial, rozdzial, paragraf
okreslajacy Zrédlo  powstania dochodow; sumowaniu podlegaja  kwoty
wyszezegolnione w rozdziatach.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza oraz Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej
wynika, 1z powyzsze zaniechania spowodowane byly przyjeta interpretacia
obowiagzujacych w tym zakresie przepiséw prawa inatgZeniem zadan w okresie
sprawozdawczym. Ponadto, przy . ustalaniu planu dochodéw w sposéb
niezamierzony nie zweryfikowano planowanych kwot dochodéw z decyzja

Wojewody.

Powyzsze skutkowato przekaianiem odbiorcy sprawozdania (Burmistrzowi),
blednej informacji o wysokoéci zaplanowanych do wykonania dochodéw budzetu
pafistwa w rozdziatach: 85212, 85295.

Osoba odpowiedzialna — Pan Iwona Wasilewska — Dyrektor Oérodka Pomocy

Spoleczne] w Goldapi.
[Akta kontroli: 1. 25-26, 28, 30-31, 39, 40, IL. 5, 149-153]

d) Blednego sporzadzenia przez Srodowiskowy Dom Samopomocy, sprawozdania
jednostkowego Rb-27Z7Z za okres od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2016 .,
poprzez:

— niewykazanie w kolumnie nr 4 ,Plan” kwoty 1 600,00 zt - zaplanowanych do
wykonania dochodéw budzetu patistwa (rozdziat 85203).
Naruszono w tym zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan  budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 (rozdziat 2) do ww. rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczodci, zgodnie z ktérym w kolumnie ,,Plan” wykazuje si¢
kwoty wynikajgce z planu finansowego jednostki realizujacej zadanie.

— niewykazanie w kolumnie nr 8 ,Dochody przekazane” kwoty 931,40 zt -
faktycznie przekazanych do Miasta dochodéw budzetn panistwa (rozdziat 85203).

W powyzszym zakresie naruszono dyspozycje wynikajaca z § 6 ust. 1 pkt
4 instrukcji  sporzadzania sprawozda budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 (rozdziat 2) do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,




IL

zgodnie z ktérym, w kolumnie ,,Dochody przekazane” wykazuje sie dochody
przekazane na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza wynika, iz powyzsze zaniechania
spowodowane byly blednie przyjeta 1nter[:>ret'clcjaL obowigzujacych w tym zakresie
przepisdéw prawa.

Powyzsze dzialanie skutkowalo przekazaniem blednej informacji odbiorcy
sprawozdania (Burmistrzowi) o .wysoko$ci zaplanowanych do wykonania
dochodéw budzetu panstwa, a w zakresie dochodéw przekazanych (rozdziak
85203) niezgodnoscia danych w sprawozdaniy z ewidencia ksiggowa.

Osoba odpowiedzialna — Pan Marcin Bialous — Dyrektor Srodowiskowego Domu

Samopomocy w Goldapi.
[Akta kontroli: I 25-26, 19-22, 30-31, II. 5-6, 154-157]

7. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwiazkom gmin) ustawami - § 2010, 2060, 6340.

I. Wielkos¢' planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia -
2016 r. wyniosta 23 083 925,08 21. Miasto otrzymalo z budzetu pafstwa w 2016 1. dotacje
wlacznej wysokosei 23 083 065,08 zl, z czego wykorzystato 23 07334595 zl, co
stanowito 99,96% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
v ustawy budzetowej — 20 365 913,16 z}, w tym:

rozdziat 75011 - 143 040,00 zi,
rozdziat 85195 — 1 342,00 zi,
rozdzial 85203 — 500 900,00 z1,
rozdziat 85211 — 10 979 777,16 =1,
rozdziat 85212 — 8 686 575,00 zt,
rozdziat 85213 — 52 487,00 zt,
rozdziat 85215 — 34,00 zi

rozdziat 85219 — 750,00 z,
rozdzial 85228 — 1 008,00 z1.

v rezerw celowych — 2 707 432,79 2k, w tym:

tozdziat 01095 — 791 819,78 z1,
rozdziat 75011 — 68 038,00 zi,
rozdziat 80101 — 86 878,71 =i,
rozdziat 80110 — 69 306,25 7,
rozdziat 85203 — 172 401,59 zt,
rozdziat 85211 — 536 173,12 =1,




2. Strukture  wydatkéw zrealizowanych przez

¢ & o & @

rozdziat 85212 - 937 984,89 z1,
rozdzial 85213 — 19 811,80 z1,
rozdziat 85215 —21 693,97 =i,
rozdzial 85219 — 2 250,00 zt,
rozdziat 85295 — 1 074,68 zl.

przedstawiono w tabeli.

Miasto w ramach

zadan zleconych

Dziat | Rozdzi | Para | Srodki z dotacji Srodki Koszt zadania Koszty %
at graf wiasne ogdtem obstugi udziat
zadania* dotacji
010 | 01095 791 819,78 zt 0,00zt | 79181978 zt 0,00zt | 100%
750 | 75011 211078,00zt | 3286536zt | 2439433624 0,00zt | 86,53%
801 | 80101 86 878,71 zt 555,70 zk 87 434,41 z1 860,18 zt | 99,36%
80110 | 2010 69 306,25 zt 293,88 zt 69 600,13 zt 686,20 zt | 99,58%
851 | 85195 1 342,00 zt 0,00 zt 1 342,00 zt 0,00zt | 100%
85203 673301,59z8 | 2175,53z| 675744122 0,00zt | 99,68%
85211 | 2060 | 11494 312,12 z¢ 0,00 z1 11494 312,12 2
85211 | 6340 21 638,16 zt 0,00 zi 21 638,16 21| 203 732,68zt | 100%
852 | 85212 9624 559,89 zt 0,00zt | 9624 559,89zt | 2372659828 100%
85213 72 298,80 zt 0,00 zt 72 298,80 zt 0,00z | 100%
85215 {2010 2172797 zt 0,00 zt 2172797 zt 42475z | 100%
85219 3 000,00 zt 0,00 zi 3 000,00 zt 0,00z | 100%
85228 1 008,00 zt 0,00 zt 1 008,00 zt 0,00zt | 100%
85295 1 074,68 z 0,00 zt 1 074,68 zt 0,002, 100%
Ogélem |23 073 345,9521 | 35890 47 z} |23 109 503,42 z} | 442 969,79 z1 | 99,84%

* Koszty wykazywane, gdy sq okreslone w odrgbnych przepisach.

3. Analiza zakresdw czynnosci pracownikdéw ktérych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 01095, 75011, 85211, 85212,
85228, 85295) wykazata, ze zachodzita zgodnosé pomiedzy obowiazkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaty udzielone, tj. na
wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

4, Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj.: dowoddw ksiegowych objetych zalozong do
kontroli probg oraz zestawiefl sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdat z rozliczenia poszczegélnych dotacji skladanych do
Warmifisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168. ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktore dotacje byty udzielone, j..
— zwrot podatku akeyzowego,
— ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,
—  wydawanie zezwoleh w zakresie dziatalnosci gospodarczej,
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obrona cywilna,

wyposazenie szkét podstawowych i gimnazjéw w podreczniki oraz materialy
edukacyjne i éwiczeniowe,

pokrycie kosztéw wydania decyzji administracyjnych,

wspieranie 0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

swiadczenia wychowawcze,

$wiadezenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych $wiadezenia rodzinne
i zasitek dla opiekuna,

wyplata dodatkéw energetycznych,

wynagrodzenie opiekuna za sprawowanie opieki nad osobg ubezwlasnowolniona,
ushugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze,

realizacja Karty Duzej Rodziny.

5. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U z 2016 t., poz. 1047 ze zm.),
zawieraly klasylikacj¢ budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczeglowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U, z 2014 1., poz. 1053 ze zm.),
zawieraly adnotacj¢ o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji wydatkéw

strukturalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 44, poz. 255),

zostaty prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespohu 4 w korespondencji
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéInych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. 2 2013 r., poz. 289 ze zm.),

zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamowien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dmia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(t.3. Dz. U,z 2015 ., poz. 2164 ze zm.), -

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 . w sprawie instrukeji -
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw aki oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 14, poz.
67), \

posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czedei z dotacji budzetu
pafistwa,




— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli- 1T 1-185]

6. Stwierdzone uchybienia dotyczyly:
a) Dokonania zwrotu podatku akecyzowego w kwocie 29,26 zI za zakup oleju napgdowego

b)

na podstawie faktury dokumentujacej zakup paliwa po uptywie okresu obejmujacego
6 miesiecy poprzedzajacych miesige zhozenia wniosku (sierpien 2016 r.), tj. do wniosku
z dnia 31 sierpnia 2016 r., na podstawie ktérego Burmistrz wydal decyzje
nr FB.3153.1.405.2016 z dnia 12 wrze$nia 2016 r., dolaczono fakture VAT nr
FF/11127/2016/749 z dnia 26 sierpnia 2016 r. za zakup 29,26 litrow oleju napgdowego
na kwote 120,26 z! a nastepnie dokonano nienaleznego zwrotu podatku akcyzowego
wkwocie 29,26 zi. Wskazana kwote wyplacono producentowi rolnemu w dniu
27 pazdziernika 2016 r. '

Zgodnie z art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 1 i 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego de produkeji rolnej, jezeli
wniosek o zwrot podatku zostal zlozony w terminie od dnia 1 sierpnia do dnia 31
sierpnia danego roku, wowczas do wniosku dolacza sig faktury VAT lub ich kopie,
stanowigee dowdd zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych -
miesiac zlozenia wniosku. W tym przypadku zwrot podatku przystugiwal tylko za
udokumentowane w postaci faktur, zakupy wlasciwego paliwa, w okresie od poczatku

lutego do korica lipca 2016 r.

Z pisemnego wyjasnienia -Burmistrza wynika, ze (cyt.): , Bezposredniq przyczyng
nienaleznie dokonanego zwrotu podatku akcyzowego w kwocie 29,26 z1 bylo duze
obcigzenie pracownika sporzqdzajqcego decyzje, spowodowane nadmiarem pracy
w krétkim okresie czasu oraz ogromnaq iloSciq przyjetych dokumentéw i wrioskéw (...)”.

Powyzsze skutkowalo wykorzystaniem dotacji w nadmiernej wysokosci w lacznej
kwocie 29,26 7t

Producent rolny zwrdcil na konto Urzedu Miejskiego w Gotdapi wyplacone mu Srodki
w lacznej wysokodei 31,14 7t (w tym odsetki w kwocie 1,88 zt). Wskazana kwota
zostata zwrGcoma przez Miasto na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu 27 wrzednia 2017 r.

Osoba odpowiedzialna — Pani Zaneta Przyborska — inspektor ds. zobowiazaf

podatkowych w Urzedzie Miejskim.
[Akta kontroli: I 25,29,44-47, LI 14-15, 40-41, 44-33]

Nieprawidtowego sporzadzenia rocznego rozliczenia dotacji celowej z realizacji wyplat .

producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystanego do produkeji rolnej w 2016 r., polegajacego na blednym wykazaniu

kwot:
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— dokonanego zwrotu podatku w kwocie 792 225,77 zt (kolumna 9 rozliczenia),
zamiast 791 819,78 zi, réznica 405,99 zt,

— poniesionych kosztéw obstugi zadania w kwocie 15 533,84 zt (kolumna 11), zamiast
15 127,85 zl, r6znica 405,99 zt,

— zwrotu miewykorzystanej dotacji 0,00 zt (kolumna 12), zamiast 405,99 zt.

Zgodnie z § 7 ust. 3 (zatacznik nr 3) rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej i jego wyplate, w zataczniku nr 3, stanowiacym roczne rozliczenie
dotacji celowej z realizacji wyplat producentom rolnym zwrotu podatku akeyzowego
{...), wyszczegdlnia sie:

~poniesione koszty zwrotu podatku i postepowania ogétem (kolumna 9,

—poniesione koszty postgpowania ws zwrotu podatku (kolumna 11),

—nadplate, tj. kwote zwrotu Srodkéw dotacji (kolumna 12).

Z pisemnego wyjas’nienia Burmistrza wynika, ze (cyt): ,Zapisy w ksiggach
rachunkowych w ewidencji ksiegowej sq zgodne z rozliczeniem dotacji celowej
wykazanej w sprawozdaniu Rb — 50 {(..). Pracownik merytoryczny sporzqdzajge
rozliczenie dotacji do WMUW w Olsziynie (merytorycane) nie ustalit zapiséw
-z ksiggami. Nie mial wiedzy na temat zwrotu dotacji niewykorzystanej. Stad wystqpita
rozbieinos¢ miedzy sprawozdaniem merytorycznym a budzetowym”.

Powyzsze skutkowalo przekazaniem blednej informacji odbiorcy rozliczenia
(Wojewodzie), w zakresie poniesionych przez Miasto kosztow realizacji zadania.

Osoba odpowiedzialna — Pan Tomasz Luto — Burmistrz Gotdapi.
[Akta kontroli: I 25, 29-30, 1iI. 15-18, 23] -

7. Dzialalnos¢  jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
Z uchybieniami,

HI. Prawidlowo§¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu paiistwa na
realizacj¢ wlasnych zadad biezgcych gmin (zwigzkéw gmin) oraz na realizacje zadan
biczacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawezej finansowanej w calodci przez
budzet pafistwa w ramach programéw rzgdowych - § 2030, § 2040, § 2870,

1. Wielko§¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2016 r. wyniosta 3 492 784,22 z1. Miasto otrzymalo z budzetu pafistwa w 2016 r. dotacje
w {acznej wysokosci 3 481 724,22 2}, z czego wykorzystato 3 468 575,94 71, co stanowito

99,63 % otrzymanych dotacji.

Wykorzystane §rodki ﬁnaﬁsowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 1 188 252,00 z}, w tym:
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» rezerw celowych — 2 280 323,94 zI, w tym:

e & & 0 & P ® © @ @

rozdziat 75814 — 378 000,00 z1,

rozdzial 85213 — 32 711,00 zt,
rozdziat 85214 — 168 904,00 zl,
rozdzial 85216 — 37 375,00 z1,
rozdziat 85219 — 294 (09,00 zt,
rozdzial 85295 — 277 253,00 zt.

rozdziat 75814 — 123 254,22 zt,
rozdziat 80101 — 12 000,00 =i,
rozdziat 80104 — 826 110,00 1,
rozdziat 85206 — 39 466,11 zi,
rozdziat 85213 — 13 576,41 21,
rozdziat 85214 — 265 318,37 z1,
rozdziat 85216 — 518 506,97 zi,
rozdziat 85219 ~ 27 656,00 z1,
rozdziat 85295 ~ 88 439,00 =z,
rozdziat 85415 — 365 996,86 zi.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Miasto w ramach zada wlasnych
przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdzial | Paragraf | Srodki z dotacji | Srodki whasne Koszt Z adamia | % udz?%
_ ogoéltem dotacji
753 75814 2030 123 254,22 7} 287 593,19zt 410 847,41 zt 30%
75814 2870 378 000,00 zt 57 868,79 zt 435 868,79 zt 87%
801 80101 12 000,00 z 3 007,82zt 15 007,82 zt 75%
80104 826 110,00 z 779 438,99zt 1605548,99 2| 51,45%
85206 39 466,11 zt 18 179,81 zi 57 645,92 zt 68%
85213 46 287,41 7 0,00 zt 46 287,41 zt
852 | 85214 2030 434 222,37 zt 0,00 zt 434 222,37 zt 100%
85216 555 881,97 zt 0,00z 555 881,97 zt
85219 321 665,00zt 1010330,13zt] 133199513z 25%
85295 365 692,00 zt 149 999,81 zt 515 691,81 7 71%
954 | 85415 350 890,00 zt 96 278,00 zt 447 168,00 zt| 78,50%
2040 15 106,86 zt 0,00 zt 15 106,86 zt 100%
Ogdlem | 3 468 575,94z1| 2402 696,547z1| 5871272,48z1 59,08%

3. Miasto zapewnito wkiad whasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadaii wilasnych
biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiece] niz 80% kosztéw realizacji zadania,
chyba Ze odrebne ustawy stanowia inaczej, w rozdziatach: 80101 Szkoly podstawowe,
80104 Przedszkola, 85206 Wspieranie rodziny, 85219 Oérodki pomocy spotecznej, 85415
Pomoc materialna dla uczniow.
Ponadto, wkiad whasny zostat zachowany w rozdziale 75814 Rézne rozliczenia finansowe,
zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 1. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014
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r., poz. 301 ze zm.) na zwrot czgsci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2015 roku.

Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj, dowodow ksiggowych objetych zalozong do

kontroli proba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki

kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poézczegélnych dotacji skiadanych do

Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie

zart. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez

zaplate 7a zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

— realizacj¢ zadan w ramach funduszu soleckiego,

— realizacj¢ zadah zwiazanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska,

~ zakup nowosci wydawniczych do bibliotek szkolnych w Zespole Szk6l w Grabowie
oraz w Szkole Podstawowej w Pogorzeli, w ramach ,Narodowego Programu Rozwoju

Czytelnictwa”,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— realizacjg programu ,, Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepezej na rok
20167,

— skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace §wiadczenia z pomocy
spolecznej,

— wyplate zasitkéw okresowych i statych,

~ biezace funkcjonowanie Oérodka Pomocy Spotecznej w Goldapi,

~ realizacje programu wicloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacj¢ §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ programu ,, Wyprawka szkolna”,

5. W zakresie dokumentacji finansowej (dowodéw ksiegowych) nlepramdlowosm nie

stwierdzono.
[Akta kontroli: I 26, 28, 32-33, 35-38, 43, 48-51, IV. 12, 95-100, 109-116, VI I- 122}

6. Dzialalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

1.

Miasto przeprowadzﬂo w 2016 r. postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem bylo wykonanie przebudowy
drogi gminnej, tj. nl. Mikotajczyka w Goldapi, o dlugosci 354 m.

t.gczna warto$é zamdwienia wynosita 270 085,54 zl, w tym z dotacji wydatkowano
212 216,75 2L

Analizie poddano zgodno$¢ przeprowadzonego postgpowania z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (t.j. Dz, U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

Ustalenia:
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Zarzadzeniem Nr 630/VII/2016 z dnia 12 lipca 2016 r. Burmistrz Goldapi powolat

Komisj¢ Przetargowa zloZong z 4 czlonkéw, do przeprowadzenia post@powama

o udzielenie powyzszego zamowienia publicznego.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w ftrybie

przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo Zaméwien Publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

Ustalenia wartosei zaméwienia dokonano w dniu 15 lipca 2016 r. na podstawie

- kosztorysu inwestorskiego. Warto$é zamowienia oszacowano na 338 308,26 zi.

Wszczgeie postgpowania nastapito w dniu 20 lipca 2016 r., poprzez opublikowanie

ogloszenia w Biuletynie Zamoéwienl Publicznych (nr ogloszenia 144829-2016), na

stronie internetowej BIP zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen, w okresie

od 20 lipca 2016 r. do 8 sierpnia 2016 1.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia sporzadzono zgodnie z art. 36 wyz.

cyt. ustawy | zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego, w okresie

od 20 lipca 2016 1. do 8 sierpnia 2016 r

SIWZ zostala zatwierdzona wraz z wnioskiem o wszezgcie postgpowania w dniu

19 lipca 2016 r. przez Zastgpce Burmistrza Goldapi. _

Termin i miejsce skladnia ofert wyznaczono na dzien § sierpnia 2016 r. do godz. 10%,

tj. w Urzedzie Miejskim, pl. Zwyciestwa 14, 19-500 Paslgk.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote jaka zamierza

przeznaczyé na sfinansowanie zamdéwienia, w wysokosci 430 000,00 zt.

Otwarcie ofert nastapito w dniu 5 sierpnia 2016 r. o godz. 10" w siedzibie

zamawiajacego, tzn. w Urzedzie Miejskim w Goldapi {pl. Zwyciestwa).

Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

ztozyly o$wiadczenia na druku ZP-1 o niewystgpowaniu okolicznosci wylaczajacych

udzial w postepowaniu. _

 Sporzadzono protokét z przeprowadzenia postgpowania na druku ZP-PN.

W odpowiedzi na ww. ogloszenie oferte zlozylo 6 oferentéw:

— Strabag Sp. z 0.0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow,

— Oleckie Przedsiebiorstwo Drogowo-Mostowe Spétka z o. 0., ul. Wojska Polskiego
12, 19-400 Olecko,

- Przedsi@biorstwol Gospodarki Komunalnej Sp. z o. o., ul. Konstytucji 3-go Maja
1A, 19-500 Goldap,

— Przedsigbiorstwo Drogowo-Mostowe S. A., ul. Przytorowa 24, 16-400 Suwaiki,

— TOP-KOP Krzysztof Switaj, ul. Armii Krajowej 16/17, 19-500 Gotdap,

—  Przedsiebiorstwo Budownictwa Ogélnego , Karwowski-Lipa” Sp. jawna, ul. Polna

2a, 19-500 Goldap.
Rozpatrzone zostaly wszystkie ztozone oferty.
Jako najkorzystniejsza wybrano ofert¢ zlozona przez Oleckie Przedsigbiorstwo
Drogowo-Mostowe Spotka z o. o., ul. Wojska Polskiego 12, 19-400 Olecko, ktdre
uzyskato 100 punktow.
Zgodnle 7z warinkami SIWZ (Rozdziat IT1.81.), zamawiajacy wymagal wniesienia
,wadium”, ktore zostato wptacone przez wybranego wykonawce.
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o Zgodnie ze ziozonym pisemnym potwierdzeniem, informacie o wyboize
najkorzystniejszej oferty wyloniony wykonawca otrzymat w dniu 19 sierpnia 2016 r.

o Umowg z wykonawceg zawarto w dniu 24 sierpnia 2016 1. Strony uzgodmly fermin
wykonania umowy nie péZniej niz na dzieri 31 pazdziernika 2016 r.

» Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 24 sierpnia 2016 1. (mumer ogloszenia: 187551-2016).

Realizacja zaméwienia:

v’ Roboty rozpoczeto i realizowano planowo.

v' W dniu 27 pazdziernika 2016 1., wykonawca zglosit inwestorowi wykonanie zadania
i poprosit o wskazanie terminu odbioru.

v" W dniu 11 listopada 2016 1. spisano protokét z koficowego odbioru wykonanych
robot. W protokole zawarto uwagi dotyczace uzupelnienia nawierzehni jezdni
i uzupeinienia powierzchni gruntu do odbudowy roslin na poboczach i obsiania skarp.
Termin realizacji wyznaczono na 31 maja 2017 1.

v Powyzsze Zostato zrealizowane przez wykonawce w wyznaczonym termlrue

v' Inwestycje zakoficzono z zachowaniem terminu okreslonego w § 4 ust. 2 umowy
(31 pazdziernika 2016 1.).,

v’ Zaptaty za wykonane roboty budowlane, Miasto dokonato terminowo w 1 transzy,
zgodnie z umowa, (faktura z dnia 24 listopada 2016 1.).

Powyzsze dzialania przeprowadzono zgodnie z warunkami umowy z dnia 24 sierpnia

2016 1.

5. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono. -
[Akta kontroli: V.1-30]

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

V. W zakresie naleimoSci oraz prawidlowoSci i terminowos$ci pobierania, a takie
przekazywania dochodéw budZetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadah zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2016 r. faczny stan naleznosei zwigzanych z realizacja zadan

zleconych wynosit 16 010 152,28 zI, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpmeme danych osobhowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 12 wrzegnia 2011 1.
wsprawie oplat zaudosigpnienie ‘danych z rejestréw mieszkafcow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL (t. j. Dz. U, z 2015 1., poz. 1388) —

806,00 zi, _
> wrozdziale 85203 § 0830 z tytulu optat za pobyt w Srodowiskowym domu samopomocy

~931,40 4,
» wrozdziale 85212 w tacznej wysokodci 16 008 414,88 zt, w tym:
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o w § 0980 z tytuln zwrotu $wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
9 925 458,86 71, |

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjoych — 2 389 610,26 z1,

o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 3 693 345,76 i,

o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowosé ustalenia naleznosci w 2016 r. wobec:

»

>

wszystkich podmiotéw, ktére dokonaly oplaty za udostepnienie danych osobowych
w 2016 1., na Iaczng kwote 806,00 zi,

10 dtuznikéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznodci z tytulu zwrotu $wiadczef
udzielonych z funduszu alimentacyjnego (okresu $wiadezeniowy 2015/2016), na faczna
kwote 1 594 336,20 zt (w tym odsetki 448 101,88 zi - stan na dzien 31 grudnia 2016 r.).

Ustalenia:

@

2.

naleznosei z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych ustalone byly na zasadach
okreslonych w art. 53 pkt 2 w zwiazku z art, 46 ust 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencii ludnosci (t. j. Dz. U. 22016 r. poz. 722 ze zm.),

naleznodci z tytulu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. Ia ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

na koniec kazdego kwartatu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnodei z tytutu fundusza alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt

| 3 ustawy o finansach publicznych (stan na 31 grudnia 2016 1. — 674 779,35 z).

[Akta komtroli: 11 144-147, VI 1-2, 10-16]

Naleznosci wymagalne oraz czynnoéel windykacyjne.

2.1. Stan naleznodci i zaleglosci zwigzanych z pobieraniem dochodéw budzetu panstwa

przedstawiono w tabeli.

: Naleznosci pozostate do zaplaty na | Struktura %

Dzial Rozdziat | Paragraf dzien 31 grudnia 2016 r. zaleglosei

~ Ogélem W tym
zalegtosci

852 85212 0920 3546 878,59 zt | 3 546 878,59 zI 22,56%
0970 2349 853,45 z1 | 2349 853,45 zt 14,96%
0980.] 9819178,18zt| 9819178,18 zi 62,48%
Ogélem | 15715910,22 z1 | 15715 910,22 zi 100%

2.2. W toku kontroli ustalono, ze w 2016 r. stan naleznoéci wymagalnych zwigzanych

z realizacja zadaf zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, t).: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz udzielonych zaliczek alimentacyjnych
i wynosit:

e na dzief 1 stycznia 2016 1. ~ 13 920 224,96 zl,

¢ nadzien 31 grudnia 2016 . — 15 715 910,22 =,
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1 wzrost w ciagu roku w § 0980 1 0920 o kwote 1 876 913,48 zI.

Zgodnie z pisemnym wyjadnieniem Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej (cyt):
o« {..) Kwota wyplaconych Swiadczeri w roku 2016 wzrosta o ok 1,15% w stosunku do
roku 2015. Wzrost byt spowodowany podwyzszaniem przez osoby uprawnione kwoty
alimentéw oraz zwiekszeniem sie liczby 050b uprawnionych, pobierajgcych swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego (...) Kwota zwrotéw dokonanych prae diuinikéw w roku 2016

wzrosta o ok. 49,45 % w stosunku do roku 2015 (...)".

»  Szczegblowej kontroli poddano podjete dzialania obejmujace dochodzenie naleznodci
stanowigcych dochody budzetu pafistwa wobec 10 najwickszych dhiznikéw
alimentacyjnych na taczng kwote 1594 336,20 zt (stan na dziefi 31 grudnia 2016 r.;
okresu $wiadczeniowy 2015/2016), i stwierdzono, ze Miasto, w wyniku podejmowanych
dziatan: . .

— wypelnito dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do ustalania
przypadajacych im naleznodci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzito naleznodci przypadajacych od diuznika alimentacyjnego z tytulu
swiadczert wyplaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie sie
wierzyciela do post¢powania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a 1 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie kontrolnym skierowano do komomnika sadowego lacznie 572 wnioski

o przylaczenie do egzekucji komorniczej w kwocie 7 §70 170, 62 7} (nalezno$¢ gléwna)

+ odsetki w kwocie 3 057 678,06 zi.

Ponadto w okresie kontrolnym Miasto podjeto m. in. nastepujgce dziatania;

— przekazano komornikowi 74 informacje mogace mieé wplyw na skutecznodé
postepowania egzekucyjnego, zgodne z art. 5 ust. 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

— skierowano do prokuratury 83 wnioski o $ciganie diuznikéw uznanych
zauchylajacych si¢ od zobowigzah alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (t. j. Dz. U, 22016 1., poz. 1137 ze zm.),

~ przekazano diuznikom alimentacyjnym 272 informacje o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 7 pkt 1,
3 lit. a, b, c ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do aliment6ow,

~ skierowano 15 wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dfuznika, zgodne
z art. 5 ust. 3b pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

2.3. W 2016 roku wydano;
s 2 decyzje w sprawie odmowy -umorzenia naleznoéci z tytuln funduszu

alimentacyjnego w wysokosci:
v' 76 974,64 zi + odsetki 24 094,18 zl,
v 13 700,00 zt + odsetki 2 150,43 zt.
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2.4.

3.1

3.2.

3.3

e 7 decyzji w sprawie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczef z tytulu funduszu
alimentacyjnego w wysokogei 7 403,99 zt (nalezno$é gléwna) + odsetki 492,38 zi,
stosownie do przepisdéw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki umarzania , rozloZenia na raty oraz
odroczenia terminéw platnodei naleznodei budzetu panstwa.

Ponadto, w 2016 r., na skutek $mierci dhuznikéw alimentacyjnych, wygaszeniu uleglty
naleznosci z tytuhu: '
e funduszu alimentacyjnego w kwocie 90 366,12 zt (7 dtuznikéw),

e zaliczki ahmentacyjnej w kwocie 41 471,81 zt (5 dhuznikéw).
[Akta kontroli; II144-147, VI. 2-3, 7-9, 17-21, 30-33]

Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacjs zadari zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.

Szczegdtowe wykonanie dochodéw przedstawiono w tabeli.

Dzial Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
: zt %
750 75011 0690 1100,00 zt 765,70 zt 69,61 %
85203 1 600,00 zt 884,83 zt 55,31 %
0920 146 467,17 z}
852 85212 0970 214 683,00 zt 19878,41 2zt | 100,19 %
0980 63 792,36 zt '
85295 . 47,00 zt 0,00 zt 0%
Ogélem | - 217 430,00 z1 | 231 788,47 z} 106,6 %

Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 217 430,00 zl wykonane zostaly w lacznej kwocie
231 788,47 z1, co stanowito 106,6%.

W toku kontroli ustalono (do préby przyjeto dochody uzyskiwane w I kw. 2016 1.}, Ze
dochody uzyskiwane w 2016 r. z tytutu realizacji zada# z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadaf zleconych, przekazywane byly do Warmifsko-Mazurskiege Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosei i terminach wynikajacych

z obowigzujacych w tym zakresie przepisdéw prawa.
[Akta kontroli: I1.144-147, VI, 4-5, 22-29]

Stwierdzone nieprawidfowosci w zakresie naleznosei i dochodéw budzetu pafistwa

dotyczyly blednego zaklasyfikowania dochoddw budzetu panstwa z tytutu optat za pobyt

w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Goldapi, w wysokosci 884,83 =i, tj. w § 0690
Wplywy z réznych oplat, zamiast w § 0830 Wplywy z ushig. :
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Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegSlowe]
klasyfikacji ~dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrodel zagranicznych.

Z pisemnego wyjasnienia Burmistrza oraz Dyrektora SrodoWiskowego Domu
Samopomocy wynika, Ze nieprawidlowa klasyfikacja spowodowana zostala bledng
interpretacja obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
1 ewidencjonowania dochoddw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

Osoby odpowiedzialne: _
— Pani Joanna Labanowska — Skarbnik Miasta (z tytutu nadzoru),
— Pani Malgorzata Lopuska — Gléwny ksiegowy Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Goldapi.
[Akta kontroli: I 15-19, 23-24, 26, 31-32, 23-24, I 5-6, 144, 154]

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw
od stanu pozadanego, ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostalv whniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszq oceng i Wmoskl zalecam podJ geie stosownych dziataii w celu:
1. W Urzedu Miejskim Goldapi:

* prawidiowego sporzadzania zbiorczych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ, poprzez
wykazywanie w kolumnie ,,Plan” zaplanowanych do wykonania dochodéw budzetu
pafistwa, okreslonych w decyzji Wojewody Warmirisko-Mazurskiego,

» prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdatt budzetowych Rb-2777,
poprzez:

— wykazywanie w kolumnie ,,Plan” zaplanowanych do wykonania dochodéw budzety
pafistwa, okreslonych w decyzji Wojewody Warmisisko-Mazurskiego,

— niewypelnianie kolumny ,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”,

— wykazywanie w kolumnie ,,Dochody przekazane™ kwoty dochodéw przekazanych
na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace] z ewidencji
ksiegowej,

s rzetelnej weryfikacji dowoddw ksi@gowych stanowigcych podstawe do wyplaty
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej,

¢ prawidlowego sporzadzania rocznych rozliczen dotacji celowej z reahzac_u wyplat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej, _

* stosowania prawidtowej klasyfikacji dochodéw budzetowych, tj, ujmowanie optat za
pobyt w Sredowiskowym domu samopomocy w § 0830 Wplywy z ustug.
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2. W Osrodku Pomocy Spotecznej w Goldapi:
s prawidfowego sporzadzania jednostkowych sprawozdaf budzetowych Rb-27ZZ,
poprzez wykazywanie w kolumnie ,,Plan” zaplanowanych do wykonania dochodow
budzetu panstwa, okredlonych w decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

3. W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Goldapi:
o prawidlowego sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ,
poprzez:

— wykazywanie w kolumnie ,,Plan” zaplanowanych do wykonania dochodéw budzetu
panistwa, okreslonych w decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

— wykazywanie w kolumnie ,,Dochody przekazane” kwoty dochodéw przekazanych
na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z ewidencji
ksiggowej, _

o stosowania prawidlowej klasyfikacji dochodéw =z tytulu oplat za pobyt

w Srodowiskowym domu samopomocy, §j. w § 0830 Wplywy z ushug.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowoscei
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecefi, a takze o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
dziatan.

Jednoczednie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Wi, WO THWODY
WARMINSKE-MALURSKINGE

,4‘;‘%’1?/.@,; fM '
Stawomir Sadowski
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