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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroh w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre§é wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miejskim
w Biskupcu, Al. Niepodleglosci 2, 11-300 Biskupiec.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Kamil Kozlowski - Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu
16 listopada 2014 r.,

¢ Pani Katarzyna Nowakowska — Zastepea Burrmstrza powotana na to stanowisko od dnia
2 lutego 2015 r.,

o Pan Zbigniew Szal — Sekretarz Miasta, zatrudniony na tym stanowisku od dnia 2 lutego
2015 r. na podstawie porozumienia zmieniajagcego dotychczasowe stanowisko pracy i placy
polegajace na przeniesieniu z Zarzadu Szk6t i Przedszkoli w Biskupcu na stanowisko
Sekretarza Gminy:

¢ Pani Elzbieta Kaczmarczyk — Skarbnik Miasta, powolana na to stanowisko z dniem
19 czerwca 1990 r,

Kontrolg przeprowadzita Agnieszka Kotlifiska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Finansow i Kontroli Warmmsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-V1.0030.471.2017 z dnia 31 maja 2017 1.

Termin kontroli: od 7 czerwea do 7 lipca 2017 r., z przerwa od 8 do 21 czerwea 2017 r.
Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochoddéw budzetu panstwa,
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- — okres objety kontrolg: 2016 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. 2 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

[Akta kontroli: I 1-10, X1.1-2]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnoé¢ jednostki kohtrolowanej ocenia sig

pozytywnie

Powyzsza ocene ogblng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego 2zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalit

dla Miasta Biskupiec plan dotacji z budzetu panstwa na 2016 r. w wysokosci
9 763 918,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 54 decyzjami Wojewody.

. Wielkosé planu dotacji z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta

25 261 696,63 zL. Miasto otrzymalo z budzetu panstwa w 2016 r. dotacje w lacznej
wysokodci 25 261 180,63 zl, z czego wykorzystato 25 207 556,31 zL

Kwota dotacji niewykorzystanych w tacznej wysokosci 53 624,32 zl, zostala zwrécona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.
Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczyto
rozdziatéw: 85415 — kwota 27 178,76 zt, 80110 — kwota 11 741,56 zt i 80101 - 10 305,89
zt. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Panig Elzbiet¢ fupinska — Zastepeg
Kierownika Referatu Os$wiaty, przyczyng zwrotu dotacji w rozdzialach 80101
i 80110, byta nizsza niz szacowano liczba ucznidéw, dla ktérych zakupiono podregczniki
szkolne. Natomiast, przyczyna zwrotu $rodkéw dotacji w rozdziale 85415, zgodnie ze
ziozonym wyjasnieniem przez Panig Danute Plucifiskg — Dyrektor Miejskiego Oérodka
Pomocy Spolecznej, bylo przedstawienie przez uprawnionych, faktur dokumentujgcych
zakup wyprawki szkolnej na kwote mniejsza niz szacowano.

. W ftrakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$é wprowadzenia planu dotacji przyznanego

przez Wojewode Warmihsko-Mazurskiego do budzetu Miasta i ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, t].:

- przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatee klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej.

4. Prawidlowod¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, {j.:

~  Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2016 1.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konica IV kwartatu 2016 1.,
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-~ Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczgtku roku do kofica IV kwartat 2016 1.,
skladanych przez Miasto do Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej Miasta oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle, tj.. Urzad Miejski w Biskupcu
i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27Z7. sporzgdzonym przez Urzad
Miejski byly zgodne z ewidencja ksiggowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegle,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Miasta (organu), '

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzgdzonym przez
Urzad Miejski byty zgodne z ewidencjg ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzgdzonych przez jednostki podlegle,

— ww. sprawozdania sporzgdzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gléwnego Ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$é przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1015 ze zm.).

6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: HI 1-50, XI1.2-4]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadam biezacych z zakresu adwministracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc paistwa w wychowaniu dzieci -
§ 20101 § 2060

1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. wyniosta 20 086 568,66 zI. Miasto otrzymalo z budzetu panistwa w 2016 r. dotacje
w lgcznej wysokosci 20 086 052,66 zl, z czego wykorzystalo 20 063 074,03 zI, co
stanowilo 99,88% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowe) — 8 645 388,00 zI, w tym:
e rozdzial 75011 — 138 809,00 zt,
e rozdziat 85212 - 8 440 716,00 z1,
o rozdziat 85213 — 65 863,00 z1,
» rezerw celowych — 11 417 686,03 z1, w tym:
e rozdziat 01095 - 570 610,43 zt,




rozdziat 75011 — 41 668,00 =1,
rozdziat 80101 — 75 098,32 zl,
rozdziat 80110 — 52 631,46 zt,
rozdziat 85211 — 9 696 490,19 zt,
rozdziat 85212 — 938 767,27 7,
rozdziat 85213 — 32 244,20 zi,
rozdziat 85215 ~9 743,34 z1,
rozdziat 85295 — 432,82 z1.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Miasto w ramach zadafi zleconych
przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty | % udziat
dotacji wiasne ogblem obshugi dotacji
zadania®
010 [ 01095 2010 570 610,43 - 570 610,43 11 188,44 | 100%
750 | 75011 2010 180 477,00 52 863,77 | 233 207,77 - - 77,38%
801 | 80101 2010 75 098,32 - 75 098,32 743,55 100%
801 | 80110 2010 52 631,46 - 52 631,46 521,11 100%
852 | 85211 2060 9696 490,19 |- 9 696 490,19 185 684,91 | 100%
852 | 85212 2010 9379 483,27 | - 037948327 | 257654,12 | 100%
852 | 85213 2010 98 107,20 - 98 107,20 - 100%
852 | 85215 2010 074334 - 9 743,34 191,05 100%
852 | 85295 2010 432,82 - 432,82 432,82 100%
| Ogdlem 20063 074,03 | 52 863,77 [20115937,80 | 456 416,00 | 99,73%

* koszty wykazywane, gdy sg okreglone w odrebnych przepisach

3. Analiza zakres6w czynnosci pracownikéw ktérych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdzialy: 01095, 75011, 85211, 85212,
85215, 85295) wykazala, ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowiazkami pracownikéw
wynikajagcymi z tych zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostalty udzielone, tj.
na wykonywanie zadah zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

4, Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj.: dowodéw ksiggowych objetych zatozona do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktore dotacje byly udzielone, tj.:
— zwrot podatku akcyzowego,
— ewidencja Iudnodci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosc,
— wydawanie zezwolen w zakresie dzialalno$ci gospodarcze;,
— obrona cywilna,
— wyposazenie szkét podstawowych i gimnazjow w podreczniki oraz materiaty

edukacyjne 1 ¢wiczeniowe,
— $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
— $wiadczenia wychowawcze,
— skladki na ubezpieczenie zdrowotne dia 0séb pobierajacych §wiadczenia rodzinne

i zasitek dla opiekuna,




wypiata dodatkéw energetycznych,
realizacja Karty Duzej Rodziny.

5. Dowody ksiggowe, na podstawie ktérych realizowano wydatki:

6.

zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art, 21 ust, 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (i.j. Dz. Uz 2016 1., poz. 1047 ze zm.),
zawieraly klasyfikacje budzetowsg poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz., U. z 2014 1., poz. 1053 ze zm.),
zawieraly adnotacj¢ o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowe] klasyfikacji wydatkéw
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz, 255),
zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 289 ze zm.),
zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamoéwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwienh publicznych
(tj. Dz.U. 22015 r., poz. 2164 ze zm.),
zawieraly pieczgtkt wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziafania archiwoéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),
posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czeéei z dotacji budzetu
panstwa,
zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiegowego jednostki).

[Akta kontroli: IV. 1-48, VII. 1-22, X1 4-19, 37-40}

Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyly nieprawidiowego
zakwalifikowania ~ wydatkéw  poniesionych, przez  Gmine  Biskupiec,
w rozdziale 80101 1 80110, tj.: zakup materiatdw biurowych w tacznej wysokosei
1 001,15 zt zaklasyfikowany zostal w § 4240 Zakup $rodkéw dydaktyeznych i ksigzek,
zamiast w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Elzbiety Lupinskiej — Zastepcy Kierownika Referatu
O$wiaty (osoby odpowiedzialnej) wynika, Ze powodem nieprawidlowej klasyfikacji
wydatkdw, byt blad pracownika popetniony przy dekretacji wydatkéw.

Nieprawidiowe klasyfikowanie wydatkéw  stanowilo naruszenie przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych. '




Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkdéw, obowiazujacych wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych.

[Akta kontroli: IV. 49-59, X1 19]

7. Dziatalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych
odstgpstw od stanu pozgdanego, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dofacji celowych udzielonych z budietu
panstwa na zadania bieZgce realizowane przez gmine na podstawie pomzumlen
z organami administracji rzgdowej - § 2020.

1. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. wyniosta 1 000,00 zI. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2016 r. dotacje
w tgcznej wysokosci 1 000,00 z1, ktére wykorzystato w 100%.

2. Na podstawie analizy wszystkich dowoddw ksiegowych dokumentujgcych poniesione
wydatki oraz sprawozdan z realizacji zadania zfozonych przez Urzad Miasta do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ustalono, ze dotacje
wydatkowano, zgodnie z zawartym z Wojewoda Warminsko-Mazurskim Porozumieniem
Nr PS-V.5230.14.5.2016 z dnia 20 maja 2016 r., tj. na utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych znajdujacych sie na terenie gminy.

3. Nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowoddw
ksiegowych) nie stwierdzono.

4, W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania merytoryczno-finansowe za okres do dnia 31
sierpnia 2016 r. i za okres od 1 wrzedmia do 31 grudnia 2016 r.
z realizacji zadania, zawartego na podstawie ww. Porozumienia zostaly przekazane do
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zgodnie z terminami
okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. Porozumienia.

5. Dzialalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

[Akta kontroli: V. 1-6, XI. 19-21]

IV. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych ndzielonych z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin), inwestycji
i zakupdéw inwestycyjnych wlasnych gmin oraz na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w caloSci przez budzet parstwa
w ramach programoéw rzadowych - § 2030, § 2040 i § 6330.

1. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzief 31 grudnia 2016 r. wyniosta
4374 127,97 z¢. Miasto otrzymalo z budzetu panistwa w 2016 r. $rodki w kwocie
4 374 127,97 a1, ktére wykorzystato w kwocie 4 343 482,28 21, tj. w 99,29%.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 1 526 520,00 zI, w tym:




e & & & 2

rozdziat 85213 — 51 917,00 =,
rozdzial 85214 — 647 770,00 z1,
rozdziat 85216 — 302 268,00 zi,
rozdziat 85219 — 288 987,00 z1,
rozdzial 85295 — 235 578,00 zi.

» rezerw celowych — 2 816 962,28 zl, w tym:

e & & & & & & & P 2 0 w »

rozdzial 75814 — 150 466,97 z1,
rozdziat 80101 — 12 000,00 zi,
rozdziat 80103 — 178 250,00 z1,
rozdziat 80104 — 372 640,00 zi,
rozdziat 80106 — 130 000,00 zt,
rozdziat 85206 — 30 175,00 z1,
rozdziat 85213 —-24 197,99 zi,
rozdziat 85214 — 902 930,00 =1,
rozdziat 85216 — 603 599,96 zi,
rozdziat 85219 — 28 205,00 z1,
rozdziat 85295 — 64 422,00 z1,
rozdziat 85305 — 37 682,00 zt,
rozdzial 85415- 282 393,36 z1.

2. Strukturg wydatkéw zrealizowanych przez Miasto w ramach zadan wiasnych
przedstawiono w tabeli.
Dzial | Rozdziat | Paragraf | Srodkiz Srodki Koszt zadania | % udzial -
dotacji wlasne ogoblem dotacji

758 | 75814 2030 114 019,16 | 171 028,73 285 047,89 40%
6330 36 447,81 54 671,72 91119,53 40%

801 | 80101 2030 12 000,00 3 047,00 15 047,00 79,76%

801 | 80103 2030 178 250,00 1 56 278,20 234 528,20 76%

801 | 80104 2030 372 640,00 | 337 049,22 709 689,22 52,50%

801 | 80106 2030 130 000,00 | 122 596,07 252 596,07 51,46%

852 | 85206 2030 30 175,00 7 833,84 38 008,84 79,38%

852 | 85213 2030 76 114,99 - 76 114,99 100%

852 | 85214 2030 1 550 700,00 | - 1 550 700,00 [ 100%

852 | 85216 2030 205 867,96 | - 905 867,96 100%

852 | 85219 2030 317 192,00 | 656 350,22 973 542,22 32,58%

852 | 85295 2030 300 000,00 | 100 948,00 400 948,00 74,82%

853 | 85305 2030 37 862,00 175 147,99 212 829,99 17,70%

854 | 85415 2030 280 775,24 |1 70 193,81 350 969,05 80%
2040 1618,12 - 1618,12 100%

| Ogodlem 4343 662,28 | 1 755 144,80 |6 098 807,08 [ 71,22% -

3. Miasto Biskupiec zapewnito wklad wiasny wynikajacy z przepiséw art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie
zadan whasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wiecej niz 80% kosztéw
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80101 Szkoty
podstawowe, 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104




Przedszkola, 80106 Inne formy wychowania przedszkolnego, 85206 Wspieranie rodziny,
85219 Oférodki pomocy spotecznej, 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Ponadto, wktad wlasny zostat zachowany w rozdziatach:

75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 1.
o funduszu soleckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) na zwrot czeSci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2015 roku.

85295 Pozostala dzialalno$é, zgodnie z § 2 ust. 2 umowy zawarte] z Wojewods
Warminisko-Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzigé realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

85305 Ziobki, zgodnie z § 1 ust. 5 1 6 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim na dofinansowanie zadafi w ramach programu rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH - edycja 2016™.

. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli proba oraz zestawieni sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszezegblnych dotacji skladanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie 2
art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone, tj.:

— realizacje zadan w ramach funduszu soleckiego,

— zakup nowosci wydawniczych do biblioteki szkolnej w Zespole Szkét w Kobuttach,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

- realizacje programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinne] pieczy zastgpcezej na rok
2016”.

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace S$wiadczenia z pomocy
spolecznej,

— wyplate zasitkoéw okresowych 1 statych,

- biezgee funkcjonowanie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Biskupcu,

— realizacje programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacje programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH
—edycja 20167, :

— realizacje §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,

— realizacje programu ,, Wyprawka szkolna”.

. W zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowoddw ksiggowych) stwierdzono
uchybienia polegajgce na nieprawidlowym zakwalifikowaniu wydatkéw poniesionych,
przez Gmine Biskupiec, w rozdziale 80101, tj. zakup ksiazek do biblioteki szkolnej
w Kobultach w wysokosci 12 000,00 zt zaklasyfikowany zostal w § 4210 Zakup
materiatéw 1 wyposazenia, zamiast w § 4240 Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek.

7 pisemnego wyjadnienia Pani Elzbiety Lupifiskiej — Zastepcy Kierownika Referatu
Odwiaty (osoby odpowiedzialnej) wynika, ze powodem blednej klasyfikacji wydatkow,
byta nieprawidtowa interpretacja obowigzujacych w tym zakresie przepisdéw prawa.

Nieprawidtowe klasyfikowanie wydatkéw stanowito naruszenie przepisdéw rozporzgdzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodédw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrddel zagranicznych.




Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowiazujgcych wszystkie jednostki sektora finanséw

publicznych.
[Akta kontroli: VI I-100, X1.21-37]

6. Dziatalno$¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze, pomimo stwierdzonych
odstepstw od stanu pozgdanego, ocenia si¢ pozytywnie.

V. W zakresie post¢powania o ndzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na fakt, iz Miasto Biskupiec w okresie konirolowanym nie przeprowadzalo
postgpowant o udzielenie zamoéwienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu pafistwa
w obszarach objetych niniejszg kontrola, odstapiono od kentroli i oceny w tym zakresie.

fAkta kontroli: IX 1, XI. 40}

VI. W zakresie naleznoSci oraz prawidlowosci i terminowos$ci pobierania, a takie
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350

1. Nalezno$ci z tytulu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

1.1.Na dzieri 31 grudnia 2016 r. laczny stan naleznodci zwiazanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 17 195 066,98 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzeénia 2011 r.
wsprawie oplat zaudostgpnienie danych 2z rejestréw mieszkancéw, rejestrow
zamieszkania cudzoziemcéw oraz rejestru PESEL (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1388) -
651,00 zt;

» wrozdziale 85212 w lacznej wysokosei 17 194 406,77 zt, w tym:

e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
— 11231 307,52 =,

e w§ 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 1 907 588,69 zt,

o w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego —4 055 510,56 zt,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. ¢ pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.);

» w rozdziale 85295 w lgcznej wysokosci 9,21 zt w § 0690 z tytulu wydania duplikatu Karty
Duzej Rodziny, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny (t,j. Dz. U. z 2016 r., poz. 785 ze zm.).

1.2, W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos¢ ustalenia naleznosci w 2016 t. wobec:

— wszystkich podmiotéw, ktére zlozyly wnioski o udostepnienie danych osobowych
1 dokonaly oplaty w 2016 r. na taczng kwote 651,00 zi,

— 10 dluznikéw, ktdrych dotycza najwyzsze kwoty naleznodei z tytulu zwrotu $wiadezen
udzielonych z funduszu alimentacyjnege, wg stanu na 31 grudnia 2016 r. (okres
$wiadczeniowy 2015/2016), na tgczng kwote 90 920,00 zi.

Ustalenia:




e naleznodci z tytutu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na zasadach
okreslonych w art. 53 pkt 2 w zwigzku z art. 46 ust 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnodci (t,j. Dz.U. z 2016 r. poz. 722 ze zm.),

¢ naleznosci z tytwlu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 wust.
I iust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

» na koniec kazdego kwartatu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych, (stan na 31 grudnia 2016 r. — 712 136,92 z1).

2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynno$ci windykacyjne.
2.1. Stan naleznodci i zaleglosci zwigzanych z pobieraniem dochodéw budzetu pafstwa -
przedstawiono w tabeli.

Dzial Rozdziat | Paragraf | Naleznodci pozostate do zaptaty na | Struktura %
dzien 31 grudnia 2016 1. zaleglosci
Ogolem Wtym
zaleglosei
852 85212 0920 3 897 110,90 3897110,90 | 23,10
0970 1 883 551,56 1 883 551,56 | 11,15
0980 11 099 542,74 11 099 542,74 | 65,75
Ogodlem 16 880 205,20 16 880 205,20 | 100

2.2. W toku kontroli ustalono, ze w 2016 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych dotyczyt rozdzialu 85212, 1j.: zwrotu $wiadezen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, odsetek oraz udzielonych =zaliczek alimentacyjnych
1 wynosit:
e nadzien 1 stycznia 2016 r. — 14 988 477,64 =,
e nadzien 31 grudnia 2016 r. — 16 880 205,20 zi,
i wzrdst w ciggu roku w §§ 09801 0920 o kwote 1 957 980,69 zl.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Renaty Piskorz — Kierownika Sekeji Swiadczen
Rodzinnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Biskupcu, wzrost w ciggu 2016 r.
wysokodci naleznogéci  wymagalnych w rozdziale 85212 spowodowany byt
podwyzszaniem kwot zasgdzanych alimentéw ptzez osoby uprawnione oraz niskimi
sptatami przez diuznikéw. Miesigczne wyplaty przyznanych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego znacznie przewyzszaly kwoty odzyskane, co wigie si¢
z systematycznym wzrostem naleznodci wymagalnych z tego tytuhu,

2.3. Szczegdtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu pafistwa wobec 10 najwiekszych dluznikéw alimentacyjnych na dzien

31 grudnia 2016 r. /decyzje przyznajace $wiadczenia na okres 2015/2016 na faczng kwotg

90 920,00 z¥ i stwierdzono, ze Miasto Biskupiec w wyniku podejmowanych dziatafi:

— wypelnilo dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktdry
stanowi, ze jednostki sektora finansoéw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznodci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, '

— dochodzito naleznosci przypadajgcych od dhuznika alimentacyjnego z tytulu
$wiadczenn wyplaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylgczenie sig
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wierzyciela do postgpowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Ponadto, w okresie kontrolnym Miasto podejmowato m.in. nastepujace dziatania:

— przekazano komornikowi 81 informacji moggcych mieé wplyw na skuteczno$é
postepowania egzekucyjnego oraz 12 wnioskéw do wiasciwego starosty o zatrzymanie
prawa jazdy, co bylo zgodne z art. 5 ust. 1 i 3b pkt 2 wyzej wymienionej ustawy,

— skierowano do prokuratury 18 wnioskéw o dciganie dhuznikéw uznanych
za uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1137 ze zm.).

W okresie kontrolowanym skierowano do komornika sadowego lacznie 539 wnioskéw
o przylaczenie do egzekucji komorniczej.

2.4. W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczen splaty, umorzen, badz rozlozenia
na raty naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

2.5.W 2016 r. dokonano 13 wygaszed naleznosci od dhuznikéw alimentacyjnych
z powodu $mierci dfuznika, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Kwota wynikajaca z decyzji o wygaszeniu naleznosci
wyniosta tgcznie 314 353,60 z1.

[Akta kontroli: Il 14-18, X 1-12, XI. 4G-43 ]

3. Dochody budzetu pafistwa zwiazane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej.

3.1. Szczegdlowe wykonanie dochoddw przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
zl Yo
750 75011 0690 1 000,00 618,45 61,84
852 85212 0920 - 158 39966 | -
0970 - 12 018,53 -
0980 198 261,00 | 79 058,76 39,87
852 85295 0690 92,00 9,21 0,22
Ogolem 199 353,00 | 250 104,61

3.2. Zaplanowane, decyzjg Wojewody Nr FK 27/20156 z dnia 23 marca 2016 r., dochody
budzetu pafistwa w wysokosci 199 353,00 zt wykonane zostaly w lgcznej kwocie
79 686,42 zl, co stanowito 39,97%.

Wyjasnienie w sprawie nie wykonania zaplanowanych w 2016 roku dochodéw zlozyta Pani
Danuta Plucifiska — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Biskupcu cyt.:
~Przyczyng niewykonania planu dochodow byly zbyt niskie splaty przez dluznikow
alimentacyjnych, niska $ciggalno$é nalezno$ci przez komornikéw oraz zmiana zasad
rozliczania pienigdzy odzyskiwanych od diuznikéw adlimentacyjnych.(...) nowelizacjg
wprowadzono (...}, Ze wyegzekwowane pienigdze sq najpierw zaliczane na poczet odsetek;
a dopiero potem na naleznos$é gléwng. Z uwagi na fakt wysokich kwot zadluzenia,
w wigkszosci przypadkéw kwoty otrzymane od diuznikéw zaliczane sq wylgeznie na poczet
odsetek. (...). Przyczyna nie wykonania planu dochodéw w rozdzialach 75011 i 85295 byta
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mniejsza niz zaktadano liczba zlozonych wnioskéw o udostepnienie danych osobowych oraz
wydanie tylko jednego duplikatu Karty Duzej Rodziny”

3.3. W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2016 r. z tytutu realizacji zadan
7 zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych, przekazywane byly do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci
1 terminach wynikajgcych z obowigzujacych w tym zakresie przepisdéw prawa.

[Akta kontroli: X, 13-19, X1 43-45]

4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do vstaleti kontroli nie zostaly wniesione zasirzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozadanego nie mialy istotnego wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, tj.:
— nieprawidlowe klasyfikowanie wydatkéw w rozdziatach:
¢ 80101 i 80110 stanowito kwote 1 101,14 24, tj. 0,01% ogéhu poniesionych wydatkéw na
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej,
+ 80101 stanowilo kwotg 12 000,00 z, tj. 0,27% ogdlu poniesionych wydatkéw
na zadania wlasne gminy. '

Jednakze, majgc na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot srodkéw budzetowych, a w szezegblnosei: zobowigzanie pracownikéw Urzedu
Migjskiego w Biskupcu do prawidiowego klasyfikowania wydatkéw budzetowych, tj.:

o zakupu materialéw biurowych w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia,

e zakupu ksiazek do bibliotek szkolnych w § 4240 Zakup $rodkéw dydaktycznych

i ksigzek.

Prosze o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatar,

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracii
rzgdowe], od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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