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Prezydent Olsztyna
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14-101 Olsziyn

Stosownic do arl. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowgej (Dz.U., Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre$é wystapienia pokonirolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanych, tj, w Urzedzie Miasta
w Olsztynie, Plac Jana Pawda II 1, 10-101 Olsztyn oraz w Smdnwisknwym Domu
Samopomocy ,,Dar Serca” w Olsztynie, ul. Jacka Kuronia 14, 16, 10-166 Olsztyn,

W okresie objetym kontrela oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

+ Urzad Miasta w Qlsztynie:

— Pan Piotr Grzymowicz — Prezydent Olsztyna, wybrany 1 marca 2009 r. oraz wybrany
ponownie 30 listopada 2014 r.,

— Pan Bogustaw Szwedowicz — Pierwszy Zastgpea Prezydenta Miasta Olsziyn, powolany
13 grndnia 2010 1.,

— Pani Halina Zaborowska-Boruch — Drugi Zastepea Prezydents Miasta Olsatyn,
powolana 13 grudnia 2010 1.,

— Pani Malgorzata Bogdanowicz-Bartnikowska — Irzeci Zastepca Presydenta Miasta
Olsztyn, powolana 13 grudnia 2010 1.,

— Pan Jarostaw Sloma — Pierwszy Zastgpca Prezydenta Olsztyna, powolany 29 stycznia
2015,

— Pan Ryszard Ku¢ — Trzeci Zastgpea Prezydenta Olsztyna, powolany 1 sierpnia 2016 1.

— Pani Wiestawa Nawotczyfiska — Skarbnik Miasta - Glowny Ksiegowy Budzetu,
powoiana na to stanowisko z dniem 28 kwietnia 1999 .,

+ Srodowiskowy Dom Samopomocy Dar Serca w Qlsztynie:

— Pani Katarzyna Kaczmarek — kisrownik,

— Pani Marzena Hajdukiewicz — pelnigea obowigzki kierownika od dnia 2 stycznia
2017 r.,

— Pan Tomasz Kaczmarek — Dyrektor ds, organizacyjnych, upowazniony w dniu 6 marca
2017 r. do reprezentowania SDS podezas kontroli,

— Pani Krystyna Dgbrowska — Gléwny ksiggowy, zatrudniona na tym stanowisku na
caty etal z dniem 1 stycznia 2016 r. na podstawie umowy o prace.



Kontrola przeprowadzona zostata w Urzegdzie Miasta w Olsztynie przez Rafala Zujko,
starszego inspektora wojewoddzkiege w Wydziale Finansow 1 Konfroli Warminsko-
Mazurskiepo Urzgdu Wojewddzkiege w Olsztynie, przewodniczacego zespolu kontrolmego,
na podstawie pisemnych imiennyeh upowaznied do kentroh:

v NrFK-VI.0030.53.2017 z dnia 2 lutego 2017 r.,

« NrFK-VI0.0030.247.2017 z dnia 29 marca 2017 r.

Pomocniczo czynnosei kontrolne przeprowadzono réwniez w sicdzibie Srodowiskowego

Domu Samopemocy ,Dar Serca” w Olsztynie, Czynnodel przeprowadzili:

— Irena Dryka, pgléwny spegjalista w Wydziale Polityki Spoleczng) Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do konfroli;
¢ NrTK-VI1.0030.68.2017 z dnia 6 lutego 2017 1.,

« NrFK-VL0J30,130.2017 z dnia 2 marca 2017 1.,
o NrFK-V1.0030.241.2017 z dnia 4 maja 2017 1.,

— Bozena Jurkowska, pléwny specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Warmiiisko-
Mazurskiego Urzedn Wojewddzkiego w Olsztynic, na podstawie pisemnych imiennych

upowaznien do kontroli:
+« NrFK-VI1.0030.131.2017 z dnia 2 marca 2017 1.,
» NrFK-V01.0030.342.2017 z dnia 4 maja 2017 1.,

— Jolantyna Duniec, gléwny specjalista w Wydziale Polityce Spolecznej Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkicgo w Olsztynie, na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do konfroli:

o N FEK-VI.0030.692017 z dnia 6 lutego 2017 1.,

+ Nr FK-VL.0030.129.2017 z dnia 2 marea 2017 r.,

¢ NrTK-VI.0030.340.2017 z dnia 4 maja 2017 1.,
wydanych przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego.

Przeprowadzenie czynnodel sprawdzajgcych w miejseu realizacji zadania zleconego bylo
niezbedne z uwsagi na nieposiadanie przez Gmine informacji na temat zakupionych ze
drodkéw dotacyjnych elementéw wyposazenia SDS ,Dar Serca” w Olsztynie, ich obecnodei
w placéwee oraz wykorzystania na potrzeby podopiecznych, informacji na temat kadry SDS
majgee) Zapewnié prawidfowe funkcjonowanie placowki, zgodnie z przepisami o pomocy
spolecznej, jak rowniez ze wrgledn na stwierdzenie nierzetelnego, bez przeprowadzonej
wervlikacji, przedlozenia przez Gmine Wojewodzie Warmifisko-Maznrskiemu rozliczenia
dotacji, zardwno za 2015 jak 2016 r.

Termin konirali: ad 13 lutego do 31 maja 2017 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: wykorzystanic dotacji celowych udzielonych z budietu paristwa
w rozdziale 85203 Ofrodki wsparcia,

— okres objety kontrola: lata 2015 12016.

Konirole przeprowadzono na podstawic art. 2 pkt 11 2, art. 16 ust. 1-4 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, art. 28 vst, 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzic
i administracii rzadowse] w wojewddztwie (j.t. Dz. U, 22015 r., poz. 525 ze zm.), arf. 175 ust,
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2 2016 poz.
1870 ze zm.} oraz art. 22 pkt 9 i art, 126 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy

spoteczngj (1. j. Dz. U. 2 2016 1., poz. 930 ze zm.).
[kt kontroli: IF 1-307

[



Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej przez Gmine Olsziyn na realizacie zadania
polegajacego, na prowadzeniu, przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia
Spolecznego Helper, Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Dar Serca” w Olsztynic ocenia

gie

regatywnie

Powyzszg oceng ogdlng vzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

Ustalenia ogdlne

Charakterystyka placowki

1. Sroduwisknwy Dom Samopomocy ,,Centrum Alzheimera — DAR SERCA* w Qlsztynie
zlokalizowany jest w dwdch wielokondygnacyjnych budynkach:

— przy ul. Jacka Kuronia 14 (funkcjonuje od pazdziemika 2012 1oku)
—  pizy ul. Jacka Kuronia 16 (funkcjonuje od stycznia 2015 roku).

2. Gmina Miejska Olsztyn zlecila, w trybie art. 25 ustawy o pomocy spolccznej
Stowarzyszenin Europgjskie Centrum Wsparcia Spolecznego IIELPER w Olsztynie,
realizacje zadania z zakresu pomocy spolecznef pt.: Prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Centrum Alzheimera — DAR SERCA”™ w Olsztynie. Ofrodek wsparcia
jest placéwka pobytu dziennego przeznaczong dla 110 oséb, dysponujges 6 miejscami
calodobowego pobytu,

3, Zadanie w okresic konfrolowanym bylo realizowane na podstawie umowy
nr Z.8124.4.1.2013 z dnia 23 siycznia 2013 r. zawartej pomigdzy Gming Miejska Olsztyn
a Stowarzyszeniem Buropejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper z siedzibg
w Olsziynie przy ulicy 11 Listopada 4/5, Na realizacje biezacych zadat Gmina Clsziyn
olrzymywzala z budzetn pafistwa dotacje, ktdrg nastepnic przekazywata Stowarzyszenin
prowadzacemu SDS |, Dar Serca™ w Qlsztynie.

4. W 2015 r, Slowarzyszenie za pofrednictwem Gminy otrzymalo dodatkowe $rodki
finansowe na podstawie nastgpujacych umow:

umowa nr PS-1,3146,3.60.2015 z dnia 13 pafdziernika 2015 r. zawaria pomisdzy

Wojewods Warminsko-Mazurskim a  Miastem Olsziyn — 2,630,000 =zt

Z Preeznaczeniem na:

— wykonanie prac remontowych (budynek przy ul. Jacka Kuronia 16) — 2.110.000
7,

— zakup wyposazenia (budynek przy ul. Jacka Kuronia 16)— 520.000 zt,

umowa wr PS-1.3146.3.102.2015 z dnia 26 listopada 2015 r. zawarta pomicdzy

- Wojewody Warmifisko-Mazurskim a  Miastem Olsztynem — 1.410.000 =t

Z przeznaczeniem na tealizacjg I etapu zadania polegajacego na utworzenin nowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Olsztynie przy ul. Jacka Kuronia 18,

3. W 2016 ., oprocz dotacji na biezgce funkcjonowanie, nie byly przekazywane dodatkowe
srodki.

[Akict kontroli: 67-68, HL.17-36, 81-85, 157-161]



Ustalenia swcregdlows

L. W zakresie budietu jednostid samovzgdw terytorinlnego oraz sprawozdawczoscl
budietowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 hutego 2015 r. ustalit dia
Miasta Olsztyns plan dotacji wdzielonych z budzetu pafistwa na 2015 rok w rozdziale 85203
Osrodii wsparcia w wysokodel 6,133,393 zt (w tym SDS , Dar Serca” w Olsztynie dotyczyla
kwaota 1.454.400 2.

Plan finansowy dotyczacy SDS ,,Dar Serca” w Olsztynie zostat zmicniony 10 decyzjami
Wojewody Warmifisko-Mazurskiego. Wieikoé¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. dla SDS ,.Dar Serca” Olsztynie wyniosta 5.246,600 zt,

2. Miasto Olsztyn otrzymalo z budzetu pafistwa w 20135 r. dotacje z przeznaczeniem dla DS
»Dar Serca” w Olsztynie w lacznej wysokodel 5,246,600 z, z czego wykorzystano 100%.

3. Wojewoda Warmiiisko-Mazurski decyzja Nr FK 27/2016 z duia 23 marca 2016 r. ustalil
dla Miasta Olsztyna plan dotacji udziclonych z budzetu pafistwa na 2016 rok wrozdziale
85203 Ofrodki wsparcia w wysokodel 7,262,334 zt (w tym SDS ,Dar Serca” w Olsztynie
dotyczyla kwota 1.393.280 zi).

Plan finansowy dotyczacy SDS ,Dar Serca” w Olsztynie zostal zmieniony 3 decyzjami
Wojewody Warmifisko-Mazurskiego. Wielkodé planu dotagji udzielonych z budzetu padistwa
wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r, dla SDS ,,Dar Serca® w Qlsztynie wyniosta 1.552.032

zl

4. Miasto Olsztyn ofrzymato z budgetu panstwa w 2016 r. dotacje z przeznaczeniem dla SDS
wDar Serca” w Olsztynie w igezne) wysokodei 1.552.032 21, z czego wykorzystano 100%.

5. W toku kontroli sprawdzono prawidlowoéé wprowadzenia planu dotacji w latach 2015
i2016 przyznanego przez Wojewode Warmiisko-Mazurskiego do budizetn Miasta
iustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypetnila dyspozycje art. 257 ust.
1 ustawy o finansach publiczayeh, tj.:

— przyznane dotacje orsz ich zmiany umowane byly w  planie dochoddw
w odpowicdniej podziatee klasyfikac)i budzetowe],

— przyznane dotacje oraz ich zmiany uwmowane byly w planie wydatkdw
Z uwzglednieniem ich przeznaczenia w  odpowiedniej podziatee klasyfikacii
budzetowej.

6. W okresie 2015-2016 srodki dotacji budZetn pafistwa Miasto Olsztyn przekazywalo na
rachunek $DS Dar Serca w Oisztynie w terminach umozliwiajacych realizacje zadad,

7. Prawidlowod¢ i rzetelnogé sprawozdai budzetowych, skiadanych przez Urzad Miasta do
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, sprawdzono na podstawie poréwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej Urzedu Miasta oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych przez Urzad
Miasta, tj.:

o danc wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjech od poczatku roku do kofica
kazdego kwartatu 2015 1. oraz 2016 roku pordwnanoe z ewidencjg ksiegowsg Gminy,

¢ dane wykazane w sprawozdaniu Rb-30 zbiorczym o wydatkach od poczatku roku do
konca kazdege kwartahu 2015 1 oraz 2016 r pordwnano z danymi zawartymi
w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez Urzad Miasta.



IL,

Ustalono, ze:

* dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

» dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencjg ksiegowa
Gminy,

* ww. sprawozdania sporzgdzane byly w spos6b czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Prezydenta i Skarbnika.

W toku kontroli sprawdzono terminowosé przekazywania nw. sprawozdan do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:

» zbiorezych sprawozdafi Rb-30 o wydatkach za 4 kwartaly 2015 1.1 2016 1.,

¢ zbiorczych sprawozdari Rb-50 o dotacjach za 4 kwartaly 2015 1.1 2016 .

i ustulono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (1,j. Dz.U. z 2016 r., poz 1015 ze zm.).

fAkto kowtrofi:IV. 5 F-103, V. {-32]

W zakresie planowania i gospodarowania (zarzgdzania) §rodkami publiczoymi.

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy ,.Dar Serca® w Olsztynie zatwicrdzit
ustalone szczegdlowe roczne plany pracy dla poszezegdinych pracowni oraz sfer
dziatalnosei Srodowiskowego Domu Samopomocy na lata 2015-2016,

Opracowane 1 zatwierdzone przez Kierownika SDS plany zositaly uzgodnione
z Wojcwoda Warminisko-Mazurskim (w dniu 17 grudnia 2014 r. na 2015 rok oraz w dain
26 listopada 20135 1. na 2016 rok), co bylo zgodnic z przepisami § 4 ust. 1 pkt 3 i ust.
2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 7 dnia 9 grudnia 2010 r, w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1586 ze zm.).

2. Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2015-2016:

* W 2015 r,, miesigczna dotacja na jedno miejsce dzienne i catodobowe wynosita 1.000
zl oraz 1.200 zI w przypadku placéwek przezmaczonych dla o0séb zchorchy
Alzheimera. Nalezna dotacja naliczana byta maksymalnie do statutowej liczby miejse,
tj. do kwoty stanowigec] iloczyn liczby migjsc statutowych i kwoty dotacji przyznane;
na jedno miejsce. Miesigozna transza Srodkéw obliczena byla na podstawie liczby
uczestnikéw korzystajgeych z ushug 8DS w danym miesigeu i podlegata Zmniejszenin
o 50% w przypadku osdb, ktdre uczestniczyly w zajgciach od 1 do 10 dni w miesigen,
Nizobecnosé uczesinika z powodu choroby, pobytu w szpitaiu, udokumentowana
zaswiadczeniem lekarskim lub z powodu uczestnictwa wtumusie rehabilitacyjnym,
nic powodowala zmniejszenia dotacii. W przypadku, gdy statutowa liczba micjse nie
byla w pelni wykorzystywana, dotacja ulegata zmniejszeniu, & generowane w ten
sposob oszezgdnodel przekazywane byly na sfinansowanie potrzeb, zwigzanych
7 rozwojem infrastrukiury SDS.

¢ W 2016 r. nalezna dotacja na jedno migjsce naliczona zostala maksymalnie do kwoty
stanowigee] iloczyn miejsc statutowych i kwoty dotagji preyznancj na jedno misjsce,
ktéra zgodnie z ustawa o polityce spolecznej wyniosta 1,268 2l Podstawg do
naliczenia dotacji stanowila wykazana w miesiecznych meldunkach, liczba oséb
uczestniczacych w zajeciach.

W przypadku gdy statutowa liczba miejsc nie byla w peini wykorzystywana, dotacja
ulegla zmmiejszenin propercjonalnie do wykorzystywania miejse, przy czym,
w zwigzku z wprowadzeniem nowych zasad finansowania w roku 2016 dzialalnoéci



biesace] SDS, w przypadku uczestnikéw korzystajgeych w danym miesigen z ustug
SDS w wymiarze 1 do 10 dni, nalezna dotacja nie byla pomniejszana o 50%.

Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w lurnusie rehabilitacyjnym
lub innyeh przyczyn, uczestnik nie korzystal z zajgé przez caly miesige dotagia nic
byta naliczana, & 0soby te nalezato wykazaé we whasciwej kolumnie meldunku.

fdkta kontroli: HI1-11}

3. W toku kontroli sprawdzono zgodnod¢ miesiecznych list obecnoéel uczestnikow SDS
zmcldunkami z Centralnej Aplikacji “Statystycznej zawierajgoymi liczbe uczesinikow
i przekazywanymi do Wydzialn Polityki Spolecrngj Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie ktérych naliczano dotacje dla Srodowiskowego
Domu Samepomocy ,,.Dar Serca™ w Olsziynie.
Sprawdzono listy obecnogei i meldunki za 4 miesigee 2016 1., 1j.:

¢ slyczed — lista ztoZona z 38 stron,

s kwiecten — lista ztozona z 49 stron,

» wrzesichi — lista zlozona z 52 stron,

s grudziefl — lista zlozona z 61 stron.
Ustalono, ze zachodzila zgodnodé pomisdzy powyzszymi listami obecnosci a danymi
zawartymi w meldunkach.
List obecnodci za 2015 r. nie okazano. Zgodnie z pisemmym wyjasnieniem Pani Marzeny
Hajdukiewicz pelniacej obowiazki Kierownika SDS, listy checnofci podopiecznych zostaly
zatrzymane przez Urzad Kontroli Skarbowe] w Olsziynie i znajduja si¢ w posiadaniu

Prokuratury Regionalnej w Bialymstoku.
fAkta kontroli: H1.12-16a}

4. Za 2015 i 2016 rok sporzadzono sprawozdaenia z dzialalnofci biezgee) SDS, w ktorych
opisano poszezepdine dziedziny dzialalnodci skladajace sig na funkcjonowanie jednostki.
W dokumencie przedstawiono m.n, informacjg merytoryczna, finansows i opisowo-
statystyczng o poniesionych wydatkach oraz wyszezegélniono wykonane zadania, jakie
zostaly sfinansowane z przyznanych srodkéw w ramach dotacji. Sprawozdania przekazano
do Urzedu Miasta w Olsztynie w dniu 29 stycznia 2016 r. (sprawozdanie za 2015 r.} oraz
w dniu 30 stycznia 2017 r. (sprawozdanie za 2016 r.).

Powyzsze dziatania zgodne byly z ait. 25 ust. 1-3 rozpoerzadzenia w sprawie frodowiskowych
doméw samopomocy.

Ponadto sporzadzono sprawozdania z realizacji zadat, na ktore SDS otrzymat dodatkowe

$rodkd finansowe.
fAkta kontroli: I 37-70, 92-146, 167-204}

5. W nastepslwie dziatan kontrolnych stwierdzono liczne nicprawidlowogei, tj.:

51 W sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego ,Prowadzenic na terenie miasta
Olsztyna Srodowiskowego Domu Samopomocy — typ C na 60 miejsc w okresic od 1 stycznia
2015 . do 31 grudnia 2015 r. okre$lonego w umowie nr: Z.8124.4.1.2013 z dnia 23 stycznia
2013 r. wraz z Ancksem nr 16 z dnia 30 listopada 2015 r.” w zestawieniu faktur,
polwierdzajacych wydatki (Zalgeznik nr 1 Czgdei II pkt 4 sprawozdania} wystgpuja
rozbieznosei pomiedzy kolumng ,Nazwa kosztorysu” a faktycznie poniesionym wydatkiem
wynikajgeym z dokumentu Zrodlowego:
5.1.2 pozycja 42 zestawienia:

» nazwa kosztorysu — artykuly spozyweze,

¢ dokument Zrédlowy — zakup paliwa do samochedu,



5.1.3  pozycja 396 zestawienia;

» nazwa kosziorysu — 8r. Gospodareze,

o dokument zrodlowy — pilniczkéw P.Sage, odzywki, puder i kremy,
3.1.4 pozycja 424 zestawicnia;

* nazwa kosziorysu — Mat. Do Terapii,

+ dokument Zrédtowy - kosz upominkowy,
5.1.5 pozycja 689 zestawienia:

» nazwa kosztorysu — Artykuly inne,

» dokument Zrédlowy — oplata za umieszezenie artykulu w gazecie,
5.1.6  pozycja 877 zestawienia:

» nazwa kosztorysu — Artykuly inne,

¢ dokument Zroédlowy — optata za §wiadczenia medyczne,
5.1.7 pozycja 920 zestawienia;

» nazwa kosztorysu — Artykuty inne,

+ dokument Zrodtowy — badanie skazancgo.

Kontrolujgcemu nie dostarczono dokumentow Zrédiowych wykazanych w Zataczniku
nr 1 Czedei 11 pkt 4 ww. sprawozdania pod pozycjami: 374, 697-699, 753-755, 760-762,
1012-1013, 1147-1149, 1201, 1227,
Ponadto kontrolujgcemu nie okazanc dokumentdw Zrodiowych wykazanych w Czedei I
pkt 4 sprawozdania z wykonania zadsnia publicznege ,Prowadzenie na terenie miasta
Olsztyna Srodowiskowego Domu Samopomocy — typ C na 60 miejsc w okresie od 1 stycznia
2016 1. do 31 grudnia 2016 r. okredlonego w umowic nr: Z,8124.4.1.2013 z dnia 23 stycznia
2013 r. wraz z Aneksami nr 17-21. Numery pozycji kosztorysu:

— lLapoz.: 82, 84, 191,

— Lbpoz.: 85, 139-142, 144-145,

- Lepoz: 61-81,

- Ldpoz.: 176-177, 210-211, 217-219, 229-231, 238-240, 245-247, 253, 278,

- lLepoz: 1-13, 15, 17-18, 22, 162, 166, 171-172, 180-182, 190, 202, 226, 231, 250, 255,

261, 268, 281, 289, 300, 310, 320, 325, 357-359.

Uniemozliwilo to  dokonanie sprawdzenia prawidlowodéci danych umieszezonych

w sprawozdanily,
fdkta kontroli: HL37-70, 185-2047

5.2 W sprawozdaniu z realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
Zwigzanego z rozwojem sieci ofrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi,
dofinansowanege w 2015 r., zgodnie z umowg PS-1.3146.3.102.2015 z dnia 26 listopada
2015 r. w zestawieniu Taktur, pofwierdzajacych wydatki (Czg$é 1 pkt B sprawozdania)
wystepuja rozbie2nosei pomigdzy kolumng ,Nazwa wydatku widniejgea na dokumencie
ksiggowym” a faktyczmie poniesionym wydatkiem wynikajacym z dokumentu
zrodlowego, tj.:

52.1 pozycja 10 zestawienia:

*+ nazwa wydatku widnicjaca na dokumencie ksiegowym — Prace remontowo-
budowlane,
s dokument Zrédtowy — obshuga projektu,

Koentrolujgeemu  nie  dostarczono dokumentéw Zrédlowych wykazanych w Czefei 11

pkt B ww. sprawozdania nod pozyejami; 1-9.

Uniemozliwile to dokonanie sprawdzenia prawidtowosci danych umieszczonych

w sprawozdaniu.
{Akta kontroti: 1i1.92-146]



5.3 W sprawozdanin z realizac)l zadania zleconego z zakresu administracii rzadewe,
Zwigzanego z rozwojem sieci odrodkéw wsparcia dla osth z zaburzeniami psychicznymi,
dofinansowanegoe w2015 r., zgodnie z umows nr: PS-13146.3.60.2015 =z dnia
13 pazdzicrnika 2015 r. w zestawieniu faktur, potwierdzajgeych wydatki (Czeéé II pkt B
sprawozdania) wystcpujg rozbieznodei pomiedzy kolumng ,Nazwa wydatku widnigjaca na
dokumencie ksiggowym® a faktycznie poniesionym wydatkicm wynikajacym z dokumentu
zrodiowego, tj.:
5.3.1 pozycja 10 zestawienia:
* nazwa wydatku widnigjaca ne dokumencie ksiggowym — Prace remontowo-
budowiane,
s dokument Zrédtowy — obshiga projektu,
532 pozyeja 19 zestawienia:
» nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do tetapii,
stanowigeych wyposazenie poszezegolnych sal terapentycznych,
+ dokument Zrédlowy — upominki dla pracownikéw (artykuly krysztalowe
1 diugopisy),
533 pozycja 20 zestawienia:
¢ nazwa wydatku widniejgca na doknmencie ksiggowym — Zakup att. do terapii,
stanowiacych wypesazenie poszczegdlnych sal terapeutycznych,
¢ dokument zrodiowy — upominki dla pracownikdw (kosmetyki),
534 pozycja 22 zestawienia:
» nazwa wydatku widniejgca na dekumencie ksiegowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenic poszezegdlnych sal terapeutycznych,
o dokument Zroédlowy — odziez dla podopiecznych,
53.5 pozycja 23 zestawiema:
» nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszezegdinych sal terapeutycznych,
s dokument zrédlowy — bielizna,
5.3.6 pozycja 24 zestawienia:
+ nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup arl. do terapii,
stanowigcych wyposaZenie poszezegdinych sal terapeutycznych,
s dokument Zrédiowy — bielizna,
5.3.7 pozycja 25 zestawienia:
» nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegdinych sal terapeutycznych,
¢ dokument Zrddtowy — odziez (bikini, hipster, tanga),
5.3.8 pozycia 26 zestawienia:
» nazwa wydatku widnigjaca na dokumencie ksiegowym ~ Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegdlnych sal terapeutycznych,
s dokument Zrodiowy — odziez,
5.3.9 vpozycja 27 zestawienia:
» nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych,
v dokoment frddlowy — odziez,
5.3.10 pozycja 28 zestawicnia:
* nazwa wydatku widnigjgea na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych,
+ dokument Zrédlowy — zestawy upominkowe,
5.3.11 pozyeja 31 zestawienia:



* nazwa wydatku widnicjgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych,
» dokument zrodlowy — leki, termometry { ci$nieniomierze,
3.3.12 pozyeja 32 zestawienia:
» nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegdlnych sal terapentycznych,
* dokument zrédtowy — pieczatka do biura,
5.3.13 pozycja 34 zestawienia:
« nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigeych wyposazenie poszozegdlnych sal terapeutycznych,
o dokument Zrodlowy — obrusy i §wieczniki na dekoracje stoldwki,
5.3.14 pozycja 40 zestawienia:
+ nazwa wydatku widnigjgca na dokumencie Ksiegowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegdlnych sai terapeutycznych,
e dokument Zrddlowy — pieczatki do biura,
5.3.15 poezycja 42 zestawienia:
+ nazwa wydatke widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegdlnych sal terapeutyeznych,
» dokument Zrodiowy — materiaty biurowe (na potrzeby biura),
5.3.16 pozycia 43 zestawienia:
+ nazwa wydatku widnigjaca na dokumencie ksiegowym — Sprzet kamputer-:::—w:,r +
oprogramowanie, faksy, telefony, rzutniki itp,,
e dokoment Zrédiowy — miedzy innymi deskerolki dwukotowe,
5.3.17 poeycia 44 zestawienia:
& nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
-stanowigcych wyposazenie poszezegtlnych sal terapeutycznych,
» dokument Zrodiowy — buty, rgkawice, koszule, topaty do éniegu dla pracownikéw,
5.3.18 pozycja 52 zestawienia:
» nazwa wydatkn widniefaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegdlnych sal terapentycznych,
o dokument Zrédlowy — znaczki pocztowe,
3.3.19 pozygja 54 zestawienia:
» nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiegowym — Zakup art, do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegblnych sal lerapeutycznych,
+ dokument Zrédlowy — koszulki reklamowe,
3.3.20 pozycja 55 zestawienia:
» nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym -~ Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenic poszezegdlnych sal terapeutyeznych,
= doknment Zrddlowy — $rodki czystosei,
5.3.21 pozycja 61 zestawienia:
» nazwa wydatkn widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapi,
stanowigcych wyposazenie poszezegolnych sal terapeutycznych,
» dokument Zrédlowy — kosze, wycieraczki, suszarki balkonows,
5.3.22 pozycja 71 zestawienia:
¢ nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposaZenie poszezegdlnych sal terapeutyeznych,
» dokument Zrédlowy — leki, opatrunki, ci$nieniomierz,
5.3.23 pozycja 72 zestawienia:
¢ nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym - Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegdinych sal terapeutyczaych,



»  dokument Zrédlowy — malerizly remontowe,
5.3.24 pozycja 73 zestawienia!
s  nazwa wydatku widniejaca na dokumencic ksiegowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegdlnych sal terapeutycznych,
o dokument Zrodtowy — pita i agrowldknina,
3.3.25 pozycja 74 zestawienia;
* nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksicgowym — Zakup art. do terapii,
stancwigcych wyposaZzenie poszezegdlnych sal terapeutyeznyeh,
o dokument #ridiowy — malerialy remontowe,
5.3.26 pozycja 861 87 zestawienia:
s nazwa wydatku widnicjaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. de ferapii,
stanowigcych wyposazenic poszezepdinych sal terapeutycznych,
e dokument zrodlowy — regaly, kiddki t whretarka,
5.3.27 pozyeia 90 zestawienia:
e nazwa wydatkn widnigjaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigeych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych,
s dokument Zrédtowy — perfumy do pomieszczen,
5.3.28 pozycja 94 zestawienia:
+ nazwa wydatku widnicjaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszezegolnych sal terapeutycznych,
s dokument zrédlowy — dron,
5.3.29 pozycja 97 zestawieniza:
¢ nazwa wydatku widniejaca na dekumencie ksiggowym ~ Zakup art. do ferapii,
stanowigcych wyposaZenie poszezegblnych sal terapeutycznych,
s dokument Zrédtowy — pieczatka do biura,
3.3.30 pozycja 106 zestawienia:
+ nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art, do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegolnych sal terapeutycznych,
¢ doknment Zrddtowy — odziez (narciarska),
5.3.31 pozycja 108 zestawienia:
» nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Montaz urzgdzen
1 Wypesazenia,
¢ dokument Zrodiowy — uslugs transporiowa na prrewdz wyposazenia.

Kontrolujgcemu nie okazano wszystkich dokumentéw zrddlowych. Zwrécono sie z prosbg
0 wyjadnienic w tej sprawic do Prezydenta Miasta Olsztyna w dniu 22 marca 2017 r. Do dnia
zakonczenia kontroli nie otrzymano odpowiedzi. Brak dokumentéw wykazanych w Czedei II
pkt B sprawozdama (pozycja 29, 17). Uniemozliwito to dokonanie sprawdzenia

prawidlowoécl danych umieszczonych w sprawozdaniu,
fAkie kantrofi: I 167-184]

Il. W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
(prawidlowaosé, zasadno§e¢, przeznaczenie).

Rok 2015
Plan wydatkow 8DS wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosil tacznie 5.246.600 z,
w tym:
s 1206600 zt — dotacja nalezna na podstawie miesigcznych meldunkéw dotyczacych
uczestnikéw SDS,
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» 2110000 zt - dodutkowe érodki z budzetu Wojewody Warmitisko-Mazurskiego
Z przeznaczeniem na wykonanie prac remontowych w budynku przy ul. Jacka Kuronia
16 w Olsztynie,

« 520,000 zt — dodatkowe frodki z budzetm Wojewody Warmifisko-Mazurskiego
z przeznaczeniem na zakup wyposazenia sal terapeutycznych,

e 1.410.000 2t — realizacja I etapu zadania polegajgccgo na utworzeniu nowego SDS przy
ul. Jacka Kuronia 18 w Olsztynie,

Kontrolowana jednostka wykorzystala srodki budzety panstwa w 100%,

Na podstawie ztozonych przez SDS sprawozdah ustalono, Ze struktura wydatkdw
przedstawiala sig nastgpujgco:

. wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 74894926 zl, co stanowilo 14,28% ogdh
wydatkdw,

zakup artykuldw spozywezych 53.767,04 21, co stanowito 1,03% ogdlu wydatkdw,
remonty - 3,520,000 zl, co stanowito 67,10% ogdlu wydatkow,

transport podopiecznych — 187.208,08 21, co stanowito 3,57% ogéhy wydatkéw,
pozostale wydatki (leki, drodki pomocnicze, materialy biurowe i do terapii) —
176.993,92 zi, co stanowito 3,38% ogdlu wydatkdw,

*  oplaty, podatki, energia, itp. — 39.681,70 21, co stanowilo 0,76% ogotu wydatkéw,

" * B B

fAkta kowtrali: HL37-70, 92-142, 167-175]

Rok 2016

Plan wydatkéw SDS wg stanu na dziefi 31 grudnia 2016 r. wynosit igcznie 1.552.032 2t
(dotacja nalezna na podstawie miesigcznych meldunkéw dotyczacych uczestnikow SDS),

Kontrolowana jednostka wykorzystata §rodki budzetu panistwa w 100%,

Na podstawie zlozonego przez SDS sprawozdania ustalono, ze struktura wydatkow
przedstawiala sie nastepujgeo:

*  wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 949.391.82 =z, co stanowilo 61,17% ogdhu
wydatkdw,

zakup artykuléw spozywezych — 68.458,09 2, co stanowilo 4,41% ogéth wydatkdw,
transport podopiecziych — 209.067,25 zl, co stanowito 13,47% ogdlu wydatkdw,
oplaty, podatki, energia itp. — 75.680,83 zl, co stanowila 4,88% ogdtu wydatkdw,

leki i $rodki pemoecnicze — 28.692,16 21, co stanowito 1,85% ogélu wydatkow,
pozostale wydatki — 22.074,85 zt, co stanowifo 1,43% ogdtu wydatkéw.

fAkta kontrofi: HI 185-204]

1. Realizacja wydatkéw

Na podstawie analizy okazanych dowoddw ksiggowych dokumentujacych wydatki
pozaptacowe poniesionc w okresie kontrolowanym ustalono, e wystapily przypadki
wydatkéw poniesionych niezgodnie z przeznaczeniem oraz wydatkéw budzgeych powazne
walpliwodci co do zasadnodci ich ponoszenia, ktére nie zostaly wyjaénione przez Gming
Miejska Olsztyn, tj.:
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1.1 Wydatki poniesione niezgodne z przeznaczeniem:

1.1.1 W ramach $rodkdw finansowych, ktdre otrzymane na dodatkowe wyposaZenie sal

terapeutyeenych (520.000 zl) dokonano wydatkow na taczng kwote 276.390,26 =t niezgodnie

% przezngczeniem okreslonym we wniosku o przyznanie dofacji, tj.:

1.1.1.1 Faktura ¥AT nr FAS/22/10/2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 1. — zakup 2 tonerdw
minclta za lgczng kwotg 393,60 zt. Opis fakfury: ,,Tenery zakupiono na pofrzeby
biurowe w $DS Dar Serca”,

[.1.1.2 Faklura YAT nr 105/A/2015 z doa 11 grudnia 2015 r. — zakup 9 diugopisdw oraz
5 artykuldow kyysztalowych za faczng kwotg 2.836 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono
w ramach upominkéw $wigtecznych dla pracownikéw SDS Dar Serca w Qisztynie”.

1.1.1.3 Faktura VAT nr 102/318/12/2015 z dnia 11 grudnia 2015 r. — zakup kosmetykéw za
taczng kwote 21.631,56 =zt Opis [ekiury: ,Zakupiono w ramach upominkéw
$wigtecznych dla pracownikow SDS Dar Serca w Olszlynie™.

1.1.1.4 Faktura VAT nr 88/KTW/2015 z dnia 13 grudnia 2015 r. — zakup 2 toreb 1 20 sztuk
odziczy (miedzy innymi swetry, legpinsy) za taczng kwote 5.223,50 zb. Opis faktury:
nZakupiono dla uczesinikow DS Dar Serca w Olsztynie. Wsparcic dla najbardzie]
potrzebujgeych”.

1.1.1.5 Faktura VAT nr 8%/KTW/2015 z dnia 13 grudnia 2015 r. — zakup 12 sztuk bielizny za
lgczng kwote 417 zt. Opis faktury: ,,Zakupiono dla uczestnikéw SDS Dar Serca
w Olsztynie. Wsparcie osdb najbardzief potrzebujgeyeh”

1.1.1.6 Faktura VAT nr 90/KTW/2015 z dniu 13 grudnia 2013 1. — zakup 60 sztuk bielizny za
taczng kwotg 3.700 =zt Opis fakiury: . Zakupiono dla uczestnikéw SDS Dar Serca
w Olsztynie, Wsparcie 0sdb najbardzicj potrzebujacych®.

1.1.1.7 Fakiura VAT nr 91/KTW/20135 z dnia 13 grudnia 2015 r. - zakup 52 szfuk odziczy
(bikini, hipster, tanga) za lgczng kwote 1.807 zi. Opis faklury: ,Zakupiono dia
uczestnikéw SDS Dar Serca w Olsztynie. Wsparcie 0s6b najbardzie] potrzebujgeyeh”

1.1.1.8 Faktura VAT nr 92/KTW/2015 z dnia 13 grudnia 2015 r. — zakup 21 szfuk odziezy za
taczng kwote 1.848,50 21 Opis faktury: ,,Zakupiono dla uczestnikéw SDS Dar Serca
w Olsztynie. Wsparcie osdb najbardzie] potrzebujgcych”,

1.1.1.9 Faktura VAT nr 1192/FE/1S z dnia 13 grudnia 2015 r. — zakup odziezy (migdzy
innymi kurtki, skarpcty spodnie) za faczna kwotg 1098780 zl. Opis faktury:
~Zakupiono dla uczestnikdw SDS Dar Screa w Olsztynie™.

1,1.1.10 Faktura VAT nr 94511/FQ115 z dnia 14 grudnia 2015 ¢, ~ zakup 75 zestawdw
upominkowych za taczng kwote 14.919,59 4. Opis faktury: ,Zakupiono w ramach
paczek $wiatecznych dla uczestnikéw SDS Dar Serca w Olsztynie”,

1.1.1.11 Falktura VAT nr 45752/2015/INT =z dnia 15 grudnia 2015 r. — zakup termometrdw,
cignienfomierzy oraz lekdw za laceng kwotg 1.147,99 zi Opis faknwy: , Aparaty
medyczne i leki zakupione zostaly dla uczestnikéw SDS Dar Serca, na wyposazenie
apteczki pielggniarki.”

1.1.1.12 Faltura VAT nr 87/12/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. — zakup pieczatki za kwotg 80
2, Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby biurowe w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.13 Rachunek nr 32/82/15 z dnia 15 grudnia 2015 r, - zakup rodiin ozdobnych za faczng
kwote 514 z1. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby zagospodarowania terenu w SDS
Dar Serca.”

1.1.1.14 Faktura VAT nr 15026/01 z dnia 16 gmdnia 2015 1, — zakup obrusdw i swiecznikéw
za laczng kwote 1.214,88 z1. Opis faktury: ,,Obrusy 1 $wieczniki zakupiono na
dekoracje stokéw w stoléwee SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.15 Faktura VAT nr FAS/21/12/2015 z dnia 17 grudnia 20135 r. — zakup toneréw minolta,
bebndw bizhub itp. za taczng kwote 4.543,62 z1, Opis faktury: , Zakupiono na potrzeby
wyposazenia biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”
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1.1.1.16 Faktura VAT nr 300/V/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. — zakup szal metalowych oraz
koszty dostawy za lgczng kwote 6.014,70 zb. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposazenia biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.17 Faktura VAT nr 105/12/2015 % dnia 17 grudnia 2015 1. — zakup pieczgtek za taczna
kwotg 459,28 zb Opis faktury: ,Zakupione na potrzeby wyposazenia biura w SDS Dar
Serca w (Hsztynie.”

1.1.1.18 Faktura VAT nr FV/894/9 z dnia 18 grdnia 2015 r. — zakup materiatdw biurowych
za fgczng kwoty 14.803,94 zb. Opis faktury: ,Zakupiono na potrzeby wyposazenia
biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.19 Faktura VAT nr 60205343 ¢ dnia 18 grudnia 2015 r. — zakup desck elektryczaych
(deskoroiki 2 kolowe), Microsoft surface, akcesorii komputerowyceh, itp, za laczng
kwotg 24.911,67 =i, Opis faktury: ,,Zakupionc na potrzeby wyposazenia biura i sal
terapeutycznych w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.20 Faktura VAT nr F8-334/12/2015/HHQ z dnia 18 grudnia 2015 r. — zakup butéw,
rekawic, koszul, topaty do éniegu, itp. za tgczng kwote 924,23 zb Opis lakiury:
~Zakupiono na potizeby gospodarcze, remontowe dla pracownikéw w SDS Dar Serca
w Olsztynie.”

1.1.1.2]1 Fakiura VAT nr 60205393 z dnia 19 grudnia 2015 r. — zakup 3 odkurzaczy,
2 robotéw odkurzajacych oraz 3 stacji pary za laczng kwote 15,692 21, Opis faktury:
»Zakupiono na potrzeby wyposazenia w drobny sprzet AGD SDS Dar Serca
w Qlsztynie: w ramach zajgé terapeutyeznych,”

1.1.1.22 Faktura VAT nr FVOQM3%/N1001/00915404/G/12/15 z dnia 21 prudnia 2015 1, —
zakup znaczkéw za faczng kwotg 1.289,50 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
biurowe w SDS Dar Serca w Olsztynic.”

1.1.1.23 Faktura VAT nr FV 22/12/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. — zakup koszulek
reklamowych za lgezng kwotg 2,460 zi. Opis faktury: ,Zakupiono na potrzeby
reklamowe placéwki SDS Dar Serca w Olsztynie. Promaocja placdwki przez
uczestnikéw | pracownikéw na wyjazdach, festynach i imprezach integracyjnych.”

1.1.1.24 Faktura VAT nr F/010926/PSZ/15 z dnia 22 grudnia 2015 r. — zakup $rodkow
czystofci za fgczna kwotg 10.888,29 zl. Opis faktury: ,Zakupiono na potrzeby
gospodareze - chemia w SDS Dar Serca.”

1.1.1.25 Faktura VAT nr 15384/01 z dnia 23 grudnia 2015 1, — zakup koszy, wycieraczek,
szuszarek balkonowych, wazondw i bukszpanu za lgezng kwotg 1.003,11 2t Opis
faktury: ,, Zakupiono na potrzeby wyposazenia i dekoracji w SDS Dar Serca.”

1.1.1.26 Faktura VAT nr 450131741215 z dnia 23 grudnia 2015 r, — zakup apple iphone 8s
16GB space grey za kwotg 2.900.34 zl. Opis faktory: ,Zakupiono na potrzchy
wyposazenia biura w 8DS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.27 Faktura VAT nr 60205835 z dnia 23 grudnia 2015 1. — zakup zasilaczy, urzadzen
wielofonkeyjnych, myszy, oprogramowania, notebookdw, itp. za laczna kwote
20.968,51 zt. Opis faktury: ,,Zakupione na potrzeby wyposazenia biura w $D8 Dar
Serca.”

1.1.1.28 Faktura VAT nr 60205838 z dnia 23 grodpia 2015 r. — zakup maszyny do szycia,
deskorolek dwukolowych, akeesoridw komputerowych, czajnikéw bezprzewodowych,
tel. komorkowych, itp. za lgczng kwotg 16.325,87 zt. Opis faktury: ,,.Zakupiono na
potrzeby wyposazenia biura w SDS Dar Serca.”

1.1.1.29 Faktura VAT nr 47020/2015/INT z dnia 23 grudnia 2015 r. — zakup lekow,
opatrunkdw, cidnieniomierza, itp. za laczng kwotg 1.485,63 zh Opis faktury:
~Zakupiono na potrzeby wyposazenia apteczki w SIS Dar Serca.”

1.1.1.30 Faktura VAT nr 362/058596/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. — zakup materiaféw
remontowych za lgezng kwote 71,72 zl. Opis faktury: ,.Zakupiono na potrzeby
remontowe 1 gospodarcze SDS Dar Serca,”
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1.1.1.31 Faktura VAT nr 362/058990/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. — zakup materiatéw
remontowych za taczng kwote 649,86 zt {po korekeie z powodu braku dostawy towaru
539,50 z1). Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby remontowe i gospodarcze w SDS
Dar Serea.”

1.1.1.32 Faktnra VAT nr FAS/46/12/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. — zakup tonerdw, tuszy
i kopiarki za {gezna kwote 9.788,83 zl. Opis faktry: ,Zakupiono na polrzeby
wyposazenia biura w SDS Dar Serca,”

1.1.1.33 Faktura VAT nr FI/810/2450/15 z dumia 28 grudnia 2015 1. — zakup 2 iPadow Air 2
WI-II 64GB Gold za taczng kwotg 4.998,01 z. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposazenia binra w SDS Dar Serca.”

1.1.1,34 Faktura VAT nr 362/059288/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. — zakup regatdw, ktddek
i whkretarki za faczng kwote 1.065,97 zl, Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposazenia gospodarczegoe w SDS Dar Serca w Oisztynic.”

1.1.1.35 Faktura VAT nr 0/0(23)0006/362112 2 dnia 28 grudnia 2015 r. — zakup Srodkéw
czystoscl za lgezng kwotg 2.148,10 zi. Opis faktury: Zakupiono na poirzeby
gospodarcze w %DS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.36 Faktura VAT nr FD/810/2451/15 # dnia 28 grudnia 2015 r. — zakup shuchawek
(1 szt.) oraz etui do iPhone 68 za laczng kwote 1.498 zt, Opis faktury: , Zakupiono na
potezeby wyposazenia biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.37 Faktura VAT nr FD/810/2463/15 z dnia 29 grudnia 2015 1. — zakup etui do telefonu
iPad Air za lgczng kwote 658 zt. Opis [akhury: ,Zakupiono na potrzeby wyposazenia
biura w SD8 Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.38 Fakiva VAT nr FAS/52/12/2015 z dnia 29 grudnia 2015 1. — zakup 5 niszczarek za
lgczng kwote 1.905,50 2t Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby bivrowe w SDS Dar
Serca w Olsztynie.”

1.1.1.39 Faktura VAT nr FAV/4943 z dnia 29 grudnia 2015 r. — zakup drona bcbop
i skvkontrolera za laczng kwotg 3.449 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposazenia plactwki SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.40 Faktura VAT nr 1834/5/12/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. — zakup 4 biurek oraz
2 kontencréw za lgczng kwotg 2.469,84 zt, Opis fakfury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposazenia biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.41 Faktura VAT nr 160/12/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. — zakup pieczatki za kwote
61,50 zi. Opis faktory: ,Zakupiono na poirzeby biurowe w SDS Dar Serca
w Olsztynie.”

1.1.1.42 Faktura VAT nr 414/TM/2015 z dnia 30 grudnia 2013 r, — zakup systemu telewizji
przemystowej za kwotg 13.161 zt. Opis faktury: ,Zakupiono na potrzeby
zabezpieczenia placdwki SD8 Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.43 Faktura VAT nr FD/810/2481/15 z dnia 31 grudnia 2015 r. — zakup 2 telefonéw iPad
Air za taczng kwotg 5.998 zi. Opis faktury: ,,Zakopiono na potrzeby wyposazenia
hinra w SDS8 Dar Scerca w (Msztynie.”

1.1.1.44 Faktura VAT nr T64/WI/15/15 z dnia 31 grudnia 2015 r. — zakup odziedy
narciarskiej za lozng kwote 30.000 zi. Opis faktury: ,,Zakupionc dla najbardziej

- potrzebujacych uezestnikéw SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.45 Faktura VAT nr 15/12/2015 z dnia 31 grodnia 2015 r. — oplata za ushige
transportowa za kwote 7.185,08 zL. Opis faktury: ,Usluga transportowa na przewdz
wyposazenia SDS”.

Oprocz stwierdzenia niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania powyzszych drodkdw,
rzuca sig w oczy razaca niegospodarnoéé w dysponowaniu drodkami budzetowymi o czym
$wiadcza bardzo wysokic kwoty poszezegllnych zakupdw np. poz.: 1.1.1.21, 1.1,1,26,
1.1.1.37, 1.1.1.36, 1.1.1.44, '
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1.1.2 W okresie kontrolowanym poniesiono wydatki na cobsluge prawna w wysokosel
31.514,88 zL. 7 przepisdéw rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polilyki Spolecznej z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy (Dz.U z 2010 r.
Nr 238, poz. 1586 ze zm.) nie wynika, aby dziatalno$é §ds-0w obejmowala porady prawne dla
podopiccznych ani tym bardziej ponoszenie kosztéw obstugi prawnej Stowarzyszenia.
Finansowanie, tj. stale przekazywanie $rodkdw kancelariom prawnym nie ma charakteru
wydatkéw niezbgdnych do utrzymania SDS, a kontrolowany, pomimo pytan skierowanych na
pidmie nie wykazal zasadnodci ponoszenia wydatkéw na obstuge prawng i ich zwigzek
z fimkcjonowaniem SDS ,,Dar Serca” w Olsztynie,

1.1.3 W okresie kontrolowanym poniesiono bardzo duze wydatki (230.500 z}} na wynajem
samochodow do przewozu podopiecznych oraz samechodu do przewozu pracownikéw.
Wynajmowano nastepujace samochody:

e Opel Vivaro o nr rej. NO2708M,

« Renault Traffic o nr rej, NO1064M,

e Opel Vivare o nrrej. NO3034L,

o Audi Q5 o nr rej. WES6THF,

s Opel Vivaro ¢ nr rej, NO6S601J,

» Volkswagen T4 o nr rej. NOL03953,

Wynajem samochodu Audi (5 na potrzeby pracownikow jest wydatkiem niewynikajacym
z dzialalnodei biezgcej §ds-u. O ile w ramach swojej dziatalnodei dds moze ,dodatkowo
zapewni€, w szczegblnodel uczestnikom z zabwrzeniami zachowafi lub niepetnosprawnoscia
fizyczng, ustugl transportowe polegajace na dowozeniu na zajecia z miejsca zamieszkania lub
z innego miegjsca uzgodnionege z kierownikiem domu i odwozeniu go po zajeciach” to
wynajem samochodu, a w szezegdlnodel samochodu tak wysokiej klasy jest wydatkiem
zbednym a ¢o za lym idzie niegospodamym.
W toku kontroli nie okazano zadnych dokumentéw, kidre swiadczylyby o tym, ze
wynamowane samochody wykorzystywane byly do przewoze podopieczaych. Nie
wyjasniono rdéwniez jak wybrano podmiot od ktdrego samochody byly wynaimowane.
Ponadto, na podstawie dokumentdw potwierdzajacych tankowanie samochodu o numerze
rejesiracymym WND54285 stwierdzono, ze tankowania mialy migjsee w znacznej odlegloéei
od Olsztyna, tj.:

- Wiktéw — 370 kin od Clsztyna,

—  Cwiklinek — 144 km od Olsztyna,

— Chechio Drugie — 322 km od Olsztyna,

— Zakroczym — 175 km od Olsztyna,

— Podias 47 - 275 km od QOlsztyna,

—  Witramowo — 44 kim od Olsztyna.
Miejsca tankowania nic fwiadezq o tym, aby samochdd ten byt wykorzystywany do
dziatalnodci biezgcej SDS. Brak réwniez informacii czyja wiasnoscia jest tankowany pojazd
(nie wystepuje w ewidencji Srodkdw trwatych SDS-u oraz brak faktur, ktére $wiadezg o jego
zakupie lub wynajmie).

1.1.4 Ponadto slwierdzono inne wydatki (w lacznej kwocie 28.272,90 zl), kidre nie majg
zwigzku z dzialalnoscig 4ds, poniesione na:
—  7.380 2t za wynajem powierzchni parkingowej od firmy Plaza Sp. z 0. o.,
—  6.000 zt za zorganizowanie imprezy $wiatecznej przez zewnetrzny podmiot firme Plaza
Sp. 2 0. 0,, (takie imprezy nalezy organizowaé w ramach zajeé z podopiccznymi),
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— 3.075 2z za zorganizowanic imprezy andrzejkowej przez zewnglrzny podmiot firme
Plaza Sp. z 0. o. (takie imprezy nalezy organizowaé w ramach zajec z podopiscznymi),
- 2.3?9,’?? zt zakup ulotek | materialéw promocyinych {dotyczace Stowarzyszenia, a nie
5D5-u),
—  4.674 7t za umieszezenie w gazecie artykuldw prasowych,
— 3.690 7t za ushuge detekiywistyczng,
— 3,124,887 zt za czymsz za lokal oraz zaliczki na $wiatlo, energi¢ cieplna, wodg i écieki za
budynek przy ul. 11 Listopada 4 (nie jest to siedziba ids),
—  2.019,05 zt za oklejenie samochodéw (logo Stowarzys»enia a nie SDS-u),
— 1,230 zt za weryfikacig kosztorysu inwestorskiego na przebudows budynku
koszarowego przy ul. Jacka Kuronia 18,
— 512,91 2zt za nekrologi wmieszczone w  gazecie (podpisywene jako Prezes
Stowarzyszenia),
— 262,30 =t za ushugi taxi oraz transportu pracownikdw (pomimo wyngjetego do tego celn
samochodu).
Powyzsze skutkowalo naruszeniem przepisu art, 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznyeh,
ktory stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplatg za zrealizowane zadania, na
ktdre dotacjz byla udziclona.

1.2 Wydatki poniesione w nadmiernej wysokoscei wyniosty 9075 zt 1 dotyczyly
Zorganizowania imprezy $wigteczne] (6.000 zi) oraz imprezy andrzejkowej (3.075 =zl
W ramach swojej dzialalnodci $ds-y mogg organizowaé imprezy okolicznoidciowe, lecz
powinny to robié w ramach posiadanych $rodkow i przez personel zatrudniony w SIS, a nie
przy pomacy zewnglrenej firmy,

1.3 Wydatki (w lgeznej kwocie 27.411,37 zi} budzace powazne watpliwodei, co do

zasadnosci ich ponoszenia oraz co do gospodarnosei (wysckie kwoly) z uwagi na brak

otrzymania od jednosiki kontrolowane] wyjagnieni:

1.3.1 kosmetyki za Iaczng kwote 7.708,35 =,

1.3.2 instalacia oraz konserwacja sprzgtu AGD w budynku przy ul. Jacka Kuronia 141 16 za
taczna kwote 4.920 zt,

1.3.3 szkolenie kadry SDS za kwote 4.305 z,

1.3.4 ushuga konsultaci i doradziwa za kwote 1.845 =,

1.3.5 ustupa informatyczna za kwotg 1.820 =z,

1.3.6 ushugi medyczne za taczng kwote 4.400 =21,

1.3.7 ubezpicezenic grupowe za kwote 934 =21,

1.3.8 & statuetek dla podopiecznych w ramach konkursu za kwote 839,99 zi,

1.3.9 naprawa telefondw komdrkowych za kwote 525,85 21,

1.3.10 kosz upominkowy za kwotg 113,18 zt.

W zwiazku z powysszymi wydatkami (opisanymi w pkt 1.1, 1,2 { 1.3) zwrdcono sic w dniu
22 marca 2017 r., z prosba o udzielenie wyjasnien do dnia 3 kwietnia 2017 r. (9 dni
mboczych), do Prezydenta Miasta Olsztyna. Zapyfano m. in. o: przyczyny wydatkédw
niezgodnych z przeznaczeniem otrzymancj dotacji, jaki zwiazek mialy poszezegdlne zakupy
z dziatalnoseia SDS, w jaki sposob wybierano poszezegdlnych wykonaweow uslug, jakie
byly zakresy poszezegdlnych ustug itp.

W zwigzku z brakiem odpowiedzi w ustalonym terminie, w dnin 11 kwietnia 2017 r,
wystapiono z prosba o niezwloczng odpowicdz oraz preypomnieniem o uplynieciu terminu
dostarczenia wynikéw kontroli w 8DS ,Dar Serca” w Olsztynie. Kolejne pismo ponaglajace
wystosowano w dnin 24 kwietnia 2017 r. ustalajac ostateczny termin odpowicdzi na dzieft
28 kwietnia 2017 r. Qdpowiedzi udziclono dopiero w duiu 22 maja 2017 r,, tj. 49 dni po
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ustalonym terminte. Do pisma zafaczono protokdl kontroli przeprowadzenej w dds w zakresie
dotacji udzielonych na prowadzenie prac remontowych oraz zakupn dodatkowego
wyposazenia sal terapeutycznych (2015 r.). Nie sprawdzono wydatkéw w ramach dzialalnoge
biezaccej.

Na pytania dotyezace wydatkéw stwierdzone, Ze ,nie jest mozliwe udziclenie wyjadnier,
gdyz wymienione zagadnienia nic byly przedmiotem przeprowadzonej kontroli”.

Powyzsze nie jest prawds, poniewaz pierwsze pytanie zawarte w pismic z 22 mareca 2017 r.
dotyczylo wydatkdw poniesionych w ramach dotacyi otrzymane] na dodathowe wyposazenie
sal terapeutycznych, co bylo przedmiotem kontroli przeprowadzong] przez Urzgd Miasta
w Olszlynie,

Nieprzediozenie wyjasnien w powyzszych zakresach moze dwiadezyé o braku mozliwodci
uzasadnienia przez Gming celowodel wydatkowania srodkéw dotacji celowych, przekazanych
na biezgce funkcjonowanie oraz dodatkowe wyposazenie SDS.

1.4 Zwrbcié nalezy r10wniez uwagg nha nicjasnc i nieuzasadnione przeplywy finansowe
pomigdzy Stowarzyszeniem Helper, finansowanym w 100% z budzetu pafistwa (jednostki
samaorzadu terytorialnege) a Sp. z ¢. 0. ,JPlaza” (n.in. wydatki SDS ,,Dar Serca” na rzecz
Spotki wynosily za wynajem samochodow do przewozenia podopiccznych w 2015 r —
110,500 zt oraz w 2016 r. — 120.000 zl}, zwlaszeza w kontekscic powigzah personalnych
pomigdzy czlonkami Zarzadu Stowarzyszenia Helper prowadzscego Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,Dar Serca” w Olsztynie, a czlonkami Zarzgdu ,,Plazs” Sp. z 0. 0. Prezesem
tego podmiotu jest Pani Katarzyna Kaczmarek bedgea jednoczeénie Zong Prezcsa
Stowarzyszenia oraz Kicrownikiem 8D, natomiast czionkiem Zarzadu jest Pani Marzena
Hajdukiewicz bedaca jednoczednie Skarbnikiem Stowarzyszenia oraz pelnigca obowigzki
Kierownika SDS.

[Akta kontroli: VI 1-935]

IV, W zakresie strulitury zatrudnienia,

1. Zgodnie z pisemnymi odwiadcreniami Pani Marzeny Hajdukiewicz pelnigee) obowiazki
Kierownika #ds, akta osobowe pracownikdéw zostaly przekazane funkcjonariuszom Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie, natomiast akta osobowe Pani Katarzyny Kaczmarek
znajduia sie w Sadzie Rejonowym w Olsztynie.

Z uwagi na brakujgce akta osobowe niz bylo mo2liwedci potwierdzenia przedstawionych
kontrolujacym informacji w zakresie zatrudnienia, stanowiska, wymiaru ctatowege oraz
okresu zatrndnienia.

2. Zgodnie z ofrzymanym przez  kontrolujgcych zestawienietn, struktura zatrudmienia
W gmduwisknwym Domu Samopomocy ,,Dar Serca’” wg. stami na 31 grudnia 2015 1. na
podstawic umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy) przedstawiala sie nastepujgeo:

2.1. Kadra merytoryczna, tj. realizujgca ushogi:
¢ lierownik - 1 csoba / 0,25 etatu,
» zastgpea kierownika - 1 osoba/ 1 etat,
s instruktor terapii - 10 oséb / 9,50 etatu {w tym 1 ogoba zatrudniona jednoczesnie
na stanowisku instruktora bhp w ramach 0,5 efatui instruktora terapii w ramach
0,50 ctatu),
e terapeuta -2 osoby /2 etaty,
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» opiekun - 0 os6b / 5,17 etatu { w tym 2 osoby zatrudnione na stanowisku opiekuia
w pelnym wymiarze etaty, a dodatkowo kazda z nich w ramach 0,25 etatu na
stanowisku kicrowey),

+ pielegniarka - 2 osoby / 1,75 etatu.

2.2, Kadra administracyjno-gospodarcza;

+ dyrektor ds. organizacyjnych - 1 osoba / 0,20 etatu,

» dyrektor ds. finansowych - 1 osobaf 0,25 etatu,

» samodzielna ksiegowa - 1 osoba/ 0,20 etatu,

¢ pracownik biurowy - 1 osoba/ (0,20 etatu,

« instruldor BHP - 0,50 etatu ( wykazana w kadrze merytoryczne] osoba zatrudniona
jednoczednic na stanowiskn instruktora terapii),

¢ kierowca - 4 osoby - 2,50 etatu (w tym: 2 osoby zatrudnionc na stanowisku kierowcy
kazda z nich w ramach pelnego etam, a dodatkowo kazda z nich w ramach po 0,25
etatu na stanowiskn palacza { na stanowisku konserwatora otraz 2 osoby zatrudnione
na stanowisku opiekuna kazda z nich w ramach pelnego etatu, a dodatkowo kazda
w ramach po 0,25 etatu na stanowisku kierowcy),

+ palacz - 1 osoba /0,25 etatu ( osoba wskazana wyzei),

¢ konserwator - 1 osoba / 0,25 etatu (0soba wskazana wyze)).

3. Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Dar Serca™ wg. stanu na
31 grudnia 2016 r. na podstawie umowy o prace (stanowiske, wymiar etatowy):

3.1, Kadra merytoryczna, tj. realizujgea ushugi:

+ kierownik - 1 osoba / 0,17 etat,

* zastepca kierownika - 2 osoby / 1 etat (w tym 1 osoba przebywajaca na urlopie
macierzynskim),

¢ instruktor terapii - 8 osob/ 7,50 etatu (w tvm 1 osoba zatrudniona jednoczegnie na
stanowisku instruktora bhp w ramach 0,5 etatu 1 instruktora terapii w ramach 0,50
atatu),

= terapeuta - 2 osoby / 2 etaty,

* opiekun - 5 ozdb / 3 etatow {w tym | osoba zatrudniona na stanowiskn opiekuna
w pelnym wymiarze ctatu, a dodatkowo w ramach 0,25 etatu na stanowisku
kierowcy oraz | osoba zatrudniona na stanowisku kierowey w pelnym wymiarze
czasn pracy i dodatkowo na stanowisku opiekuna w wymiarze 0,25 etatu),

= piclggniarka - 1 gsoba / 1 etatu.

3.2. Kadra administracyino-gospodarcza:

dyrektor ds. organizacyjnych — 1 osoba / (3,17 etatu,

dyrektor ds. finransowych - 1 osoba /0,17 etafu,

gléwna kstegowa - 1 osoba/ 0,17 etatu,

micdsza ksicgowa - 1 osoba/ 1 ctat,

specjalista ds. techmicznych - 1 osoba /0,33 etaty,

instruktor BHP — | osoba / 0,50 etatu (wykazana w kadrze merytoryczne] osoba

zatrudniona jednoczesdnie na stanowisky instruktora terapii w wymiarze 0,50 etatu),

¢ kicrowca - 4 osoby / 2 etaly (w tym: 2 osoby zatrudnione na stanowisku kierowcy
kazda z nich w ramach pelnego etatu, a dodatkowo kazda z nich w ramach po 0,25
efatu pa slanowisku palacza { na stanowisku konserwatora),

s palacz — 1 osoba / 0,25 ctatu { osoba wskazana wyzej),

« konserwator - 1 osoba /0,25 etatu (osoba wskezana wyzej).
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3.3, Stosunek procentowy kadry administracyjno-gospodarczej do kadry merytoryezng
wynosil odpowiednio:  na dzien 31 prudnia 2015 r. — 18,10%, natomiast ng dzieft
31 grudnia 2016 r. — 24,27%.

34. Na koniec roku 2016 r. stwierdzono niewielki wzrost kadry administracyjno-
gospodarcze] w stosunku do merytoryczne;,

4. Umowy zlecenia zawarte w 2015 1.:
o opickun osoby starszej (2 umowy} — jedna umowa na kwotg 1.185,71 =zi, druga na
2.797,80 zt, '

»  pomoc terapeuty — 318,18 21,

» apicka duszpasterska (2 umowy) — obie umowy na kwote 710,99 zt kazda,
wykonywanie ustug medycznych nalezacych do kompetencyi pielegniarki — 191,48
A,
prace biurowe — 747,96 zi,
przewoz os6b — 828,38 2,
prowadzenie czynnoéei ksiggowyeh — 616 zt,

Swiadczenie ushugi ksiggowej (6 umdw) — jedna umowa na kwotg 961,49 21, druga

na 1.752 21, trzecia na 961,50 2l, czwarta na 2.060,53 zl, pigta na 1.752 2t i szdsta

na 2.060,51 zt,

» pelnienie funkeji koordynatora ds. wyposazenia — 14.763 z1,

¢ pelnienie funkcii koordynatora obshugi administracyinej — 14,764,

s pelnienie funkeji dyrektora projekiu (2 umowy) — obie umowy na kwotg 19,862,209
zt kazda,

e pelniente funkcji kierownike projektu {2 umowy) - jedna umowa na kwote
15.862,29 z1, druga na 19.862,28 z1,

» pelnienie funkcji koordynatora ds. remontowych (2 umowy) — cobie umowy na
686,41 zt kaxda,

+ obsluga administracyjna zadania publicznege (4 vmowy) — 2 umowy po 686,41 z
kazda oraz 2 umowy po 1.374,10 zl kazda.

5. Umowy o dzieto zawarte w 2015 r.:
s przeprowadzenic szkolenia — 1.168 zi,
s napraws sprzetu komputerowegoe — 420 4,
« wykonanie prejektéw graficznych — 584 =i,
o obstuga gali zwigzane] z obchodami jubileuszu Stowarzyszenia (5 umobw
z 5 osobami) lacznie 250 zt,

6. Umowy zlecenia zawarte w 2016 1.
¢ opicka duszpasterska (2 umowy) — jedna umowa na 710,99 21, druga na 473,88 2.

7. Umowy ¢ dzielo zawarte w 2016 1.
» naprawa sprzgtu komputerowego (2 umowy) — jedna umowa na 420 2, druga na 60

8. W dniu 29 maja 2017 r. wystapiono z pismem do Pana Tomasza Kaczmarka z prodbg
o udzielenie wyjasnich w sprawie zawieranych uméw zlecenia z pracownikami SDS.
W dniu 31 maja 2017 r, Pan Tomasz Kaczmarek odpowicdzial, 2ze akia osobowe
pracownikéw zostaly przekazane Prokuraturze Regionalngj w Bialymstoku i poprosit
0 sprecyzowanie jakich konkretnie umodw i ktorych pracownikéw dotyczy zapytanie.
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W dhiu 31 maja 2017 r. poinformowano Pana Tomasza Kaczmarka ¢ lym, Ze pytanie
dotyczylo wszystkich pracownikdw, z ktdrymi zawarto umowy cywilnoprawne,

Do dnia zakonczenia dzistan kontrolnych nie otrzymano Zadnych infonmacyi od Pana
Tomasza Kaczmarka w kwestii zawieranych uméw cywilno-prawnych.

W zwigzku » faktem, Ze nie wyjasniono watpliwosci dotyczacych nmow zlecenia zawartych
z osobami, ktore byly pracownikami jednostki — isinigje duze prawdopodobiefistwo, Zc
zawalte umowy dotyczyly zadan wykonywanych w ramach obowigzkéw powierzonych
zgodnie z zakresem czynnosei wynikajgeym z umowy o prace w SDS. Stwierdza sig zatem
podwdjne finansowanie (wynagradzanie) tych samych osdb za fe same zadania.

[Akia kontroafi: 1-16, 68-71, 91-03}

4. Wydatki inwestycyjne

W okresie konirolowanym w Srodowiskowym Domu Samopomocy .Dar Serca” nie
ponoszono wydatkdw imwestyoyjnych.

V. W zakresic post¢powania o udzielenie zamdwienia publicznego

1, W Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Dar Serca” w Olsztynie nie przeprowadzano
w olresie kontrolowanym postepowafl o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie
z zasadami ustawy z dnia 29 styczniz 2004 r, Prawo zemdwiedl publicznych (Dz.1J. z 2015 1,
poz. 2164 ze zm.).

2. W ziozonym oswiadezeniu Pani Marzena Hajdukiewicz oéwiadczyta, ze przy zakupie
towaréw i ushug Stowarzyszenie korzysta z procedury zapytania ofertowego oraz slwierdzila,
ze Stowarzyszenie HELPER nie jest zobowiaxane do stosowsnia procedury zamdwien
publicznych,
Powyzsze stwierdzenic stoi w  sprzecznodci z postanowicniami (§4) umowy nr
Z.8124.4.1.2013 z dnia 23 stycznia 2013 r. zawartej pomiedzy Gming Migjska Olsztyn
a Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spotecznego Helper, W tyvin migjscu
zauwazy¢ nalezy, e z niewyjasnionych przyczyn w umowach: Z.8124.4.17.2015 z dnia 29
pazdziernika 2015 r. oraz nv Z.8124.4.20,2015 z dnia 19 listopada 2015 r. Gimina Qlsztyn
pomingta zapis o obowiazku stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Obowigzek ten wynika bezpodrednio z § 6 wzory umowy stanowiacego zalgeznik do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawic wzoru
oferty i ramowego wzorun umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tege zadania {Dz.U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25) i ohowigzujacego od
2016 r. rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne) z dnia 17 sierpnia 2016
r. W strawie wzordéw ofert 1 ramowych wzordw umbw dotyczacych realizacji zadanh
publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadah (Dz.U. z 2016 1., poz, 1300) —
§18.
Zgodnie z obowigzujgeymi przepisami art. 3 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych
ktéry stanowd, ze ustawe stosuje sig do udzielania zamdwieh publicznych, m.in. przez inne
niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachedzg nastgpujace okolicznodei:
+ ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamdwienia jest finansowane ze $rodkéw
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,
¢ warto$¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty okredlone w przepisach wydanych
na podstawie art, 11 ust. §,
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» przedmiotem zaméwienia sa roboty budowlane obejmujace wykonanie czynnodel
w zakresie inzynierii ladowej lub wodngj, budowy szpitali, obiekiéw sportowyeh,
rekreacyjnych lub wypoczyonkowych, budynkdw szkolnych, budynkdw szkdl wyzszych
lub budynkéw wykorzysiywanych przez administracje publiczng lub uslugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi

W zwigzkn z powyzszym nastepujace wydatki ponicsione w 2015 1. przez SDS ,Dar Serca®

powinny byé realizowane z zastosowaniem przepiséw ustawy:

s wykonanic prac remontowych (budynek przy ul. Jacka Kuronia 16) — 2.110.000 =i,

» realizacje I etapu zadania polegajgcego na utworzeniu nowego Srodowiskowego Domu

samopomocy w Olsztynie przy ul. Jacka Kuronia 18 — 1.410.000 z1.
fdkea kontroli: VIL 1-43]

»

VI. W zakresic majathku jednosiki (rodld trwale, wyposazenie)

1. W dniu 3 marca 2017 r. dokonang, w obecnodel zastepcy kierownika SDS p. Barbary
Wiodarskiej-Azarewicz i pani Anety Rogalskie], ogledzin pomieszezen SDS. W toku
ogledzin nie ckazano kontroluyjacym dwoch pomieszezefi biurowych i nic umozliwiono
dekonania pelnego spisn przedmictdw zgromadzonych w tych pomieszezeniach, W dniu
7 marca 2017 r. dokonano ogledzin jednepgo z pemieszezen biurowych, kidry nie zostal
ckazany kontrolujgcym w dniu 3 marca 2017 r. Obecny podczas kontroli p. Tomasz
Kaczmarek ckazal kontrolujacym pomicszezenie biurowe. W toku kontroli penownie nie
ckazano drugiego pomieszezenia biurowego (pomieszczenie na ostainim pietrze budynku
przy ul. Jacka Kuronia 14), Prezes Stowarzyszenia o$wiadczyl kontrolujacym, 2ze ,,po prostu
zapomnial kluczy” 1 w zwigzku z tym nie ma dostepu do tego pokoju. W czasie
przeprowadzonych ogledzin sktadnikéw majatkowych w péZniejszym terminie, tj. 17 marca
2017 r. pomieszczenie zostato ckazane Zespolowi inspektordw.

2. W wyniku  pizeprowadzonych  czyomodei  konfrolnych  stwierdzono  szereg
nieprawidlowoscl, zwigzanych z gospodarowaniem mieniem Srudowiskuwegﬂ Domm
Samopomocy, zakupionym ze srodkow dotacji z budzetu pailstwa.

2.1 Miemozliwym jest ustalenie kompletnodci zakupionege ze srodkéw dotacji majatkn
stanowigcego wyposazenic SDS oraz micjsca uzytkowania poszezegdlnych sktadnikow
mienia. Skiadniki te nie zostsly oznaczone numerami inwentarzowymi, ¢o uniemozliwia
zidentyfikowanie ich na terenie SDS, jak rowniez zbadanie prawidlowodcl wykorzystywania
zakupionego sprzetu, 1. ma pofrzeby uczestnikéw SDS, co jest warunkiem zgodnego
Z przeznaczeniem wykorzysiania dotacii. Niemoznodé stwierdzenia z kolei zgodnego
# przeznaczeniem wykorzystania dotacji wyklucza mozliwoié pozylywne] oceny wykonania
postanowien umowy zawartej przez Gming ze Stowarzyszeniem albo mozliwodé podigeia
dzialan w celu rozwigzania umowy ze Stowarzyszeniem, w sytuacji istotnych podejrzes
nigprawidlowego wykorzystania drodkdw z dotacii.

Podezas ogledzin stwierdzono obecno$é na terenie SDS-u duzej iloscl zmagazynowanego,
nieoznaczonego sprzgtu (np. odkurzacze, pralki, suszarki elektryczne), nieujgtego w ewidencji
skiadnikéw majatkowych. Nieuzytkowanie tego sprzetu wskazuje na brak koniecznodci jego
zakupu, a to z kolei $wiadczy o nienzasadnionym i niegospodarnym wydatkowaniu Srodkéw
dotacji. Odnotowano réwniez przypadki nisokazania przez kontrolowanego przedmiotdw,
ktore ujeto w ewidenciji (np. 2 telefony iPad Air 2, ostrzalka elektryczna, stnchawki nauszne).
W przypadku niewykorzystywania zakupioncgo sprzetu na potrzeby funkejonowania SDS,
nznaje sig wydatkowane na niego frodki dotacji, jako pobrane w nadmiernej wysokoéci.

21



2.2 Istnigje prawdopodobietistwo celowepo zanizania kosztéw zakupn sldadnikéw mienia,
posiadajgeych wszystkie (oprocz ceny =zakupu, kidra nie zawsze odpowiada wartoscl
rynkowgej) cechy Srodka trwalego (art. 3 ust, 1 pkt 15 ustawy o rachnnkowodei).
Zgodnie z obowigzujacg w Stowarzyszeniu polityka rachunkowoéci, wprowadzong w Zycic
uchwaty Zarzadu z dnia 3 grudnia 2012 r., aktywa o wartodei do 3.500 zt zalicva sie
bezposrednio w koszty zuzycia materialéw od razu po ich zakupie. Dotyczy to réwniez takich
aktywow, ktore spelniaja definicje $rodka trwalego, tzn. m.in. okres ich ckonomiczne)
uzytecznosci jest dluzszy niz rok. Na przykiad: dron {cena 3.449 =1}, 2 telcfony iPad Air (cena
2 sztuk 5.998 z1), telefon apple iphone 6s (cena 2.900,34 zi), obiektyw {cena 3.49% zi).
Ujmowane one sa w ewidencji ksiegowej po stronie koszidw 1 iraktowane na rdwni ze
Zuzyclem materialéw np. biurowych {papier, olowki). Tak prowadzona ewidencia nie
pozwala na pelna i dostateczng kontrolg nad zakupionymi sktadnikami majatkowymi, pdyz
nic pozwala na wyodr¢hnienie z ogétu puli koszidw, wartodei zakupionych w danym roku
skladnikdw majatkowych spelniajacych definicje srodka trwalego.

Watpliwodci budzi fakt, Z¢ pomimo =zakupionegoe w bardzo duzej ilosci spregtu

(elektronicznego, AGD), w ciagu 2¢15 { 2016 roku, nie dokonano — zgodnie z zalozeniami

cbowigzujace] w Stowarzyszeniu polityki rachunkowodei — zadnego zakupn skiadnika
majatku 0 wartodel poczatkowe] przekraczajace] kwotg 3.500 zh, kiéra oblignje do ujecia
wartadel takiego skladnika w ewidencji ksiepowej na odpowiednim koncie 1 stopniowego
jego amortyzowania, a co za tym idzie sprawowania kontroli nad tak zaewidencjonowanym
sktadnikiem majgtkowym,

Jedyna forma ewidencjonowania przedmiotéw o wartodei ponizej 3.500 zl jest ksiega
inwentarzowa. W toku kontroli stwierdzono jednakze, ze i ta forma ewidencji prowadzona
jest nierzetelnie, tj. stwicrdzono nickompletnosé zapisow ksiggi oraz ich niezgodnosé
z dokumentami Zrddtowymi.

Nieprawidlowosdci stwierdzone w tym zakresie polegaly w szczegGlnodei na rozbieznogei
zapisow w ksiedze inwentarzowe] z fakturami zakupu sktadnikéw majatkowych, np.:

— Faktura VAT nr FD/810/2481/15 z dnia 31 grudnia 2015 r. — zakup 2 telefondéw iPad Air
za kwotg 5,998 =zt Opis faktury: ,,Wpisano do ksiggi inwentarzowej na str. 6, pod pozycja
1717,

W ksiedze inwentarzowej brak takiego wpiswu.

— Faktura VAT nr FAV/943 z dnia 29 pgrudnia 2015 r. - zakup drona bebop
i skykontrolera za kwote 3,449 =z, Opis faktury: ,,Wpisano do ksiegi inwentarzowej na
stt. 5 pod pozyeig 1657,

W ksigdze ten wpis znajduje sie pod pozycjs ar 102,

— Faktura VAT nr FD/810/2463/15 z dnia 29 prudnia 2015 r. - zakup etni do telafnnu iPad
Air za kwote 658 zl. Opis faktury: ,,Wpisane do ksiegi inwentarzowel na
sir. 5 pod pozycjg 1527,

W ksigdze inwentarzowej brak takiego wpisu,

— Faklura VAT nr FD/810/2451/15 z dnia 28 grudnia 2015 r, — zakup shichawek
{1 szt.} oraz etui do iPhone 63 za kwote 2.900,34 21, Opis faktury: ,Wpisano do ksiegi
inwentarzowej na str. 5 pod pozycjg 165"

W ksiedze imwentarzowe] ten wpis znajduje sig pod pozycig nr 100.

Ponadto, w ksigdze inwentarzowej nie we wszystkich pozycjach wskazanc migjsce
uzytkowania, badZ osoby odpowicdzialne za powierzone mienie, np.:

— smartfon iphone apple — pozycja mr 4% w ksigdze,

— telefon iPad Air 2 Wi-Fi Cell - pozycja 120 w ksigdze,

— telefon iPad Air 2 Wi-Fi Cell — pozycja 121 w ksiedze.
Takie dzialanic $wiadczy o nieistnieniu jakichkolwiek zasad kontroli nad zakupionym
majgtkiem 1 niesprawowaniy kontroli przez podmioct wykorzystujgcy dotacje, gdyz
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w przypadku zgubienia, kradziezy lub zniszczenia rzeczy, niemozliwym jest pociggnigeic do
odpowiedzialnosci matcrialngj osoby odpowiedzialnej za powierzone skiadniki majatiu,
Nieoznaczenie numcrami inwentarzowymi uniemozliwia prawidtowe powigzanie skladnikdw
majatkowych z ksiggs pomocnicza (inwentarzows) oraz prawidiowe przeprowadzenie
inwentaryzacji w drodze spisu z natury (art. 26 uvstawy o rachunkowosci). Oznakowanie
skladnikéw majgtke numerami inwentarzowymi jest warunkiem niezbgdnym do rozliczenia
wynikdw nwentaryzacji przeprowadzanej metoda spisu z natury, ponicwaz umozliwia
powigzanie zapiséw dokonanych w arkuszach spisowych z zapisami ksigg rachunkowych,

Zantechanie oznaczenia skladnikéw majgtkowych imiemozliwia réwniez biezaca kontrolg nad
majatkiem, co w polaczeniu z duzg ilodeig utylizowanego sprzetu elektronieznego {I'akfura
VAT nr 1/015 z dnia 9 lutego 2015 r. — zaplata za uiylizacje 2750 kg elektroniki) moze
dwiadczyé o naduzyciach w gospodarowaniu majatkiem Srodowiskowego Domu
Samopomocy. W trakcle przeprowadzania czymnosci kontrolnych nie okazano Zadnych
ekspertyz badz notatel, ktére potwierdzalyby, Zc sprzgt byl niezdainy do dalszego
uzytkowania. Nie udzielono rdéwniez informacji jaki sprzet zostal zutylizowany, Nie
przedstawiono takze protokolu przekazania sprzetu finmie zajmujace] sie ulylizacja.

W zlozonym wyjadnieniu pracownik Stowarzyszenia stwierdzil, ze .nie dostrzegajg przepisu,
ktory wprost i jednoznacznie naktadalby na Stowarzyszenic obowigzek numecrowania
wyposazenia”, Stanowisko wyrazone w tym wyjadnieniu $wiadezy o catkowitym braku
wiedzy ha temat cbowigzujacych przepisow ustawy o rachunkowosci w zakresie prowadzenia
ksigg rachunkowych i ewidencjonowania skladnikéw majgtku badz teZz o zamierzonym
dziatanin majgcym na celn ukrycie nieprawidlowodei przy gospodarowanin mieniem
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Dar Serca” w Olszlynie,

Akt kontroli: 17-66, 72-86, VIIT I-46]

VII. W zakresie kontroli i nadzora

1. W olaesie kontrolowanym Miasto Olsztyn przeprowadzito 1 kontrolg prawidiowoéci
wykorzystania dotacji przez Stowarzyszenie Helper. Sprawdzeniu poddane érodki, ktére
Stowarzyszenie otrzymato na:

» dodatkowe wyposazenie sal terapeutycznych — zgodnie z umowa v Z.8124.4.20.2015 -

520.000 =z,
s [ etap utworzenia nowego domu samapomocy przy ul, Jacka Kuronia 18 w Olsztynie —
zgodnie z umowg nr Z.8124.4.17.2015 — 1.410.000 zt.

Kontrola trwata od 8 lipca 2016 1. do 28 marca 2017 r. (z przerwa w dniach 1 sierpnia —
2 wrzefnia 2016 r.). Protokdl nie zawiera oceny jednostki kontrolowanej, jednakze
stwierdzono, ze blednie dokonywano wpisdw do ksiepl inwentarzowej oraz zakwestionowano
czedd wydatkdw (110.563,28 zb) poniesionych w ramach otrzymane dotacji. Na podstawie
zapisbw protokoin ustalono, 7e sprawozdania z realizacii zadan nie podlegaly weryfikacji
i sprawdzeniu,
Nalezy stwierdzié, ze kontrola byta przeprowadzona w sposdb opieszaly oraz Ze byla ona
nicefektywna. Kontrola dokumentéw Zrédlowych dotyczacych wydatkowania srodkéw na
wyposazenie sal terapeutycznych przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego zakwestionowala wydatki
w laczne] kwocie 276.390,26 zl.
Nie przeprowadzono kontroli w zakresie wydatkéw zwigzanych z dziatalnodcia biezgeq
{(zarowno za 20151 2016 r.} oraz nie przeprowadzono kontroli drodkdw otrzymanych na prace
remontowe budynku przy ul. Jacka Kuronia 16 w Olsztynie. Do przeprowadzenia kontroli
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Gmina Olsztyn upowazniona byla na podstawie § 8 umowy zawarte] pomiedzy Gming
Olsztyn a Stowarzyszeniem Helper,

2. Skiadane przez Stowarzyszenie — w celu rozliczenia przyznanej dotacji — Prezydentowi
Olsztyna sprawozdania rzeczowo-finansowe nie byly w 2aden sposéb przez Gming
weryfikowane. Przepisywano je, oznaczano informacjia o sprawdzeniu formalno-
merytorycznym oraz finansowym i przekazywano Wojewodzie Warmidsko-Mazurskiemu,
O braku jakigikolwick analizy sprawozdan rzeczowo-Tinansowych skiadanych przez
beneficjenta dofacji z budfzetu pafistwa (Gming) $wiadezg liczne rozbieznodel pomiedey
zapisami w sprawozdaniach, a dokumentacja Zrodlows, nma podstawie ktorej winny byé
sporzadzone (szczegdlowo opisane na str.4-8 niniejszego projektu wystapienia). Nie budzity
rowniez watpliwosei pracownikdéw Gminy zapisy w sprawoczdaniach mogace Swiadczyé
o wykorzystywanin Srodkéw finansowych niezgodnie z przeznaczeniem {usiugi prawme,
polisy ubezpicczeniowe, doradztwo i konsultacie, itp.). Nie wzbudzilo watpliwodci ani
potrzeby zweryfikowania z dokumentacja Zrédiows 70 pozycii rozliczenia dotacji jednakowo
nazwanych . Zakup art. do ferapii, stanowigeych wyposazenie poszezegdlnych sal
terapeutyeznych®.

Stwicrdza sie zatem nierzelelnodé preekazywanego przez Gmine Wojewodzie corocznego (za
2015 1 2016 r} roxliczenia dotacji, nie popartego weryfikacjs prawdziwosci danych
przekazywanych przez Stowarzyszenie. Wprowadzilo to w blad Wojewode co do zgodnego
7 pr7eznaczeniem, prawidlowego i nie w nadmiemej wysokodei wykorzystania dotacji na
funkcjonowanie $DS ,Dar Serca” w Olsztynie.

3. O braku biezaccpo nadzoru i kontroli éwiadezy réwniez brak mozliwodel udzielania
wyjadniefi na pojawiajace sie w toku kontroli watpliwoéei oraz niedostarczanie dokumentéw
kontrolujgcemu przez Gming Olsztyn, tj.:

» W dniu 22 marca 2017 r. wystapiono do Gminy Olsztyn z prodbg o wyjadnicnia
w sprawie funkcjonowania SDS (wydatki, sprawozdaweczosé, itp.). W zwigzku
z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 11 kwietnia kolejne pismo z profha
¢ udzielenice wyjadnich. Kolejne pismo ponaglajace wystosowane w  dniu
24 kwietnia 2017 r. OdpowiedZ otrzymano w dniu 22 maja 2017 r. W odpowiedz
stwierdzono, ze udzielenie wyjadniefl nic jcst mozliwe, gdyz wymienione zagadnienia nie
byly przedmiotem przeprowadzonej kontroli.

e W dniu 20 kwietnia wystosowano kolejne pismo do Gminy Olsztyn z prodbg
o dostarczenie zestawierl zawieranych przez SDS uméw cywilnoprawnych. 27 kwictnia
2017 r. Gmina odpowiedziala, ze wystgpila do Stowarzyszenia o przedmiotowe
dokumenty i #c dostarczy jc niezwlocznie, gdy je otrzyma. Do dnia zakodczenia
czynnosci kontrolnych nie otrzymano zestawicii.

» W dnin 28 kwietnia 2017 r. destarczono Gminie Olsztyn pismo z prosba o wyciagi
bankowe dokumentujace wydatki dokonywane przez SDS. Zapytano réwnicz
0 termin przeprowadzenia ostatniej pelnej olresowe] inwentaryzacji, Odnodnie
inwentaryzacji stwierdzono, Ze ,sprawe ustalg kontrolerzy i przekazs informacje w tej
kwestii”. Do dnia zskonczenia koniroli nie ofrzymano odpowiedzi. Dostarczono
natomiast wyciagi bankowe, lecz nie te, o ktdre proszone (dostarczono wyclagi

potwierdzajgee przekazania dotacji dla Stowarzyszenia).
JfAKta kostroli: IV 1-1615]
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Podsumowanie

Reasumuige, prawidlowosé wykorzystania dotacji przez Gming Olsztyn otrzymanej na
realizacjg zadania polcgajgoego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Dar
Serca” w Olsztynie ocenia sig negatywnie z uwagi na brak nadzoru w zakresie wykorzystania
srodkéw publicznych (dotacji celowych). Stwierdza sie niedostateczne wykorzystanie przez
Gming narégdzi nadzorn i kontroli wykonania zadania publicznege powierzonego
podniiotowi spoza sektora finanséw publicznych, ktdrych zastosowanie umozliwiajg ramowe
postanowienia umowy o powierzenie realizacjl zadania publicznego, ktdrej wzér okredla
zatacznik nr 2 do rozporzgdzenia MPiPS w sprawie wzoru oferfy I ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania 7 wykonania tego
zadania oraz — od wrzeénia 2016 r. zalacznik nr 3 do rozporzadzenia MRPIPS w sprawie
wzordw ofert i ramowych wzordw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan. Dotyczy to w szczegélnodei § 6, 7, 10, 1117 15
wzory umowy obowigzujacego w 2015 r. oraz § 7, 9, 10, 14, 15, 18 wzoru umowy wg.
obeenie obowiazujacego rozporzadzenia,

Dziatania podejmowane przez Gming Olsztyn w zakresie nadzoru byly spéénione
(konfrola za 20135 rok zakonczona w polowie roku 2017), nieadekwatne i nieskuteczne, Nie
sprawowane w ogole biezqcege nadzoru nad wydatkowaniem $rodkdw dotacymych przez
Stowarzyszenie, nie podefmowano zadnego, nawet wyrywkowego (na prébie) sprawdzenia
prawidtowodei wydatkow, Z kolel czynnosei nadzorcze w zwigzku z koniecznodceis rocznego
rozliczenia dotacji 1 przediozenia wiarygodnych wynikéw Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemun charakteryzowaly sic brakiem doglebnej analizy sprawoczdan rzeczowo-
finansowych, pod katem wysokodei §rodkdw poniesionych na poszezegblne grupy wydatkéw,
a takze porévmania/skonfrontowania ich z dokumentacjg Zeddiowsa (w tym z: fakiurami,
rachunkami, ewidencig ksiggows i wyciggami bankowymi potwierdzajgcymi faktyczne
wydatkowanie srodkéw dotacji}. Brakowato rzeczywistych i skufecznyeh dzislah w zakresie
rzetelnego zweryfikowania zakupionych skiadnikdw majatkowych, a takze wykonanych prac
remontowo-budowlanych, jak réwniez egzekucji wyjasnien od SDS w watpliwych kwestiach,
Wszystko to spowodowato, Ze wystapito szereg uzasadnionyeh nieprawidlowosci oraz
watpliwosci w zakresie wydatkowania dotacji na funkcjonowanie SDS.

Stwierdzono duza skale nieprawidlowodei stwierdzonych w toku kontroli i opisanych

w niniejszym projekecie wysiapienia pokontrolnego, polegajacych m.in. na:

I} wyiorzystanin srodkow publicznych (dotacji celowych) niezgodnie z przeznaczeniem na
taczng kwote 566.678,04 =,

2) pobranin dotacji cclowej w nadmiernej wysokodci w tgcznegj kwocele 9.075 21,

3) nieprawidlowym  gospodarowaniu  skfadnikami majgtkowymi  zakupionymi do
$rodowiskowego domu samopomocy (brak mozliwodci ustalenia kompletnoéel oraz
migjsca  uzytkowania poszezegdluych skladnikéw, magazynowanie duzej ilosci

nieoznaczonego sprzgtu, zanizenie kosztéw zakupu poszezegdlnych skladnikdw
majatkowych),

4} duza skalg nicgospodarnosci, stwierdzong w zwigzku z przeznaczeniem duzych kwot na
zakupy sprzetu i materialdéw wysokiej klasy, znanych marek z brakiem poszanowania
zasady wynikajacej z art. 44 ust, 3 pkt 1 vstawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
#ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposdb celowy i oszozedny,
z zachowanicm zasad:

s uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfaddw,
s optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzaeych osfagnieciu zatozonych celdw.
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Ponadio podkresla sig, ze wskazane powyiej kwoty nie sg ostateczne a moga okarad sig
wyzsze. Nalezy bowiem wskazaé na wicle watpliwosci, ktdrych nie udale sie wyjadnic¢ w toku
kentroli, z powodu brakue wspdlpracy e strony podmiotu dotowsnego lub wspdipracy
w bardzo ograniczonym zakresie, polegajacej na bezpodstawnej odmowie skladania
wyjasnieil, utrudnianiu 1 wydhizaniv czynnosei kontrolnych, jak rdwniez na brak mozliwodcl
rzetelnego okreslenia  wielkodei  slwierdzonych nieprawidiowosci w  odniesieniu  do
zaangatowanych 4rodkdw publiczoych, z uwagi na dostarczanie kontrolujgcym przez
-podmiot dotowany niepetnych danych, wykazdw oraz zestawieil dolyczacyeh ponoszonych
wydatkdéw lub z wwagi na brak ich doreczenia, a takze ulrudnianie kontrolujgeym
identyfikacji zakupionych sktadnikéw majatkowych, polegajgce na muin. nieudostepnianiv
wszystkich pomieszczefl, w ktérych zgromadzony byl zakupiony asortyment.

Za taki stan rzeczy odpowiada Gmina, ktdra powierzajac zadanie publiczne — zlecone
z zokresu administracji rzadowe] — podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych,
zaniechala biezgcegoe, systematycznepo nadzoru nad realizacjs tego zadania, nie skorzystala
z mozliwodci zabezpicczenia interesdw budzetn Gminy (i poérednio budzetu pafstwa)
w postanowieniach uméw zawartych ze Stowarzyszeniem (w fym np, rezygniiac 7 zapisania
cbowiazku stosowania przez Stowarzyszenie ustawy Pzp) 1 wreszeie — nie byla zdoina do
preeprowadzenia peinej, rzelelngj 1 efektywne) koentroli okresowe] wykorzystania dotacjt na
funkcjonowanie SDS LLar Serca” w Oiszivnie.

W dniu 7 lipca 2017 r. Prezydent Olsztyna pismem z tego samego dnia znak:
SP1711.6.2017 wnidst zastrzezenia do Projekiu wystgpienia pokontrolnege z  dnia
19 czerwea 2017 1. Zastrzezenia zostaly oddalone w calodci.

Majac na uwadze prwyisza ocene | winioski zalecam:

1. Niezwloczne dokonanie Zwrotu dotacji wydatkowane} niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 566.678,04 zl oraz pobranej w nadmiernej wysokodel w kwocie
0075 =z, na rachunck bankowy Warminske-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Olsztynie wraz z oaleznymi odsetkami, w wysokodei okrelone] jak dla zaleglosei
podatkowych, stosownie do przepiséw art, 169 ust. 1 pki 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

W przypadku braku zwrotu dotacji w terminie 30 dni od dria otrzymania niniejszego
wystapicnia pokontrolnepo, zostanie wszczete postgpowanie administracyjne w celu wydania
decyzii w sprawie zwroty ww. kwot.

2. Dokonanie analizy wszystkich dokumentéw, na podstawie ktorych realizowane byly przez
Stowarzyszenie Helper wydatki w ramach otrzymanej dotacji na funkcjonowanie §DS, ktére
nie zostaty okazane (bgd# zostaly okazane, lecz nic udzielono zadnych wyjasnien co do
zasadnoéci ich ponoszenia) komirolujgcemu w frakeie trwanda czynnosel kontrolnych — pod
wzgledem ich zasadnodci 1 gospodamosei. Nastgpnie, na tej podstawie proszg ustalié
doktadng kwote dotac]i, ktdra zostala wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrana
w nadmiernei wysokodel 1 dokonaé jej zwrotm na rachunsk bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

3. Ustalenie stanu majatku SDS, zakupionepo ze érodkéw dotacji, a w szezegdlnosc

stwierdzenie, ktéry sprzet jest zmagazynowany oraz nieuzytkowany. W przypadku
stwicrdzenia nicuzytkowanych skladnikéw majatku, prosze wycenié ich wartoéé i dokonad
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zwrotu tej kwoty, na rachunck bankowy Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewadzkicgo
jako dotacj¢ pobrana w nadmicrnej wysokosci.

4, W zwigzku ze stwierdzeniem wykorzystania dotacji niczgodnie 7 piveznaczeniem —
rozwigzanic zawarte} w dniu 23 stycznia 2013 r. umowy nr Z.8124.4,1,2013 na powierzenie
realizacji zadania publicznego pod nazwa ,prowadzenie na ferenie miasta Olsztyna
Srodowiskowego Domn Semopomocy — typ C na 60 miejse”, stosownie do zapisow § 13 ust.
| pkt | wymienionej umowy.

3. Wprowadzenie procedury zapewniajacej biezgey i systematyezny nad=6r nad podmictami,
kttrym Gmina Olsziyn zleca realizacie zadad z zakresu administracji rzagdowej, tak aby
sprawozdania skladane przez Gming Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu odzwierciedlaty
prawdziwe i rzetelne informacje, ktdre pozwola na prawidlowe rozliczenic dotacii.

6. Z racji sprawowanego nadzoru, przeprowadzanic corocznych kontroli prawidlowosci
rcalizacji zadati z zakresu administracji rzadowej oraz wydatkowania srodkdw publicznych.
O wynikach przeprowadzonych kontroli niezwioczne informowanie Wojewody Warmifisko-
Meazurskiego. W przypadku stwierdzenia znacznych nieprawidlowosdei zaleca sie nie
przediuzac i nie zawicra¢ nowych umoéw z podmiotem, ktéry realizowat zadanie publiczne.

7. Dokonywanie dokladnej analizy, skladanych przez podmioty, ktbrym powierzono
realizacie zadan z =zakresu adminisfracji rzgdowej, sprawozdah meryioryeznych oraz
finansowych z wykorzystania dotacji, poprzez weryfikacje zapisébw w mich zawartych
z dokumentacjg Zrodtows. W przypadku stwierdzenia w sprawozdaniach zapiséw budzacych
walpliwodel, zaleca sig niczwloczne przeprowadzenie kontroli realizacji zadania oraz
wydatkowania srodkéw publicznych, poprzez m.in. poréwnanic z dokumentami 2rédiowymi,
w miejscu realizacji zadania,

8. W umowach zawieranych z podmiotami realizujgeymi zadsnia z zakresu administracji
rzgdowsj — stosowanie zapiséw zgodnych ze wzorem umowy okreflonym rozporzadzenism
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 t. w sprawiec wzoréw
ofert 1 ramowych wzoréw umdw dotyczgcych realizacii zadad publicznyeh oraz wzoréw
sprawozdaf 7 wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r., poz. 1300), w tym zawicrajacych
zapisy o obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawe zamdwien publicznych.

9. W celu weryfikacii naliczenia kwoty dotacji na poszczegblne miesigce, werytikowad listy
obecnosei uezestnikéw 7z meldunkami skladanymi przez poszezegdlne podmioty realizujace
zadanie publiczne,

Proszg o podijgcie dzialah majacych na  celu  usuniecie  stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiege w terminie
14 dni od dnia ctrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskdw oraz wykonania zaleceft, a takfe o podjetyech dzialaniach Iub przyczynach
niepodjecia dziatar.

Jednoczednie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontroinego nie przyshuguja $rodki odwolaweze,
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