Olsztyn, dnia 5 / stycznia 2017 r.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.37.2016

Szanowny Pan
Piotr Grzymowicz
Prezydent Olsztyna

ul. Plac Jana Pawla I1 1
10-101 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miasta
w Olsztynie, ul. Plac Jana Pawta IT 1, 10-101 Olsztyn.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

Pan Piotr Grzymowicz — Prezydent Olsztyna, wybrany na to stanowisko
w dniu 30 listopada 2014 r.,

Pan Jarostaw Sloma — Pierwszy Zastgpca Prezydenta, powotany na to stanowisko
w dniu 29 stycznia 2015 ., _

Pan Halina Zaborowska-Boruch — Drugi Zastgpca Prezydenta, powolana na to stanowisko
w dniu 13 grudnia 2010 r.,

Pan Bogustaw Szwedowicz — Trzeci Zastgpca Prezydenta, powolany na to stanowisko
w dniu 29 stycznia 2015 r. i pelnigcy t¢ funkcj¢ do dnia 29 kwietnia 2016 1.,

Pan Ryszard Kué — Trzeci Zastgpca Prezydenta, powotany na to stanowisko w dniu
1 sierpnia 2016 r.

Pani Wiestawa Nowotczynska — Skarbnik Miasta, powotana na to stanowisko w dniu
28 kwietnia 1999 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez Monik¢ Napidrkowska — starszego inspektora
wojewodzkiego w Wydziale Finansow i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia FK-VI1.0030.1039.2016 z dnia
27 pazdziernika 2016 r., wydanego przez Wojewodg Warminisko-Mazurskiego.



Termin kontroli: od 7 listopada do 21 grudnia 2016 r.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa przez powiat grodzki,
— okres objety kontrolg: 2015 rok.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 10 na 2016 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwigzku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.

1870 ze zm.).
[Akta kontroli: 1.1-17]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$é Miasta ocenia si¢

pozytywnie

Powyzsza oceng ogolng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalil
dla Miasta Olsztyna (powiatu grodzkiego) plan dotacji z budzetu panstwa na realizacjg¢
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan witasnych na 2015 rok w wysokosci
27 405 952,00 zt. Ww. plan zostal zmieniony 40 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na taczng kwote 8 945 173,20 zt (w tym: zwigkszenia — 7 556 888,50 zt oraz
zmniejszenie — 1 388 284,70 z1).

2. Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panstwa na realizacjg ww. zadan wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. wyniosta 33 574 555,80 zl (zlecone: biezace i inwestycyjne —
31248 738,80 zt oraz wiasne — 2 325 817,00 zt). Miasto otrzymato z budzetu panstwa
w 2015 r. érodki w kwocie 33 565 830,50 zl, z czego wykorzystalo 33 520 896,54 zl, co
stanowito 99,87% otrzymanej dotacji.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta tacznie 44 933,96 zl i zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

Najwigcksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych, zgodnie
z pisemnymi wyjasnieniami ztozonymi przez: Dyrektora i Zastgpcg Dyrektora Wydzialu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami, Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego dla Dzieci Niestyszacych i Dyrektora Specjalnego O$rodka Szkolno-
Wychowawezego im. Kornela Makuszynskiego, spowodowane byto:



— w rozdziale 70005 (kwota 21 495,00 zt), m.in.: tansza oferta od wykonawcow robot
w stosunku do kosztoryséw inwestorskich, nierozpoczg¢ciem planowanego procesu
projektowania przylacza wodociggowego i cieplnego do budynku przy ul. Dworcowej,

—  w rozdziale 70014 (kwota 2 000,00 z1), niesporzadzaniem dokumentacji geodezyjne;
i kartograficzne;j,

— w rozdziale 80102 (kwota 4 262,97 zt) i w rozdziale 80111 (kwota 10 826,90 zl),
trudnoscia w zakupie wszystkich materiatéw edukacyjnych dla wychowankow
niestyszacych oraz nizszymi kosztami zakupu materialow edukacyjnych
1 ¢wiczeniowych (w wyniku rabatéw od wydawnictw).

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Miasta i ustalono, ze
w powyzszym zakresie jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow,
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowe;.

[Akta kontroli: 11.1-2, 5-53, 120-121]

4. Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
— Rb-27Z7Z zbiorczego, za okres od poczgtku roku do konca IV kwartatu 2015 r.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach, od poczatku roku do konca IV kwartatu 2015 r.,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach, od poczatku roku do konca IV kwartat 2015 r.,
sktadanych przez Miasto do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Miasta oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegle.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7Z byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez odpowiednie
jednostki podlegte,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez odpowiednie
jednostki podlegle,

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Miasta,

— dane wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach sporzadzonych
przez jednostki podlegle byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
tych jednostek (w zakresie przyjetej do kontroli proby),

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Prezydenta i Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Kierownika jednostki organizacyjnej
i Gtoéwnego ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
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i ustalono, ze przekazywane byly 2z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119). ), tj.: Rb-27ZZ — 10 lutego
2016 r., Rb-50 o wydatkach/o dotacjach — 15 lutego 2016 .

[Akta kontroli: 11.3-4, 54-119]

5. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych i inwestycyjnych z zakresu administracji
rzadowej

1. Wielkosé planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta
31 248 738,80 zI. Miasto otrzymalo z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w lgcznej
wysokosci 31 240 635,50 zl, z czego wykorzystato 31 196 735,85 zl, co stanowito 99,86%
otrzymanej dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:
» ustawy budzetowej — 30 798 125,99 zl, w tym:
e rozdziat 70005 — 136 861,00 zi,

rozdziat 71015 — 600 857,14 zi,

rozdziat 75011 — 278 685,00 zt,

rozdziat 75045 — 37 000,00 zt,

rozdzial 75411 — 12 683 343,74 zi,

rozdziat 85156 — 3 572 827,46 zt,

rozdziat 85201 — 1 833,00 zi,

rozdziat 85203 — 12 480 090,00 zi,

rozdziat 85205 — 407 321,88 zi,

rozdziat 85231 — 3 800,00 zi,

rozdziat 85321 — 595 506,77 zt,

rezerw celowych — 398 609,86 zt, w tym:

rozdzial 75411 — 26 771,10 zi,

rozdziat 80101 — 5 597,05 zt,

rozdziat 80102 — 14 997,45 zi,

rozdziat 80110 — 8 072,72 zt,

e rozdzial 80111 — 15 064,83 zi,

e rozdzial 85201 — 11 401,00 zt,

e rozdziat 85203 — 173 994,00 zt,

e rozdzial 85321 — 142 711,71 zi.

e o V. ® @ o o

2. W wyniku analizy zakreséw czynnosci:
— 6 pracownikow Urzedu Miasta w Olsztynie realizujacych zadania w rozdziale 75011,
— 11 pracownikéw Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Olsztynie realizujgcych zadania w rozdziale 85205,
— 8 pracownikow Miejskiego Zespotu do Spraw Rehabilitacji Zawodowe]
i Spotecznej Osob Niepelnosprawnych w Olsztynie realizujgcych zadania
w rozdziale 85321,



opfacanych w ramach otrzymanych dotacji ustalono, ze zachodzila zgodno$é pomiedzy
obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z tych zakreséw a przeznaczeniem dotacji, na
ktére zostaty udzielone, tj. na wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

. Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. dowodéw ksiegowych objetych zatozong do
kontroli proba — 39,80% wydatkéw pozaptacowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 70005, 75045, 80101, 80102, 80110,
80111, 85205 1 85321 (biezace i inwestycyjne), tj. m. in. na: optate podatku lesnego i od
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wykonanie operatéw szacunkowych nieruchomodci
gruntowych stanowigcych whasno$¢ Skarbu Pafistwa, administrowanie nieruchomosciami,
oplaty za energie elektryczng i cieplng, zuzycie wody, ustugi superwizji i konsultacji
psychologicznych dla pracownikow SOW, ustugi sprzatania pomieszczen i prania
poscieli, ustugi pocztowe, wywdz nieczystosci, zakup: materialdéw biurowych,
podr¢cznikéw 1 ¢wiczen do szk6t podstawowych, gimnazjéow oraz, w przypadku
pozostatych rozdzialow, na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez
pracownik6éw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczeg6lnych dotacji
sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapilo przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone,

i

— gospodarowanie gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym utrzymanie
i eksploatacja nieruchomosci,

— zadania z zakresu prawa geodezyjnego i kartograficznego,

— wyposazanie szkot podstawowych i gimnazjéow w podreczniki oraz materialy
edukacyjne i éwiczeniowe,

— zadania z zakresu kwalifikacji wojskowej, w tym obstuga Powiatowej Komisji
Lekarskiej,

— pokrycie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowiazkiem ubezpieczenia,

— sfinansowanie pobytu dzieci cudzoziemcéw w pogotowiu opiekuficzym,

~  funkcjonowanie Srodowiskowych Doméw Samopomocy oraz utworzenie nowych
miejsc 1 ich utrzymanie,

— realizacj¢ Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

— wyplate swiadczen dla cudzoziemca, ktdéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy,

— finansowanie dziatalnosci zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci, realizacje
orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Dowody ksiggowe na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U z 2013 r., poz. 330 ze zm.) —
obowiazujgcej w okresie kontrolowanym,

— zawieraly prawidlowg klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencii
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow



III.

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, z 2013 r., poz. 289),

— zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosowanie do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),

— posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czgsci z dotacji budzetu
panstwa,

— na dokumentach ksiggowych dot. zakupu ksiazek do szkét umieszczono informacje
o wpisaniu do ksiggi inwentarzowej ksiggozbioru z podaniem pozycji,

— na dokumentach ksiggowych dot. zakupu zywnosci umieszczono informacje
o przyjeciu do magazynu oraz prawidlowo dekretowano na koncie syntetycznym 310
w korespondencji z kontem 201,

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Glownego

ksiggowego jednostki).
[Akta kontroli: 1I1.1-222]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowo$ci wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacje¢
biezgcych zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego

Wielkos¢ planu dotacji z budzetu panistwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta
2325 817,00 zk. Miasto otrzymalo z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w lacznej
wysokosci 2 325 195,00 zl, z czego wykorzystalo 2 324 160,69 zl, co stanowito 99,96%
otrzymanej dotacji.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzily z:

» ustawy budzetowej, rozdziat 85202 —2 139 783,18 zl,
» rezerw celowych — 184 377,51 zt, w tym:

e rozdzial 80101 — 1 299,68 zi,

o rozdzial 80102 — 3 999,83 zl,

e rozdziat 85204 — 179 078,00 zi.

Miasto Olsztyn zapewnilo wkiad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wihasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiece] niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w nastgpujacych
rozdziatach:

— 80101 Szkoly podstawowe,

— 80102 Szkoly podstawowe specjalne,

— 85202 Domy Pomocy Spoteczne;j.

Ponadto ustalono, ze w rozdziale 85204 zostal zachowany wklad wiasny wynikajacy
z § 3 pkt 2 umowy Nr PS-1.3146.15.17.2015 z dnia 1 lipca 2015 r zawartej przez Miasto

Olsztyn z Wojewoda Warminsko-Mazurskim.



3.

5.

IV.

W wyniku analizy zakresow czynnosci 13 koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej
optacanych w ramach otrzymanej dotacji w rozdziale 85204 ustalono, ze zachodzita
zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z tych zakresow
a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielona. Koordynatorzy pieczy zastgpczej
wykonywali czynno$ci zwiazane m.in. z: udzielaniem pomocy rodzinom
w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych, wychowawczych,
wspieraniem aktywnosci spotecznej rodzin itp.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. wszystkich dowodéw ksiggowych

dokumentujacych wydatki pozaptacowe poniesione z dotacji celowych udzielonych na

zadania wlasne w rozdziatach: 80101, 80102, tj. na: zakup ksiazek do bibliotek szkolnych

oraz, w przypadku pozostatych rozdzialow, na podstawie zestawien sporzadzanych w toku

kontroli przez pracownikdéw jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia

poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych

wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje

byty udzielone, tj.:

— wyposazanie szkol podstawowych w ksigzki o réznej tematyce w ramach programu
,,Jsigzki naszych marzen”,

—  funkcjonowanie domow pomocy spotecznej,

—  realizacja programu ,,Asystent rodziny 1 Koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej™.

W zakresie dokumentacji finansowej (dowoddw ksiegowych) nieprawidtowosci nie

stwierdzono.
[Akta kontroli: 1V 1-92]

Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Na podstawie protokotu postepowania w trybie przetargu nicograniczonego z dnia
29 stycznia 2015 r., znak: ZP.271.1.82.2014G ustalono, ze Miasto Olsztyn (powiat
grodzki) w dniu 18 grudnia 2014 r. wszczgto postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego z udziatlem S$rodkoéw budzetu panstwa wg przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) —
obowigzujacej w okresie kontrolowanym, ktére zostalo zakonczone w dniu 29 stycznia

2015 r.

Przedmiotem postepowania przetargowego byl zakup ustug zwigzanych ze sporzadzeniem
opinii na temat wartoéci nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych w formie
operatow szacunkowych dla potrzeb prawidlowej gospodarki mieniem komunalnym
i Skarbu Panstwa w 2015 r. Zamdwienie podzielone zostalo na 3 czg¢sci o facznej wartosci
345 000,00 zt. Faktycznie wydatkowana kwota srodkéw z budzetu panstwa wynosita
8 948,25 zt (rozdzial 70005), co stanowilo 2,59% wartosci calego zamdowienia.

7 uwagi na przyjeta do kontroli probe (udziat srodkéw z budzetu panstwa minimum 25%
wartos$ci zamowienia) odstapiono od kontroli i oceny obszaru w tym zakresie.

[Akta kontroli: V.1-24]



V. W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowosci i terminowos$ci pobierania a takie
przekazywania dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2015 r. tgczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 23 311 432,14 zl, w tym:

w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami w 1acznej

wysokosci 22 849 508,95 zi, tj.:

— § 0470 z tytulu optat za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste gruntow
1 stuzebnosci — 19 709 874,21 z1,

—~ § 0690 z tytuhu kosztéw sadowych — 35 005,80 zi,

— § 0750 z tytutu dzierzawy i najmu sktadnikow majatkowych — 252 525,76 zi,

— § 0760 z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego

osobom fizycznym w prawo wlasnosci — 1 210 822,10 zt,

§ 0770 z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci — 937 077,63 zt,

— § 0920 z tytutu odsetek od nieterminowych wptat ww. naleznosci — 704 203,45 zi,

o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wilasno$ci nieruchomosei (t.j. Dz.U. z 2012 r,,

poz. 83) oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm.),

w rozdziale 71015 Nadzor budowlany w tacznej wysokosci 144 203,45 zt, tj.:

— § 0570 z tytutu grzywny w celu przymuszenia do rozbiérki nakladane na osoby

fizyczne — 85 284,52 zi,

— § 0580 z tytutu grzywny w celu przymuszenia do rozbidrki naktadane na osoby
prawne — 58 694,25 zl,

—  § 0690 z tytutu kosztéw upomnienia — 153,60 zi,

- § 0970 z tytutu wplywow z lat ubiegtych — 71,08 zl,

w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w lacznej

wysokosci 29 476,74 zi, tj.:

— § 0690 z tytutu kosztow upomnienia — 58,00 zi,

— § 0750 z tytutu optat za wynajem pomieszczen — 29 317,20 zi,

- § 0870 z tytulu sprzedazy zuzytych mineralnych olejow silnikowych,
przektadniowych i smarowych — 100,00 zi,

— § 0920 z tytulu odsetek od nieterminowych sptat nalezno$ci za wynajmowane
powierzchnie — 1,54 zi,

w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia § 0830 z tytulu odplatnosci za ustugi

$wiadczone uczestnikom SDS — 251 682,00 zt,

w rozdziale 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci § 0690 z tytutu

oplat za karty parkingowe — 36 561,00 zl.

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowo$é ustalenia naleznosci w 2015 r. wobec
10 podmiotéw, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu oplat za
uzytkowanie wieczyste wg stanu na 31 grudnia 2015 r., na laczng kwotg 7 792,89 zi
(w tym odsetki — 445,35 zt).



Ustalenia:

— kwotg naleznosci ustalano jako % od wartosci nieruchomosci zalezny od dziatalnosci
jaka si¢ na danej nieruchomosci odbywa (od 0,3 do 3%), zgodnie z art. 72 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami,

- na koniec kazdego kwartalu dokonywano przypisu odsetek od nieterminowych
platnosci, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych
(faczna kwota przypisanych odsetek na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita
1777 173,73 z4).

2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne

2.1.W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadan zleconych dotyczyt m.in.: oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie
wieczyste gruntow i shizebnosci, dzierzawy 1 najmu skladnikéw majatkowych,
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo wihasnoéci, odsetek od nieterminowych wplat ww. naleznosci, grzywien w celu
przymuszenia do rozbiorki naktadane na osoby fizyczne i wynosit:

e nadzien | stycznia 2015 r. — 2 951 895,51 zt ,
e nadzien 31 grudnia 2015 r. — 3 005 892,47 zi,
i wzrdst w ciggu roku o kwotg 53 996,96 zt.

Najwiekszy wzrost dotyczyl naleznosci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego dla m. Olsztyna i wynosil 49 304,35 zI.  Zgodnie z pisemnym
wyjasnieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m. Olsztyna wzrost
naleznosci wymagalnych w ciggu 2015 r. spowodowany byl niezaptaceniem w terminie
przez osobe prawng nalozonej grzywny w celu przymuszenia. Ww. naleznos$¢ zostata
w czesci Sciggnieta przez Urzad Skarbowy w 2015 r., natomiast pozostata czesé w 2016 1.

2.2.Szczegbtowej kontroli poddano podjete w 2015 r. dziatania windykacyjne naleznosci
stanowiacych dochody budzetu panstwa wobec 10 podmiotéw (naleznosci dotyczyly
2015 r.) 1 stwierdzono, ze Miasto Olsztyn w wyniku podejmowanych dziatan wypehito
dyspozycje zawartg w przepisach art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktére
stanowia, ze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania.
Na podstawie prowadzonej, przez Wydzial Finanséw Urzedu Miasta, ewidencji
wystanych wezwan do zaplaty ustalono, ze w 2015 r. wystano do zobowigzanych
(dtuznikow) 1773 wezwan do zaplaty na taczng kwote 1323 244,83 zI (w tym odsetki —
48 845,04 z1).
W wyniku powyzszych dzialan jednostka odzyskala naleznosci w lacznej kwocie
455 667,05 zt (w tym odsetki — 26 126,92 z1).

2.3.W okresie kontrolowanym nie zostaly zlozone wnioski w sprawie umorzenia oraz
roztozenia na raty naleznosci stanowiacych dochody budzetu panstwa.
Jednakze dokonano odroczenia termindéw wniesienia optaty rocznej za 2015 r. z tytulu
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa dla 6 podmiotéw, na laczng kwote
245 737,73 zi, na podstawie  przepisow art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w zwigzku z art. 58 ust. 5 i art. 59 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.



[Akta kontroli: I1.55-71; VI 1-3, 5-45]

3. Dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej

3.1.Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. i zmienione

decyzja Wojewody Nr FK 442/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r., dochody budzetu panstwa

w wysokosci 13 961 065,00 zl, wykonane zostaly w tacznej wysokosci 15 316 652,64 zl,

co stanowito 109,71% planu, w tym:

o w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomo$ciami, w lacznej kwocie
15 003 540,51 zt (90,93% planu), tj.:

— §0470 - 13 118 485,48 zl,

- § 0690 — 33 255,50 zt,

— §0750-109 499,86 zt,

- § 0760 — 876 895,29 zt,

— § 0770 —702 804,89 zt,

- § 0920 - 162 599,49 zt,

o w rozdziale 71015 Nadzor budowlany, w tacznej kwocie 11 278,50 zt (563,93%
planu), tj.:

— §0570 -2 144,65 zt,

- §0580— 8920,40 zi,

- § 0690 — 145,92 z,

- §0970-67,53 z,

e w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, w tacznej
kwocie 28 002,78 zt (96,56% planu), tj.:

- § 0690 — 55,10 zl,

— §0750-27 851,34 zi,

- §0870-95,00 zt,

- §0920-1,34 zi,

o w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w § 0830 — 239 097,90 zt (126,92% planu),

e w rozdziale 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci § 0690 z tytutu
oplat za karty parkingowe — 34 732,95 z1 (34,84% planu).

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Dyrektora Miejskiego Zespotu do
Spraw Rehabilitacji Zawodowej i Spolecznej Osob Niepelnosprawnych w Olsztynie
niewykonanie 100% planowanych w rozdziale 85321 dochodéw spowodowane byto
faktem, ze jednostka nie miata wplywu na zwigkszenie wykonania dochodéw z tytulu
wydania kart parkingowych. Plan dochodéw na 2015 r. ustalany byl na podstawie
wykonania planu dochodéw w 2014 r. i propozycji planu ztozonego przez powiat grodzki
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w lipcu 2014 r.
Natomiast w 2015 roku przepisy dotyczace wydawania kart parkingowych zostaly
zaostrzone i w zwigzku z tym, mniej osob niepelnosprawnych kwalifikowato sig do
otrzymania karty. Miejski Zespotu do Spraw Rehabilitacji Zawodowej 1 Spotecznej Osob
Niepetnosprawnych informowat jednostke nadzorujaca, tj. Urzad Miasta w Olsztynie,
w lipcu 2015 r. (w cze$ci opisowej sprawozdania dotyczace] realizacji dochodow
za I pétrocze 2015 r.) o zagrozeniu niewykonania planu dochoddw, jednakze plan ten nie
zostal zmniejszony.
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3.2.Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalania i terminowo$¢ przekazywania dochodow

budzetu panstwa za I kwartat 2015 r i ustalono, ze:

— kwoty dochodéw nalezne budzetowi panstwa wyliczone byly zgodnie z art. 23 ust. 3

ustawy o gospodarce nieruchomosciami, art. 4 ust. 14 ustawy o przeksztatceniu prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci oraz art. 5 ust. 1 pkt 6
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

— jednostka kontrolowana odprowadzata,

na

rachunek dochodéw Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowane dochody budzetu
panstwa, zgodnie z terminami wskazanymi w art. 255 ust 1 ustawy o finansach

publicznych.

[Akta kontroli: 11.55-71; V13-4, 46-61]

4. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

W zwigzku z pozytywna ocena w zakresie kontrolowanej dziatalnosci odstepuje sie od

wydania zalecen pokontrolnych.
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