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Szanowny Pan
Jozef Karpinski
Burmistrz Miasta i Gminy Ryn

ul. Ratuszowa 2
11-520 Ryn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miasta i Gminy
w Rynie, ul. Ratuszowa 2, 11-520 Ryn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili;

¢ Pan Jézef Karpiniski — Burmistrz Miasta i Gminy Ryn, wybrany na to stanowisko w dniu
16 listopada 2014 r.,

e Pani Barbara Kowalska — Sekretarz Miasta i Gminy Ryn, powotana na to stanowisko od
dnia 22 lutego 2003 r., od 1 stycznia 2009 r. stosunek pracy zmienit si¢ w umowe o prace na
czas nicokreslony,

o Pani Irena Olszewska — Skarbnik Miasta 1 Gminy Ryn, powotana na to stanowisko od dnia
29 listopada 1999 r. :

Kontrole przeprowadzila' Agnieszka Kotlifiska — starszy inspektor wojewdodzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojew6dzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-VI.0030.1078.2017 z dnia 9 listopada 2017 r.

Termin kontroli: od 14 listopada do 12 grudnia 2017 r.

Zakres kontroli: _
— przedmiot kontroli: prawidlowoéé wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa, :
— okres objety kontrola: 2016 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 swrpma 2009 r. o finansach
publicznych (t Jj. Dz.U. 22017 r., poz. 2077).




[Akta kontroli: 111-10, X 1-2]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sig

pozytywnie

Powyzsza oceng ogdlng uzasadniaja nastepujace oceny czagstkowe i ustalenia kontroli:

I.

4.

W zakresie budzetu jedmostki samorzadu terytorialnege i jege zmian oraz
sprawozdawczo$ci budzetowej.

. Wojewoda Warmirnisko-Mazurski decyzja Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalil

dla Miasta Ryn plan dotacjii z budzetu panstwa na 2016 r. w wysokosci
3 069 675,00 z. Ww. plan zostat zmieniony 48 decyzjami Wojewody.

. Wielko$é planu dotacji z budzetu panistwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta

7934 104,16 zb. Miasto otrzymalo z budzetu panstwa w 2016 r. dotacje w lacznej
wysokosci 7 934 312,14 21, z czego wykorzystato 7 914 872,78 z, tj. w 99,75%.

Najwigksze niewykorzystanie dotacji w stosunku do kwot planowanych dotyczylo
rozdzialow: 85211 — kwota 14 534,16 zi, 85216 — kwota 1367,13 zt, 80101 — kwota
111624 zt. Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Pamg Ewe Modzelewska —
Kierownika M-GOPS w Rynie, przyczyna zwrotu dotacji w rozdziatach: 85211 bylo
odrzucenie zioZzonych wnioskéw o $wiadczenia wychowawcze z powodu brakdw
formalnych oraz przekroczenie przez wnioskodawcdw kryterium dochodowego, w 85216
powodem niewykorzystania dotacji byl zgon $wiadczeniobiorcy i ustanie tytulu do
$wiadczenia. Natomiast przyczyng zwrotu Srodkdw dotacji w rozdziale 80101, zgodnie ze
zlozonym wyjasnieniem przez Panig Ireng Panawa — Glowna Ksiegowg w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Rynie, byla nizsza anizeli szacowano na etapie rekrutacji
liczba uczniéw oraz nizsza cena zakupionych podrecznikéw i materialéw ¢wiczeniowych.

Ponadto, zgodnie z pismem PS-1.946.11.47.2016 z dnia 9 gt~udnia 2016 r. dokonano
blokady wydatkéw w rozdziale 85215 w § 2010 w wysokosci 317,00 z1.

. W ftrakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego

przez Wojewode Warmifsko-Mazurskiego do budzetu Miasta i ustalono, Ze
w powyzszym zakresic jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.:

przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;],

przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

Prawidlowos¢ i rzetelnoé¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

Rb-277Z7 zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 1.,
Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konfica IV kwartatu 2016 r.,
Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2016 1.,




skladanych przez Miasto do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego

W

Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach

budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Miasta oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad Miasta i Gminy w Rynie,

Mi

gjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoieczne] w Rynie oraz Zespdt Szkolno-Przedszkolny

w Rynie.

W

5.

IL

>

wyniku kontroli stwierdzono, ze;
dane wykazane w jednostkowym sprawozdamu Rb-277ZZ. sporzadzonym przez Urzad
- Miasta i Gminy byty zgodne z ewidencja ksiggowa,
dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-277Z byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegle, -
danc wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiggows Miasta (organu),
dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb 50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Urzad Miasta 1 Gminy byty zgodne z ewidencjg ksiegowa,
dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danyml
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podiegle,
ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Glownego Ksiegowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdaf
budzetowych do Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Olsztynie
i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w spraw1e sprawozdawczosei budzetowej
(tj. Dz.U. 22016 1., poz. 1015 ze zm.).

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akia kontroli: Il 1-40, X.2-4]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budietu
panstwa na realizacj¢ zadad biezaeych z zakresu administracji rzadowej oraz
Swiadczenia wychowawczego stanownqcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 2010 i § 2060, a takze na inwestycje i zakupy inwestycyjne zwigzane z realizacja
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc padstwa w wychowanm dzieci -
§ 6340.

. Wielkod¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia

2016 1. wyniosta 6 799 960,97 zL. Miasto otrzymato z budzetu pafistwa w 2016 r. dotacje
w tacznej wysokosci 6 800 168,95 2}, z czego wykorzystalo 6 783 210,06 21, co stanowito
99,75% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzity z:
ustawy budzetowej — 5 936 981,54 z1, w tym:

rozdziat 75011 — 40 091,00 zt,

rozdziat 85211 — 3 126 596,54 z1,

rozdziat 85212 —2 749 017,00 zi,

rozdzial 85213 —21 277,00 24,




» rezerw celowych — 846 228,52 zl, w tym:
rozdzial 01095 — 515 347,91 zi,
rozdziat 75011 — 13 709,00 z,
rozdzial 80101 — 18 592,32 71,
rozdziat 80110 — 12 099,35 zi,
rozdziat 83150 — 621,66 =1,
rozdziat 85195 — 214,30 =1,
rozdziat 85212 — 263 932,65 zi,
rozdziat 85213 — 10 812,43 =i,
rozdziat 85215 -9 19522 =1,
rozdziat 85219 — 1 500,00 zi,
rozdziat 85295 — 203,68 zi.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanyéh przez Miasto w ramach zadafd zleconych
przedstawiono w tabeli.

Dzial | Rozdzial | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty % udziat
dotacji wiasne ogdtem obshugi datacji
zadania*

010 | 01095 2010 515 347,91 - 515 347,91 10 104,86 | 100%
750 | 75011 2010 53 800,00 126 010,01 | 179 810,01 - 29,92%
801 | 80101 2010 18 592,32 - 18 592,32 0,00 100%
801 | 80110 2010 12 099,35 - 12 099,35 0,00 100%
801 | 80150 2010 621,66 - 621,66 0,00 100%
851 | 85195 2010 214,30 - 214,30 214,30 100%
852 | 85211 2060 3118696,54 |- 3118696,54 | 5469844 | 100%
852 | 85211 6340 7 900,00 - 7 900,00 - 100%
852 | 85212 2010 3012949,65 |1 500,00 3 014 449,65 80 717,12 | 99,95%
852 | 85213 2010 32 089,43 - 32 089,43 - 100%
852 | 85215 2010 919522 - 9 195,22 136,23 100%
852 | 85219 2010 1 500,00 - 1 500,00 0,00 100%
852 | 85295 2010 203,68 - 203,68 203,68 100%

| Ogélem 6 783210,06 | 127 510,01 | 6 910 720,07 | 146 074,63 | 98,15%

* koszty wykazywane, gdy sa okre§lone w odrebnych przepisach

3. Analiza zakreséw czynnodei pracownikdw, ktdrych wynagrodzenie jest finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 75011, 85211, 85212) wykazala,
ze zachodzila zgodnoéé pomiedzy obowiazkami pracownikéw wynikajacymi z tych
zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktdre zostaly udzielone, tj. na wykonywanie zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowej.

4. Na podstawie dokumentacji zrodlowej, 1j.: dowodow ksiggowych objetych zalozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdad z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skiadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art., 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktére dotacje byty udzielone, j.:
— zwrot podatku akcyzowego,
— ewidencja ludnodci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosécel,

4




wydawanie zezwolenl w zakresie dziatalno$ci gospodarczej,

obrona cywilna,

wyposazenie szkol! podstawowych i gimnazjéw w podreczniki oraz materialy
edukacyjne i Ewiczeniowe,

$wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu ahmentacyjnego

swiadczenia wychowawcze,

skladki na ubezpieczenie zdrowotne dla o0séb pobierajacych $wiadczenia rodzinne
i zasitek dla opiekuna,

wydawanie decyzji admlmstracyjnych potwierdzajacych prawo do $wiadczeni opieki
zdrowotne;j,

wyplata wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad osoba ubezw%asnowolmona,
wyplata dodatkéw energetycznych,

realizacja Karty Duzej Rodziny.

5. Dowody ksiegowe, na podstawie kt6rych realizowano wydatki:

' zawieraty wszystkle niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U 22016 r., poz. 1047 ze zm.), -
zawieraty prawidlowa klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do

przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie

szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéow oraz

srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

-zawieraty adnotacje o wydatku strukturalnym zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra

Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255),

zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.),

zawieraly adnotacj¢ dotyczacs stosowania procedur zamoéwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiefi' publicznych
(tj. Dz.U. 2 2015 r., poz. 2164 ze zm.),

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeiji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcjii w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiw6w zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

- posiadaty adnotacjg o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czesci z dotacji budzetu

pafistwa,
sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz
zatwierdzone do =zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego
ksiegowego jednostki).

[Akta kontroli: IV 1-57, VI 1-17, X 5-18, 33-36]

6. Stwierdzone naruszenie stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczylo

wykorzystania dotacji w rozdziale 85219 w lacznej kwocie 1 500,00 zf, otrzymane;j
zgodnie z Decyzja Wojewody Warmifisko-Mazurskiego Nr FK 159/2016 z dnia 28

5.




lipca- 2016 roku, na pokrycie wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad osoba
ubezwlasnowolniona oraz na obstuge tego zadania, stosownie do przepisow art. 18 ust.
1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spolecznej, w calosci na wyplatg
wynagrodzenia, z pominieciem kosztéw obstugi tego zadania.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Ewy Modzelewskiej — Kierownika Miejsko-Gminnego
Odrodka Pomocy Spotecznej w Rynie (osoby odpowiedzialnej) cyt.: ,, Calosé
otrzymanej dotacji w rozdziale 85219 § 2010 w kwocie 1 500,00 2t przeznaczono na
wyplate wynagrodzenia opiekunowi prawnemu, W sposéb niezamierzony nie policzono
w ogdlnej kwocie dotacji koszidw obstugi wynoszqcych 1,5% otrzymanej dotacji.(...)”

Wykorzystanie $rodkéw z otrzymanej dotacji - w catosci na wynagrodzenie za
sprawowanie opieki nad osoba ubezwlasnowolniona, z pomini¢ciem kosztéw obstugi
tego zdania, bylo naruszeniem art. 18 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, ktory stanowi,
iz koszty obstugi zadania wynosza 1,5% otrzymanej dotacji celowej na wyptacenie
wynagrodzen za sprawowanie opieki, a w konsekwencji spowodowato wykorzystanie
w tej czedel dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosei 22,50 zt..

W trakcie trwania czynnosei kontrolnych, tj. dnia 27 listopada 2017 r. dokonano zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z naliczonymi odsetkami
w lacznej kwocie 24,87 zt na konto bankowe Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie.

[Akta kontroli: IV, 58-61, X 18-19]

7. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych
odstepstw od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie. - -

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budizetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez gmine na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020.

1. Wielkos$¢ planu dotécji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzief 31 grudnia
2016 r. wyniosta 4 000,00 zL. Miasto otrzymato z budzetu panstwa w 2016 r. dotacje
w tacznej wysokosci 4 000,00 21, ktore wykorzystato w 100%.

2. Na podstawie analizy wszystkich dowodéw ksiggowych dokumentujacych poniesione
wydatki oraz sprawozdan z realizacji zadania ztozonych przez Urzad Miasta i Gminy do
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ustalono, ze dotacjg -
wydatkowano, zgodnie z zawartym z Wojewoda Warmiisko-Mazurskim Porozumieniem
Nr PS-V.5230.14.57.2016 z dnia 13 maja 2016 r., tj. na utrzymanie grobéw i cmentarzy
wojennych znajdujacych si¢ na terenie gminy.

3. Nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowodow
ksiggowych) nie stwierdzono.

4. W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania merytoryczno-finansowe za okres do dnia 31
sierpnia 2016 r. i za okres od 1 wrzeénia do 31 grudnia 2016 r. z realizacji zadania, zostaly




przekazane do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewbdzkiego w Olsztynie zgodnie
z terminami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. Porozumienia.

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IV.

[Akta kontroli: V. 1-12, X, 19-21]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
pafstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin),

inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin oraz na realizacj¢ zadan

>

>

biezacych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calosci
przez budzet pafistwa w ramach programéw rzadowych - § 2030, § 2040 i § 6330.

Wielko$¢ planu dotacji z budzetu pardstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia 2016 r.
wyniosta 1130 143,19 zl. Miasto otrzymato z budzetu pafistwa w 2016 r. §rodki
w kwocie 1130143,19 zl, ktére wykorzystalo w kwocie 1127 662,72 =i, .
w 99,78%.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:
ustawy budzetowej —~ 345 884,00 zi, w tym:
rozdziat 85213 — 21 361,00 zi,
rozdziat 85214 — 49 288,00 z1,
rozdziat 85216 -- 76 880,00 zi,
rozdzial 85219 — 87 889,00 zt,
rozdzial 85295 — 110 466,00 zt.
rezerw celowych — 781 778,72 zI, w tym:
rozdziat 75814 — 42 213,19 zt,
rozdziat 80104 — 161 660,00 =4,
rozdziat 80149 — 2 740,00 zi,
rozdzial 85206 — 21 300,00 zt,
rozdziat 85213 — 7 002,83 =,
rozdziat 85214 — 83 134,00 zt,
rozdziat 85216 — 247 253,87 zi,
rozdziat 85219 — 7 006,00 zi,
rozdziat 85295 — 32 672,85 zt,
rozdziat 85415 - 176 795,98 zt.

2. Struktur@ wydatkow  zrealizowanych przez Miasto w ramach zadah wlasnych
przedsta\mono w tabeli,

Dziat | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadamia | % udziat
dotacji wilasne ogolem dotacji
758 | 75814 2030 29 152,21 68 021,84 97 174,05 30%
6330 13 060,98 30 475,61 43 536,59 30%
801 | 80104 2030 161 660,00 | 664 215,38 825 875,38 19,57%
801 | 80149 2030 2 740,00 72 608,65 75 348,65 3,64%
852 | 85206 2030 21 300,00 21 290,66 42 590,66 50,01%
852 | 85213 2030 28 363,83 - 28 363,83 100%
852 | 85214 2030 13242200 |- 132 422,00 100%




324 133,87

852 | 85216 2030 32413387 |- 100%
852 | 85219 2030 94 895,00 195 479,63 290 374,63 32,68%
852 | 85295 2030 143 138,85 | 36 000,00 179 138,85 80,00%
854 | 85415 2030 176 164,00 | 61 035,59 237 199,59 74,27%
2040 631,98 - ' 631,98 100%
Ogétem 1127 662,72 | 1149 127,36 | 2276 790,08 | 49,53%
3. Miasto Ryn zapewnilo wklad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust.

2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrymi kwota dotacji na dofinansowanie

- zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztow

5.

realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej, w rozdziatach: 80104
Przedszkola, 80149 Realizacja zadad wymagajacych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego, 85206 Wspieranie rodziny,
85219 Oérodki pomocy spolecznej, 85415 Pomoc materialna dla uczniéw.

Ponadto, wkiad wiasny zostat zachowany w rozdziatach:

75814 Rdzne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 Iutego 2014 1.
o funduszu soleckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) na zwrot czgéci wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2015 roku.

85295 Pozostala dzialalno$é, zgodnie z § 2 ust. 2 umowy zawarte] z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzigé realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Na podstawie dokumentacji Zrodtowej, tj. dowodéw ksiegowych objetych zalozong do
kontroli proba oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdah z rozliczenia poszczegblnych dotacji skiadanych do
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone, tj.:
- realizacje zadah w ramach funduszu sofeckiego,
—  realizacje zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,
— realizacj¢ programu ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinne] pieczy zastgpczej na rok
2016”, ' '
— skladki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace §wiadczenia z pomocy
spoteczne;,
—  wyplate zasitkéw okresowych i stalych,
— biezgce funkcjonowanie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rynie,
- realizacjg programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
—  realizacje $wiadczefi pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym,

— realizacje programu ,, Wyprawka szkolna”,
[Akta kontroli: VI.1-43, X.21-32]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

V. W zakresie postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

0

Z uwagi na fakt, iz Miasto Ryn w okresie kontrolowanym nie przeprowadzalo postepowan

udzielenie zamdwienia publicznego z udzialem $rodkéw budzetu panstwa,

w obszarach objetych niniejsza kontrola, odstapiono od kontroli i oceny w tym zakresie.
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[Akta kontroli: VIIL 1, X.36]

VI. W zakresie nalezno§ci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania, a takie
przekazywania dochoddéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe].

[.1.Na dzien 31 grudnia 2016 r. laczny stan naleznosci zwiazanych z realizacja zadah
zleconych wynosit 2 867 461,58 z}, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu oplat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2011 r.
w sprawie oplat zaudostgpnienie danych 2z rejestréw mieszkafcow, rejestréw
zamieszkania cudzoziemcéw oraz rejestru PESEL (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1388) -
279,00 zt; .

» wrozdziale 85212 w tacznej wysokosci 2 867 182,58 zt, w tym: _

*» w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
— 233517427 2,

e w § 0970 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 485 113,81 zl,

o w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 46 894,50 zi, '
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.).

1.2.W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowosé ustalenia naleznosci w 2016 r. wobec:

— wszystkich podmiotéw, ktore zlozyly wnioski o udostepnienie danych osobowych
1 dokonaly optaty w 2016 r. na faczng kwote 279,00 zt,

— 10 dtuznikéw, ktorych dotyczg najwyzsze kwoty naleznodci z tytulu zwrotu $wiadczefi
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, wg stanu na 31 grudnia 2016 r. (okres
$wiadczeniowy 2015/2016), na taczng kwote 73 800,00 zt.

Ustalenia:

* naleznoscl z tytulu oplat za udostgpnianie danych osobowych ustalone byly na zasadach
okreslonych w art. 53 pkt 2 w zwiazku z art. 46 ust 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewldencji ludnosci (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 722 ze zm.),

o naleznodei z tytulu funduszu ahmentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 i ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

2. Naleznosci wymageﬂne oraz czynnosci windykacyjne.
2.1. Stan naleznodci i zaleglosci zwiazanych z pobieraniem dochodéw budzetu pafstwa
przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdzial | Paragraf | Naleznosci pozostate do zapltatyna | Struktura %
dzien 31 grudnia 2016 r. zaleglodci
Ogolem W tym
852 85212 zaleglodei
' 0970 481 216,87 481 216,87 17,20
0980 2 315 897,89 2315897,89 | 82,80
Ogoitem 2797 114,76 2797114,76 | 100




2.2. W toku kontroli ustalono, z¢ w 2016 r. stan nalezno$ci wymagalnych zwigzanych
z realizacja zadaf zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z funduszu alimentacyjnego oraz udzielonych zaliczek  alimentacyjnych
i wynosit: '
¢ na dzien | stycznia 2016 . — 2 416 865,34 z1,
e nadzien 31 grudnia 2016 r. —2 797 114,76 zt,
1 wzrdst w ciagu roku w § 0980 o kwote 393 021,36 2.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Ewy Modzelewskiej — Kierownika M-GOPS
w Rynie wzrost w ciggu 2016 r. wysokosci naleznodei wymagalnych w rozdziale 85212
spowodowany byl zasadzaniem od dluznikéw wyzszych kwot alimentéw, niz
w poprzednich latach, brakiem stalych Zrédet dochoddw, niepeinosprawnoscig diuznikdw
Iub opieks przez nich nad osoba niepelnosprawng i otrzymywaniem tylko $wiadczefi
niepodlegajacych egzekucjom Kkomorniczym, a takze brakiem mozliwoéci ustalenia
miegjsca pobytu kilku dhuznikow.

2.3. Szczegdtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dtuznikéw alimentacyjnych na dzien
31 grudnia 2016 r. /decyzje przyznajace §wiadczenia na okres 2015/2016 na taczng kwotg
73 800,00 z!/ i stwierdzono, ze Miasto Ryn w wyniku podejmowanych dziatan:

— wypehilo dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, Zze jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznogci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzito naleznoéei przypadajacych od dhuiznika alimentacyjnego z tytulu
$wiadczefi wyptaconych z funduszu alimentacyjnegoe poprzez przylacczem'e sie
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a1 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (75 wnioskow).

Ponadto, w okresie kontrolnym Miasto podejmowato m.in. nastepujgce dziatania:

— przekazano komomnikowi 14 informacji mogacych mieé wplyw na skutecznosé
postepowania egzekucyjnego oraz 1 wniosek do wiasciwego starosty o zatrzymanie
prawa jazdy, co bylo zgodne z art. 5 ust. 1.1 3b pkt 2 wyzej wymienionej ustawy,

— skierowano do prokuratury 8 wnioskéw o $ciganie diuznikéw uznanych
za uchylajacych si¢ od zobowiazan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks Karny (t.j. Dz. U. 22016 t., poz. 1137 ze zm.).

2.4. W okresie kontrolowanym. nie dokonywano odroczen splaty, umorzen, badz roziozenia
‘na raty nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

Jednakze, w 2016 r. dokonano 2 wygaszen naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych
z powodu $mierci dtuznika, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Kwota wynikajaca z decyzji o wygaszeniu naleznosci
wyniosta tacznie 4 437,50 zt.

[Akta konrroli: 111 12-15, IX 1-19, X. 36-39]

3. Dochody budzetu panistwa zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej.
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- 3.1. SzezegSlowe wykonanie dochodéw przedstawiono w tabeli.

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie
7} %
750 75011 0690 300,00 265,05 - 88,35
852 85212 0920 - 46 894,50 -
0970 1 500,00 1 948,47 129,90
0980 35 562,00 11 565,84 32,52
Ogolem 37362,00 | 60673,86

3.2. Zaplanowane, decyzjag Wojewody Nr FK 27/20156 z dnia 23 marca 2016 r., dochody
budzetu pafistwa w wysokosei 37 362,00 2z wykonane zostaly w %qcznej kwocie
13 779,36 zl, co stanowilo 36,88%.

Zgodnie z wyjasnieniem Pani Ewy Modzelewskie] — Kierownika M-GOPS w Rynie,
przyczyng niewykonania planu dochodéw byl fakt, iz wplywy z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego w wickszosci przypadkéw pokrywaly splate
odsetek, a nie naleznodci gtéwnych.

Poza planem wykonano dochody w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu wplaty naliczonych
odsetek od s$wiadczen udzrelonych z funduszu alimentacyjnego w 1gqcznej kwocie
46 894,50 7.

3.3. W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2016 r. z tytulu realizacji zadaf
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadaf zleconych, przekazywane byly do
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci
i terminach wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

[Akta kontroli: IX.20-40, X.39-40]

4. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym obszarze polegaly na przypisywaniu,
w ewidencji ksiggowej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rynie, odsetek
od nieterminowych platnosci z tytulu zwrotu $rodkéw udzielonych z funduszu
‘alimentacyjnego w momencie ich zaplaty. Wysoko$é przypisanych odsetek wg stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta tacznie 46 894,50 zl.

Naruszono w tym zakresie przepisy art, 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
ktére stanowia, ze odsetki od nieterminowych platnosci nalicza si¢ i ewidencjonuje nie
pdzniej niz na kontec kazdego kwartatu.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Ewy Modzelewskiej — Kierownika Migjsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Rynie (osoby odpowiedzialnej), wynika, iz: ,, Praypisu
odsetek od zaleglosci z tytuly wyplaty funduszu alimentacyjnego dokonywano w systemie
ksiegowym w momencie zaplaty i takie odsetki wykazywane byly w sprawozdaniu Rb-27ZZ.
Nalezne odsetki na koniec kwartaly naliczane byly w programie Sygnity i uwazano, iz to
wystarczajqcee postepowanie. ”

Na koniec poszczegélnych kwartaléw (w programie Sygnity) naliczono nastepujace kwoty
odsetek:

- na dzien 31.03.2016 r. — 21 877,48 24,

- na dzien 30.06.2016 . — 23 455,05 =,
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- na dziefi 30.09.2016 1. — 28 497,74 zl,
- na dzien 31.12.2016r. - 28 068,71 zi.

Nieprzypisanie powyzszych odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci w ewidencji
ksiggowej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rymie, skutkowalo
nierzetelnym  prowadzeniem  ksigg rachunkowych. Zgodnie =z art. 24  wst
2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane

. w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.
[Akta kontroli: IX.40, X 40-41]

5. Dziatalnoé¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw od
stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozadanego mialy charakter formalny Iub ich wielko§é nie miala
istotnego wptywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:

- wykorzystana dotacja niezgodnie z przeznaczeniem w rozdziale 85219 stanowila kwote
22,50 zk, 1j. 1,5% poniesionych wydatkéw w tym rozdziale,

— odsetki od nieterminowo regulowanych naleznosci z tytutu zwrotu $rodkéw udzielonych
z funduszu alimentacyjnego, pomimo ich nieewidencjonowania w - ksiggach
rachunkowych, byly naliczane na koniec poszczegblnych kwartaléw (w odrgbnym
programie komputerowym).

Jednakze, majac na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatanh w celu
wyeliminowania w przysziosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotycza one niewielkich
kwot srodkéw budzetowych, a w szczegélnodei zobowigzanie pracownikéw Miejsko-

- Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Rynie do:
— wykorzystywania $rodkéw dotacji celowych zgodnie z przeznaczeniem okreslonym

w decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego;

— przypisywania w ksiegach rachunkowych odsetek od nieterminowych platnosei z tytutu
naleznoéci budzetu parstwa nie pdzniej niz na koniec poszezegoinych kwartatow.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowodci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
ottzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskoéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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