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Stosownie do art, 47 ustawy z%ia 15 lipca 2111 r. o kontroli w administracji
rzadowet (Dz.1U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg Panu treéé wystapicnia pokontrolnego,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanyeh, . w Urzedzie Gminy,
ul. Rynek 24, 11-440 Reszel oraz w Srodowiskowym Domu Samopomoey, ul. Podzameze 1,
11-440 Reszel. '

W okresic objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehili:
s Urzgd Gminy w Reszlu:
¥ Pan Marek Janiszewski — Burmistrz, wybrany na to stanowisko w dniu 16 listapada
2014 r.,
¥ Pan Jerzy Bajorka — Zastepca Burmistrza, powolany na to stanowisko w dniu
1 listopada 2012 ¢.,
# Pani Urszula Sawa — Sekretarz Gminy, powotana na to stanowisko w dniu 13 wrzesnia
2007 r., a od dnia 1 stycznia 2009 r. zatrudniona na pedstawie umowy o prace,
¥ Pani Julita Paprocka ~ Skarbnik Gminy, powolana nato stanowisko w dniu 22 sierpnia
2008 . .
» Srodowiskowy Dom Samoponmocy w Resziu:
v Pani Marzens Hajdukiewicz — kierownik - zatrudniona na tym stanowiskn w dniu
1 wrzesnia 2014 r.,
¥" Pani Grazyna Chmielewska - zastgpea kierownika — zatrudniona na tym stanowisku na
1 ctat z dniem 9 sierpnia 2016 r. na podstawie wnowy o prace na okres probny, ktéra
zostata zmieniona aneksem — na % ctatu od 10 listopada 2016 1. do 8 sierpnia 249 1.,
v" Pani Joanna Friedrichsen — zastepca kierownike — zatrudniona na tym stanowisku
w okresie od 9 lutego 2015 r. do 23 lipca 2016 1.,
v Pani Matgorzata Maksymiuk — zastgpea kierownika — zatrudniona na tym stanowisku
w okresie od 15 wrzednia 2014 r. do 6 latego 2015 1.,
¥ Pan Jacek Faderski — zastepca kierownike — zatrudniony na tym stanowisku w okresie
od 27 czerwea 2016 1. do 8 sierpnia 2016 1.,
v’ Pani Kalarzyna Pigtkiewicz — zastgpea kicrownika — zatrudniona na tym stanowisku
w okresie od dnia 1 lutege do 6 czerwea 2016 1, oraz od 27 czerwcea do 30 listopada
2016 1.,
v" Pani Katarzyna Moszczynska — samodzielna ksiegowa — zatrudniona na tym
stanowisku od 19 wrzeénia 2013 r.,



v Pani Krystyna Dabrowska — giéwny ksiggowy — zatrudniona na tym sianowisku od
| stycznia 20161,

v Z przedstawionego wykazu kadry wynika, ze w 2015 1. jednostka nie zatrudniata
gldwnego ksiegowego.

Ponadto w okresie objgtym kontrolg stanowiska pelnili:

v Pan Tomasz Kaczmarek - dyrekior ds. organizacyjnych — zatrudniony na tym
stanpwiskn od ! kwietnia 2015 r,, .

¥ Pani Katarzyna Kaczmarek — dyrektor ds. finansowych — zatrudniona na tym
stanowisku od 14 lutego 2016 1.

Kontrola przeprowadzona zostala w Lrzedzie Gminy w Reszlu przez pracownikéw
Wydzialn Finanséw i Kontroli Warminisko-Mazurskiego Urzedn Wojewddzkiego
w Qisztynie, tj.:

¥ Monike Napidrkowska, starszego inspekfora wojewddzkiego, przewodniczacego
zespolu kontrolnego, w okresic od 13 lutego do 31 maja 2017 r., z przerwg w dniach:
20, 27-28 latego, 1-17 marca, 2, 13 maja 2017 r., na podstawie pisemnych imiennych
upowsaznien do kontreli 0 numerach:

— FK-V10030.54.2017 z dnia 2 lutego 2017 r.,
— FK-VL0030.248.2017 z dnia 29 marca 2017 .,

» Jozefa Machynie, starszego inspektora wajewddzkiego, czlonka zespolu kontrolnego,
w okresie od 21 lvutego do 31 maja 2017 r, z przerwa w  dniach:
6-17 matca, 2, 13 maja 2017 1., na podstawie pisemnych imiennych upowasnien do
kontroli 0 numerach:

- FK-¥10430.106.2017 2 dnia 16 lutego 2017 1.,
— FR-VL0030.249.2017 z doia 29 marca 2017 1,

Pomocniczo czynnosel kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie Srodowiskowego

Domu Samopomocy w Reszli. Czynnosci preeprowadzili pracownicy:

¥ Katarzyna Gorska, gléwny specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkicgo w Olsztynic, w dniach: 13-14, 16, 20-21 lutego;
3, 13, 20, 27 marca; 27-28 kwietnia i 23 maja 2017 1., na podstawie pisemnych
imiennych upowaznien do kontroli o numerach:

- FK-¥VL.0030.77.2017 z dnia 7 lutego 2017 1.,
— FK-VI.0030.128.2017 % dnia 2 marca 2017 r.,
— FK-¥1.0030.336.2017 z dnia 28 kwictnia 2017 1.,

» Katarzyna Haraburda, gtéwny specjalizsta w Wydziale Polityki Spoteczne] Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, w dniach: 13-14, 16, 20-21 Iutego;
3, 13, 20, 27 marca; 27-28 kwietnia i 23 maja 2017 r., na podstawie pisemmych
imiennych upowaznien do kontroli o numerach:
~ FK-VI.D030.78,2017 z dnia 7 lutego 2017 1.,

— FK-¥1.0030.127.2017 z dnia 2 marca 2017 r.,
— FK-VL{030,337.2017 z dnia 28 kwictnia 2017 r,,
wydanych przez Wojewode Warmisisko-Mazurskiego.

Przeprowadzenie czynnofei sprawdzajgeych w migjson realizacji zadania zleconcge bylo
niezbedne z uwagi na nieposiadanie przez Gming kompletnych informacji nt, zakupionych ze
drodkéw dotacyjnych elementdw wyposazenia SDS, ich obecnosei w placdéwee oraz
wykorzystywania na potrzeby podopiecznych SDS, a takze informacii nt. kadry $DS, majace]
zapewnié prawidlowe funkejonowanie placéwki zgodnie z przepisami o pomocy spoleczne,
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jak réwniez ze wzgledu na stwierdzenie nierzetelnego, bez przeprowadzonej weryfikacji,
prredtozenia przez. Gming Wojewodzie rozliczenia dotacji, zardéwno za 2015 jak za 26 1,

Kontrolg przeprowadzeno na podstawie art. 2 pkt 112, art. 16 ust, 1-4 ustawy z dnia 15 lipea
2611 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
{t.j. Dz. U, 22015 r,, poz. 525 ze zm.), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych {t. j. Dz. U. z 2016 poz. 1870 ve zm.) oraz art, 22 pkt 9 i arl, 126
ustawy z dnia 12 marca 2004 rokn o pomacy spolecznej (4 j. Dz, U, 22016 r., poz. 930 ze
Zm.).

Kontrola zostala odnotowana w ksiazkach kontreli jednostek kontrolowanych:
— Urzad Gminy w Reszlu — pod poz. nr 3 na 2017 r.,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Reszlu — pod poz. 1 na 2017 1.
[Akta kontrali: 1.1-28F

Na podstawie ustalen koniroli prawidtowosé wykorzystania Srodkéw dotacji celowych przez
Gming Reszel na dziatalnodé Srodowiskowego Domu Samopomocy w Reszlu, prowadzonego
przez LCWS HELPER, ocenia sig negatywhnie,

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniaja nastepujace ustalenia kentroli:

Ustalenia ogdlne

Charalkterystyka placowki

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Reszin prowadzony jest na zlecenie Gminy Reszel
preez Stowarzyszenie Europejskie Ceniram Wsparcia Spolecznego HELPER w Olsztynie, na
podstawie umowy nr 78/2014 zawartej w dniu 11 lipea 2014 r. SDS Zorganizowano w celn
wykonywania zadan z zalkresu administracji rzadowej, okreflonych w ustawie 0 pomocy
spolecznej. §DS jest placowka pobytu dzicnnego o charakterze ponadlokalnym, przeznaczons
dla oséb pelnoletnich, niepelnosprawnych typu A (osoby przewlekle psychicznie chore),
B {(vsoby uposledzone umystowo) i C {osoby wykazujgce inne przewlekle zaburzenia
czymnosci psychicznych), z 60 miejscami statutowymi.

Podjeto czynnodcl w zakresie sprawdzenia statutu i regulaminu organizacynego jednostki.

Stwierdzone nieprawidtowoécl dotyczyly:

» nieokazania slaiutn Srodowiskowego Domu Samopomocy oraz braku wiedzy - czy statut
zostal opracowany i nadany oraz kto uiworzyl Srodowiskowy Dom Samopomocy (brak
aktu o utworzeniu),

» nieckazania regulaminu crganizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy.

Powyzsze jest niezgodne z dyspozycja wynikajacg z § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia
w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy {Dz, U, z 2010 r., Nr 238, poz.1586 ze
zm.), zgodnie z ktdrym statut jest jednym z podstawowych dokumentéw regulujaeych
dziatalnodé domu.



W zwiazku z powyzszym, kontrolujgey w dniu 16 maja 2017 r. zwréeili sig pisemnie do
Burmistrza Reszla o dostarczenie wiasciwego aktu o utworzenin oraz statulu SDS, a takze
poinformowanie na jakiej podstawie ustalono liczbe ,,miejsc statulowych”. Zapytano réwniez
¢ regniamin organizacyjny. Burmistrz nie udzielit odpewiedzi, a zapytanie przekazal do
Stowarzyszenia Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego HELPER w Clsztynie. Do duia
zakonczenia kontroli w Urzgdzie Gminy w Reszlu nie udzielono odpowiedzi.

fAkta kontrofi: 1193-197, Vi 10-11f
Ustalenia szezegbiowe

I. W zakresie budzetn jednostki samorzadu terytorialuego oraz sprawozdawczoici
budzetowej

Rok 2015

1. Wojewada Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 infego 2015 r. ustalil dla
Gminy Reszel plan dotacji z budzetu pafstwa na 2015 ok, na realizacje zadai zleconych
biezacych w rozdziale 85203 Odrodki wsparcia, w wysokosci 357 994,00 zl.
Kwota planu objeta tacznie 2 jednosthi, tj.:
+  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Reszlu (poddany kontroli).
»  Srodowiskowy Dom Samopomocy dla oséb chorych na Alzhaimera.
Ww. plan zostal zmieniony 11 decyzjami Wojewody na laezng kwote 3 999 271,00 =
{(w tym: zwickszenia — 3 829 824,00 21 oraz zmniejszenia —169 447,00 #1).

2. Wielkoéé plann dotacji z budzefu panstwa weg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta
4 018 371,00 2, w tym:
» Srodowiskowy Dom Samopomocy w Reszlu — 1 804 371,00 =,
s Srodowiskowy Dom Samopomocy dla oséb chorych na Alzhaimera,

3. Gmina otrzymala z budzetu pafistwa w 2015 r, dotagje w lgczngj wysokodel
4 018 371,00 =z, ktora wykorzystala w 10095,
» Srodowiskowy Dom Samopomocy w Reszlu — 1 804 371,00 =,

+  Srodowiskowy Dom Samopomocy dla oséb chorych na Alzhaimera,

Rok 2016

4. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalil
dla Gminy Reszel plan dotacji z budzetu pafistwa na 2016 rok, na realizagje zadaf
zleconych biezgeych w rozdziale 85203 Odrodki wsparcia, w wysokosci 1 182 132,00 z1.
Kwota plamu objeta tacznie 2 jednostki, tj.:
¢  Srodowiskowy Dom Samepomocy w Reszln (poddany kontroli),
»  Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0s6b chorych na Alzhaimers.
Ww. plan zostal zmieniony 3 decyzjami Wojewody na laczng kwotg 609 598,00 zi.
(w tym; zwiekszenia — 172 115,00 2t oraz zmniejszenia — 437 483,00 =zt}.

5. Wielkoéé planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta
916 764,00 zt, w tym:
»  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Reszlu — 840 684,00 z,
o  Srodowiskowy Dom Samopomocy dla oséb chorych na Alzhaimers,

4



. Gmina otrzymata z budZetu paiistwa w 2016 1. dotacje w lacznej wysokosci 916 764,00 z1,
ktérg wykorzystata w 100%,
»  Srodowiskowy Dom Samopomocy w Reszlu — 840 684,00 22,

. Smdumﬁskuwy Dom Samopemocy dla osob chorych na Alzhaimera.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowodé wprowadzenia plann dotacji w latach 2015

12016 przyznanege przez Wojewode Warminsko-Mazurskisge do budzetu Gminy

instalono, #e w powyZszym zakresie jednostka wypehila dyspozycie art. 257 ust.

1 vstawy o finanzach publicznych, ti.:

— ‘przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiednie podzialee klasyfikacji budzetowej, (j.: w § 20101 § 6310,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowans byly w planie wydatkdw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiednicj podziatee kiasylikacji
budzetowe, tj.: w § 23601 § 6190.

W okresie 2015-2016 drodki dotacjl budzetu panstwa otrzymywane z Warmifisko-

Mazurskicgo Urzgdn Wojewddzkiego w Olsztynie przez Gming Reszel, na realizacje

zadania w rozdziale 85203, przekazywane byly do Srodowiskowego Domu Samopomocy

na biezaco i wysckodciach, w ktérych Gming je otrzymale, t.:

a) w2015r1.:

- Gmina otrzymata drodki finansowe w 16 transzach, w okresie: § stycznia — 10 grudnia
2015,

— (Gmina przekazata do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Reszlu §rodki finansowe
w 15 transzach, w okresie: 23 stycznia — 10 grudnia 2015 r.,

b) w2016T.:

— (Gmina girzymata srodki finansowe w 12 transzach, w okresie: 14 stycznia — & grudnia
206y,

— (Gmina przekazata do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Reszlu drodki finansowe
w 12 transzach, w okresie: 22 stycznia — 7 grudnia 2016 r.,

[Akta komroli: HL1-1201
Sprawozdawczodd budzetowa

Rok 2015i 2016
Prawidlowosé 1 rzetelnos¢ sprawozdan bud?etowych skladanych przez Gmine do

Warmifisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie w latach: 2015 i 2016

sprawdzondo na podstawie pordwnania danych zawartych w  sprawczdaniach

budzetowych z danymi wynikajgcymi zcwidencji ksiegowe] oraz ze sprawozdan

jednostkowych skiadanych przez jednostki podlegle, 4j.:

~ dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 o wydatkach od poczatku roku
do konca kazdego kwartatu 2015 i 2016 roku poréwnano z danymi zawartymi
w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez Urzad Gminy (rozdzial;
85203),

- dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o dotacjach od poczatkn
roku do kofica kazdego kwartatu 2015 1 2016 roku pordwnano z ewidencjg ksiegows
Ominy.



10. W wyniku konfroli stwierdzono, ze:

11,

IL

— dane wykazane w zbiorezych sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach byly zgodne
z danynt wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sperzadzonych przez Urzad
Gminy,

— dane wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencig ksiegowa Gminy,

— ww, sprawozdania sporzgdzane byly w spostb czytelny 1 trwaly, zawieraly podpisy
Burmisirza, Skarbnika.

W tcku kontroli sprawdzono terminowoéé przekazywania nw. sprawozdan do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:

¢ sbiorczych sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach za wszystkie cztery kwartaly 2015
i 2016 roku,

» zhiorczych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach za wszystkie cztery kwartaly 2015
i 2016 roku,

i ustalono, #& ww. sprawozdania przekeazywane byly z zachowaniem termindw

okreglonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawic

sprawozdawczodei budzetowej {tj. Dz.U. z 2016 . poz. 1315 ze zm.),

[Aktc kontrofi: VIIL 1-727
W zakresie plangwania i gospodarowania (zarzgdzania} Srodicami publiezoymi.

Plany pracy SDS na lata 2015 i 2016 zostaly uzgodnions z Wojewods Warmifiske-
Mazurskim, ¢o bylo zgodne z § 4 vst. 2 rozporzadzenia w sprawie érodowiskowych
doméw samopomeoecy.

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Reszlu usialit i zatwierdzil roczny
plan pracy na rok 2016 dls poszczegdloych sfer dzatalnoder SDS, co bylo zgodne
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.

Sprawozdania roczne SDS z wykonania planu pracy i dziatainoéci domu wplynely do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsziynie w nastepujacych
terminach: za 2015 1. w dniu 15 lutego 2016 1., za 2016 r. w dniu 16 lutego 2017 r.
Sprawozdanie za 2015 r. zloZono zgodne z § 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
$rodowiskowych doméw samopomocy, 1. do dnia 15 lutego 2016 r. Natomiast
sprawozdanie za rok 2016 ¢ jednadniowym opbZnieniem,

Za 2015 rok sporzgdzono sprawozdanie z dzialalnogei DS i zlozone w Gminie w dniu
17 lutepo 2016 r., w ktérym opisano krotko poszezegdlne dziedziny dzislalnodel
skladajace sie na funkgjonowanie jednostki. W dokumencie przedstawiono m.in.:
informacie finansows i opisowo-statystyczna o ponmesiotych wydatkach oraz wymieniono
wykonane zadania, jakie zostaly sfinansowane z przyznanych srodkdw w ramach dotacii,
co bylo zgodne z przepisami § 25 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spoteczneg] w sprawte srodowiskowych domdw samopomocy.

fAkta kontroli: 1, 198-214]



5. Zasady przyznawania dotacji dla $DS w latach 2015-2016:

&.

W 2015 r. miesigczna dotacja na jedno miejsce dzienne i catodobowe wynosila
1000,00 zI oraz 1200,00 zI w przypadkn placowek przeznaczonych dla osdb
z chorobg Alzheimera. Nalezna dotacja naliczana byla maksymalnie do statutowe]
liezby micjse, 4. do kwoty stanowigeey iloczyn liczby migjse statatowych i kwoty
dotacji przyznane) na jedno micjsce. Miesigezna transza $rodkdw obliczana byla na
podstawie liczby uczestnikéw korzystajacych z uvstug $DS w danym miesigeu
1 podlegata zmniejszeniu o 50% w przypadku oséb, ktére uezestniczyly w zajgeiach od
1 do 10 dni w miesigcu. '
Nieobecnodéé uczesinike z powodu choroby, pobytu wszpitalu, udokumentowana
zasdwiadezeniem lekarskim lub z powodu uczestniclwa w turnusie rehabilitacyjnym,
nie powodowata zmniejszenia dotacji. W przypadky, gdy statutowa [iczba migjsc nie
byla w pelni wykorzystywana, dotacja ulegala zmniejszeniu, a generowane w fen
sposdb oszczednosci przekazywane byly na sfinansowanic potrzeb, zwigzanych
z rozwojem infrastrukiury SDS.
W 2016 r. nalezna dotagja na jedno micjsce naliczona zostata maksymalnie do lowety
stanowiacej iloezyn miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznane] na jedno miejsce,
ktora w 2016 r. wyntosta 1 268,00 zi zgodnie z ustawg o pomocy spoleczne],
Podstaws do naliczenia dotacji nalezne] za okres od stycznia do lipca 2016 1.,
stanowila wykazana w miesigeznych mecldunkach, liczba os0b uczestniczacych
w zajeciach,
W przypadku gdy statutows liczba migjse nie byla w pelni wykorzystywana, dotage
ulegala zmniejszenin, proporcjonalnie do wykorzystywania miejse, przy czym,
wzwigzkn z wprowadzeniem nowych zasad finansowania dziatalnodei biezacej SDS
w roku 2016, w przypadkn uczestnikdw korzystajacych w danym miesigen 2 ushug
SDS w wymiarze 1 do 10 dni, nalezna dotacja nie byla pomniejszana o 50%.
ITezeli z powodu choreby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyinym
lub innych przyczyn, uczesinik nie korzystat z zaje¢ przez caly miesige dofacja nie
byla naliczana, a osoby te nalezato wykazaé we wladciwej kolumnie meldunku.
Powyzsze procedury zostaly zmienione w sferpniu 2016 r, Zanim dokonano kryteriow
przyvznawania Srodkéw - od stycznia do lipca 2016 1. dotacje przyznawano
w nastepujacy sposob:
— na jednego uczesinika cbecnego W przeciagu miesigea w okresie od 1 do 10 dni
przystugiwalto 50 % naleznej kwoty (634,00 zt},
- na uczesinika obecnege w przeciagn miesiaca 11§ wigcej dni przystugiwato 100%
naleznej dotacji (1 268,00 z1),
W sierpnin 2016 r. vznane, ze kryterium obowigzywad bedzie od poczathu roku. Totez
za okres styczen — lipiec wyréwnano rodki do wysokosci 100%, biorac pod uwagg
tych uczesinikdw, ktérzy przybywali w domu w okresie od 1 do 10 dni inalezna
dotagja na 1 uczestnika wynosita wdwezas 50% (634,00 =zf).

W toku kontroli sprawdzeno staranmo$c 1 przejrzystosé prowadzenia miesigeznych
ewidencji/list ohecnodei uczestnikdw oraz zgodnoét list obecnodei z meldunkami
z Centralnej Aplikacji  Stalystycznej zawierajacymi  liczbe  uczesmikéw
i przekazywanymi do Wydziatu Polityki Spoleczne] Warminisko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewoddzkiege w Olsztynie, na podstawie kidrych naliczano dotagje dla
Smdowiskuwcgo Domu Samopomoecy w Reszln.



6.1.

6.2.

6.3.

0.4

Rok 2015

Podezas kontreli listy obecnodei uczestnikdéw za rok 2015 nie byly dostepne w SDS
z przyczyn w peini nie ustalonych. Zgodnic z wyjasnieniami uzyskanymi od SDS
mogty by¢ one przgj¢te przez shuzby sledeze w toku prowadzonych przez nie czynnosei.
Tym niemnie) brak jest pevmodci co sie z nimi slato i czy w ogdle byly sporzadzane
przez SDS.

W zakresie poprawinogci sporzadzenia meldunkdw oraz naliczania przekazywane

dotacji sprawdzong zgodnosé:

» wysokosci dotacji ustalonych i przekarzanych Gminle na podstawie liczby
uczestnikéw z poprzednicgo miesigea, zawarte] w meldunkach CAS za rok 2015,

¢ danych pomigdzy meldunkami otrzymanymi z SDS w Reszlu a meldunkami
ofrzymanymi z MOPS w Resziu za rok 2016.

W wyniku kontroli stwierdzono, 7e:
— zachodzila zgodnosé pomiedzy mcldunkami otrzymanymi od SDS i MOPS za
okres marzec-grudzien 2015,
—  kwoly przekazane w latach 2015 sg zgodne z danymi zawartymi w meldunkach
imieszczg sie w wysokodcl Srodkdw przelanych przez Urzad Wojewddzki
w Olsztynie do Urzedu Gminy w Reszln.
[dkia kantroli: 1.31-397]

Rok 2016

W zalwesie prowadzenia list obecnosci sprawdzono:

¢ Zeczywista liczbe podpisdw na listach obecnosel zlozonyeh przez uczestnikéw
w stosunku do liczby podpiséw naliczonych przez SDS,

¢ przyczyne skladania podpiséw przez uczestnikéw w rubrykach zaznaczonych jako
dni wolng,

s przyczyny skreélania podpiséw na listach obecnosci,

s powody skladania 2 podpisow w jednej pozycji oraz nakladania sie podpisdw jeden
na drugim,

* powody podpisywania si¢ lub umieszczania rekopiséw poza wyznaczonymi do tego
celu rubrykami,

+  powody skladania podpiséw oldwkiem,
w pozostatym zakresie (m. in. brak podpisdw uczestnika, nicpelne podpisy, brak
mozliwoéci ustalenia faktyeznej liczby podpisow itd. ).

W zakresie poprawno$cl sporzgdzania meldunkéw oraz naliczania przekazywane

dotac]i sprawdzono zgodnodé:

* micsiecznych list obecnodci nczestnikéw SDS z meldunkami zawierajacymi liczbe
uczestnikdw 1 przekazywanymi do Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsziynie, na podstawie kidrych naliczane
dotacje dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Reszlu. Sprawdzono listy
obecnosci 1 meldunki za caly rok 2016,

+ wysokodei dotacji wustalonych i przekazanych Ominie na podstawic liczby
uczestnikéw z poprecdniego miesiaca, zawarte] w meldunkach CAS za rok 2016,

¢ wysokosei naliczonych przex Wojewods | przekazanych do Gminy Reszel Srodkéw
z dotacji z danymi wynikajaeymi z list obecnoéei uczesinikéw za wszystkic micsigce
2016,



« danych pomigdzy meldunkami ofrzymanymi z SDS w Reszlu a meldunkami
ofrzymanymi z MOPS w Resziu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— zachodzila zgodnoéé pomiedzy meldunkami otrzymanymi od SDS i MOPS za
2016 1., za wyjatkiem meldunku zlozonego w sierpniu 2016 r,, opisanego ponize],

— kwoty przekazane w roku 2016 s zgodnie z danymi zawartymi w meldunkach
imieszeza sie w wysokodci drodkéw przelanych przez Urzad Wojewédzki
w Olsztynic do Urzedu Gminy w Reszlu,

Stwierdzone w toku kontreli nieprawidtowodei 1 watpliwodci:

a) Gmina Reszel nie zatwierdzita planu pracy SDS na rok 2016 i nie przedstawita
w trakcie konfroli planu pracy SDS na rok 2015,

NMiedopelnienie powyZszych obowigzkdw niezgodne jest z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne] wsprawic $rodowiskowych doméw
samopomocy, zgodnie z ktérym kierownik SDS uzgadnia plany pracy na kazdy rok
z Wojewoda a Gmina, jako jednostka ziecajgca obowigzanz jest zatwierdzaé te

plany.

b) Gmina nie wykonata obowigzku wyjasnienia przyczyn opdéinienia w dorgczeniu
Uminie sprawozdania z wykonania plamu pracy SDS w 2015 r. OpozZnienie wyniostc
2dni. Nie okazano réwniez podczas kontroli sprawozdania rocznego SDS

£ wykonania planu pracy za rok 2016,

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Reszla wyjasnit, iz (cyt.}: , B odpowiedzi na
zapylania dotyezgee  preediiadania przez Srodowiskowy Dom Samopomocy Planu
pracy na dany rok i Sprawozdania z jego wykenania nimigjszym informufe, ze
w dokumentach Gminy Reszel zrafdufg ste wylgezmie dokumenty, kdrveh kserokopie
przediotono kontrolujgcym (..) Prawdapodﬂf;:ne przyezyny braku kompletu wiw
dokumemtdw: 1) niejednokrotnie pracownicy Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Resziu preedifadali Burmistrzowi Reszla do zatwierdzenia niezbedne dokumenty,
kidre nastgpric przedidadali w  Warmifisko-Mazyrskim  Urzpdzie  Wojewddzlim
w (sziveie, nie zostawigige egzemplarza dla Urzedy Gminy, Tub fak jak w prypadiu
Sprawozdania za 2015 rok — przediladajge egzemplarz dla Urzedu Gminy po
uprzednim ziozeniv go w W-M Urzedzie Wojewddzkim, co skuthowalo przekroczeniem
obowigzujgcego terminu fego przediozenia o 2 dnl. 2) w odwlesieniu do Plarmu pracy
na 2016 rok trudno jedroznaczrie stwierdzié, czy ewzemplarze byly przediiadane
Burmistrzowi Reszla do zatwierdzenia. Jesti w Stowarzyszenie przediotyio w Urzedzie
Wojewddzkim zatwierdzony egzemplarz Planu to prawdopodobnym jest, 2e Burmistrz
Reszia zatwierdzit epzemplarze przeznaczone dla UW w Olsziynie, natomiast
egzemplarz pozastaigey w U przez wieuwage nie zostal opieczgtowany i podpisany”.

Powvisze skutkowalo zaniechaniem przez Gming powzigcia informacji o planach
zwiazanych z dzialalnodcia SDS, stanie ich wykonania izwiazanej z tym
prawidlowosdci zarzadzania oraz wydatkowania sdrodkéw publicznych, a takze
czytelnej ich werylikacji w powyzszej kwestll



d)

Niedopetnienie powyzszych obowiazkéw niezgodne jest z § 25 ust, 3 rozpmzadzenia
Ministra Pracy i Peliyki Spolecznej w sprawie Siodowiskowych domdw
samopomocy, zgodnie z ktdrym sprawozdania z dzialalnosci w roku budzetowym,
SDS przekazuje Gminie do dnia 15 lutego po okresie sprawozdawczym.

Oscba odpowiedzialna — Pan Marek Janiszewski — Burmistrz Reszia.

fAkta kontroll: T 198-214, 316}

w zakresie prowadzenia ewidencjif list ohecnoscl stwierdzono nastepujace nigjasnogei

1 niezgodnodei:

» w42 przypadkach, liczba faktyeznych podpisdw niczgodna byla z sumg podpiséw
ujetych na tych listach obecnoéci przez SDS,

o w 78 preypadkach stwierdzono widoczne rdznice pomiedzy podpisami, w tym
nieczyteine podpisy,

* 35 podpisdw zfozono w polach/mbrykach zaznaczonych jake dni wolne,

s 55 podpisdw ziozono na listach obecnosei i skreglono,

s w 16 przypadkach odnotowano skladanie 2 podpiséw w jednej pozycji oraz
nakladania si¢ podpiséw jeden na drugim,

e w 7 przypadkach umieszczanc podpisy poza wyznaczonymi do tcgo cclu
rubrykami,

+ w5 preypadkach ztozono podpisy prawdopodobnie oldwkien:,
w co najmniej 16 przypadkach, ustalono zréznicowanc kategorie niejasnosci
podpizéw na listach (m.in.: brak mozliwoéct ustalenia ilodci podpiséw, brak
podpiséw na lifcie, w rubryce danego uczestnika widnieja 3 podpisy innego
uczesinika),

wystapila niezgodnoéé pomiedzy rzeezywistz liczbg nczestnikéw podpisanych/
wykazanych na listach obecnodei a liczbami podanymi w nastepujgcych meldunkach
miesigeznych na temat liczby uczestnikow SDS, Dysonans danych dotyezyt 9 sposrod
12 sprawdzomych miesiecy 2016 r.:

s styczen — podano o 1| uczestnika za duzo (11 dni i wiecey),
luty — podano o 1 uczestnika za duzo (1 do 10 dni),
marzee — podano o 3 uczestnikow za duzo (11 dni 1 wigeej),
kwieciefi - podano o 2 nezestnikow za duzo (11 dni 1 wiecej),
maj — podano o 1 uczestnika za malo (od 1 do 10 dni),
czerwiec — podano o 1 uczestnika za duzo (1-10 dni) oraz o 1 nezestnika za duzo
{11 dni i wiecej),
lipiec — podano o 2 uczestnikéw za duzo (11 dni 1 wigeej),
» sierpiefi — podano o 3 uczestnikéw za duzo (co najmniej 1 dzief),
+ wrzesien — podano o 1 uczesinika za duzo (co najmniej 1 dzien).

® & » =»

W kwestii stwierdzonych rozbieznodci w zakresic prowadzenia list obecnofci
skierowano hezpodrednio zapytanie do Srodowiskowego Domu  Semopomocy
w Reszlu. Kierownik SDS Pani Marzena Hajdukiewicz w odpowiedzi na niejasnodci
dotyczace prowadzenia list obecnosei, sprecyzowane w piémic z dnia 23 maja 2017 r,
wyjasnita m, in.;: (cyt): (..} Jestem zaskoczonma woipiiwofciami zwigzanymi
z podpisami podopiecznych. Po pierwsze swracam uwagi, ie nasi uczesinicy to osoby
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z zaburzeniami  psychiczhymi,  niepelnosprawnme$ciy  intelektuaing,  chorobg
Alzheimera, liczrpmi  schorzeniami somaiyczhymi, majgee olbrzymie frudnofel
z pisaniem. Oczywiste jest, ze podpis takief osoby kaidego dnia moze wyglgdaé
inaczef, zalernie od jef stanu psychofizveznego danego dnia. Z tego samegn wigledu
podpisy moge sig na siebie nakiadad, wychodzit za linig (..}".

(dnoszac sic do powyzszych wyjadnien, nalezy zwrdcié uwage, Ze nie stanowig one
wyltumaczenia opisanych powyzej] watpliwoéel i niezgodnoéci w zakresie skiadania
podpisdw na listach obecnodel,

Weryfikacja zawartodci list obecnoscl uczesinikéw na bazie m.in. opisanych powyzej
nigjasnodei, ujawnila bezspornie, ze listy prowadzonc w sposéb nierzetelny, co
w rezultacte doprowadzito do pobrania dotacii w nadmiernej wysokodei.

[Akta kontrofi: 1358, 391-392]

pobranic dotacji budzetu pafistwa w nadmiernej wysokosei w 2016 r. w zwigzku
z niezgodnodeia ilodci 0sob podpisanych na listach obecnodei uezcsinikéw z iloscig
uczestnikéw wykazanych w meldunkach, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Danc zawarte

Nlane wynilkajace z list obecnofci w meldunkach

nezestnikdw oraz kwolty ustalone
po przeliczeniu liczby uczestnikow
Z list

przekazywanych przez SDS %

oraz kwoky ustalone
i przekazane po przeliczeniu
liczby uczesinikdw podang]

w meldunkach

Ligzba uczestnikdw razy nalezne kwoty

(50% i 100% - zaleznie od ilofei dni obsenychf podpisanyeh)

[24]

STYCZEN NA LUTY

Pizekezano za duko

5x63400=3 170,00
52 x 1 268,00 = 65 936,00 Razem:
&4 106,00

5 x 634,00 =3 170,00
53 x 1 268,00 =67 204,00
Razem: T 034,00

1 268,00 (1x 1 268,00)

MARZEC NA

KWIECIEN

3 x634,00=1 202,00
53 x | 268,00 = 57 204,00 Razem:
69 106,00

3 x 364,00 = 1 902,00
S6x 1268,00="71 008,00
Razem: 72 418,00

3 504,00
{3 x 1 268,000

KWIECTEN NA MAJ

4 31 634,00 = 2 536,00
54 x | 268,00 = 638 472,00 Razem:
71 008,00

4 x 634,00 = 2 536,00
56 x 1 268,40 =71 008,00
Razem: 73 544,010

2 526,00 (2 x [ 268,00}

CZERWIEC NA LIFIEC

Ix634=100200
47 % 1 268,00 = 59 595,00
Razem: 61 498400

2 x 634,00 =] 268,00
49 % 1 268,00 =562 132,00
Razem: €3 400,00

I 502,00 {1 x 634,001
(1= 1 268,00)

LIPIEC NA SIERPIEN

& x 434,00 = 3 304,00
43 x 1 268,00 = 54 524,00 Razem:
58 328,00

B x 634,00 =3 804,00
45 x 1 268,00 =57 060,00
Razem: 60 864,00

2 536,00 (2 x 1 268,00

SIERPIEN NA

WRZESIEN

& x 1 268,00 =7 608,00
40 x 1 268,00 = 50 720,00
Razem: 55 328,00

4 x 1 268,00 =5 072,00
43 x 1 268,00 = 57 060,00

Razem: 62 132,00

3 §04,00 (3 x 1 268,00)

i1




WRZESIEN NA PAZDZIERNIK
4x 1 268,00=5072,00 5 1268,00 =6 340,00 126800 (1x 1 268,00)
46 x 1 268,00 = 58 238,00 Razem: | 46 x | 268,00 = 58 328,00
£3 400,00 Razem: 64 668,00
Razem: 17 118,00

f) w meldunku sporzadzonym w maju 2016 r. nie wykazano jednego uczestnika
przebywajacege w SDS w wymiamrze 1-10 dni. Poniewaz powyzszy uczestnik nie
zostal wykazany w meldunku dorgezonym do Urzedu Wojewddzkicgo w Olsztynie,
totez dotacia w kwocie 634,00 z1 nie zostata naliczona w miesigeu czerweu 2016 ¢,

W zwigzku z licznymi watpliwosciami i niejasnodciami dotyezgeymi list! ewidencji
ohecnosci uczesinikdw, w dniu 29 marca 2017 r., kontrolujacy zwrdeili sig do Gminy
z zapytaniem czy Gmina dokonywala weryfikac]i/kontreli meldunkdw miesigeznych
na temat liczby uczestnikéw SDS w Reszlu skladanych do Urzedn Wojewddzkiego
z listami obecnodei vezestoikow SDS w Reszlu,

W odpowiedzi na powyzZsze zapytanie, w pifdmic z dnia 3 kwietnia 2017 r., Burmistrz
Reszla odpisal, (cyt.): ,, Listy obecnofei uczestnikéw sg dokumentacig Srodowiskowego
Domu Samopomocy { zngfdufe sig w posiadaniv placowki, Gming nie fest jednosthg
uprawniong do dokonywania weryfikacii zgodnoici list obecnofci z meldunkami
miesigeznymi. Meldunki micsipczhe na temat liczby uczestnibow preedifada MOEPS
w Reszlu na podstawie danych otrosymywanych ze Srodowiskowvch Domdw

Samapomocy”,

Odnoszac si¢ do powyZszego wyjainienia nalezy podkreélié, ze nieprawdy jest aby
Gmina nie dysponowala stosownymi uprawnicniami kontrolaymi  wobee
Srodowiskowego Domu Samopomecy w Reszly, gdyz zgodnie 7. trefeia § 8 umowy nr
782014 z dnia 11 lipca 2014 r, zawarlej pomiedey Gming Reszel a Stowarzyszeniem
ECWS HELPER, Giming sprawuje kontrole prawidtowodci wykonania zadania
publicznege przez zleceniobiorce, kiory na Zzdanie kontrolujacego jest zobowigzany
udostepnié¢ dokumenty orsz inne negniki informacji “oraz udzieli€ wyjasnien
w terminie okreflonym przez kontrolujgcego. Prawo konivoli przystuguje osobom
upowaznionym przez zleceniobiorce w siedzibie leceniobiorcy a takze w miejscu
realizacji  zadania publicznege. Listy obecnoéei stanowig natomiast jeden
z kluczowych dokumentow, poniewaz sa podstawa do naliczenia dotacji na biezace
funkcjonowanie.

W odniu 29 maia 2017 r. wystosowano drugle pismo w sprawie list obecnodei
uczestnikow SDS w roku 2016, w ktérym zwrécono sie do Gminy o zapoznanic sig
Z ich zawartodcia i wyrazenie swojej opinii i oceny w materii starannogei, rzetelnodel,
sumiennodei, czytelnodel, przejrzystodel ich prowadzenia i redagowania. Ponadto
zapytane czy w opinii Gminy listy stanowia nie budzace watpliwodel, wiarygodne
i miarodajne Zrédlo poboru danych umieszezanych w micsiceznych meldunkach.
Ponadto, czy dane liczbowe wynikajace z list obecno$ci w pelni pokrywaja sie
Z danymi liczbowymi wpisanymi w meldunkach.

W odpowiedzi na powyzsze Burmistrz Reszla stwierdzilt m. in,, 2e (cyt.): . (...} Trudhno
Jednoznaczmie ocenid, na e pomylki (w przypadiy, vdy je stwierdzono) wynikajg
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z wadliwego ich sporzgdzania a na ile sg wynikiem stanu zdvowia uczestnika (specyfiki
schorzenia) (...) W przypadku tego typu zaburzest uczesinik moze nawet w danym dniu
odmowic podpisu na fiscie obecnosel,

Uezestnicy ewidentnie majg problem z podpisywaniem sig we wiasciwveh rubrvkach
w przypadiu np. dni wolnvch od zajeé. Uczesinicy majg problem ze zmieszczeniem
swajego podpisi w krafce do lego przeznaczonel ovar z umieszczemiem podpisu
potwierdzafgcego obecnofé w damym dniu pod swoim nazwiskiem. Zaobserwowad
mozna zntiennos¢ sposobu pedpisywania sie poszczegdinych wezesinikdw w listach
obecnosci na przelomie calego roku. Zauwaivé mozna, ze od polowy roku pomylki
korygowane sg ne hiesgeo przez pracownika SDS, ktory dokonuje skresien z datg
i paratky.

W zwigzku z fakiem, fe przediotone do wglgdu listy obecnodei nie do kofica sg
adelwatne do mozlivadei percepcyinych uczesinihow. z tego fuktu mogg wynikad
pomytki w sumowaniach ifofei uczesinikow w paszczegdlnych miesigeach, a co za tym
idzie umieszezanie blednych danych w meldunkach. Z wwagi na powyisze frudnp
Jednoznacznie ocenié wiarygodnodé, rrefelnosé, starannodé, sumiennodd, preejrzystost
przediotonych do welgdu materiafdw (...},

Byé moze naleialoby rozwaiyé wprowadzenie innego formudarza,  bardzief
preyjazrego uczestnikowl, w celu wyeliminowania tego typu zdarzedt np. popraez
wprewadzenie tabeli z wigkszymi kratkami oraz wiekszy medzdr pracownika SDS
w momencie podpisywania przez wczestnika listy obecnosci. Zminimalizowaloby to
polencialng mozliwosé blgddw w momencie wpisywania danych dotyezgeveh liczby
osoh w meldunkach, co ma bezposrednie przelozenic na wysokoié Srodkdw dotacii na
i uczestnika. Wskazane hyloby rdwwie:, aby dopuszczone moiliwosé podpinnwania
listy obecnofel za obecnego na zajpcioch uczestnika, Itdry w danym dniu nie moze
z przyczyn zdvowotnych listy obecnodci podpisaé np. upowainienie dia pracownika
$DS z odpowiedniq adnotacia na liscie obecnosci kierownika ofrodia”,

W odniesicniu do powyzszych wyjasniet nalezy zauwwazyé, 1z Burmistriz Reszla
dostrzega nigjasnodei w  dotychezasowym  sposobie prowadzenia list obeenodei
uczestnikéw., Pomimo to, swoich watpliwosci nie zglosit ani w  trakeie
wykorzystywania dotacji (up. na etapie przekazywania miesiecznych meldunkdw do
Urzgdu Wojewddzkicgo, na podstawic ktérych Gmina pobiera dotacje) ani tez na
efapie rocznego rozliczenia dotagji przediladanego Wojewodzie.

Stwicrdza sig brak podjgeia konkretnych dzialan preez Gmine, majacych na celu
wyeliminowanic ewentualnych watpliwoécel na przysziogd,

Powyzsze postgpowanie przyniosto skutek w postaci ugruntowania wniosku, ze listy
obecnodel uczestnikéw SDS, jako Zrodlo danych meldunkowych shuzacych za
podstawe do naliczania dotacji, jest niewiarygodne. Brak jakiegokolwiek nadzom ze
strony Gminy spowodowsl, ze nieprawidtowo naliczano dotacjg dla SDS na podstawie
niezweryftkowanych list obecnosel z meldunkami, co potwierdzily czynnosei
kontrolne.

Osoby odpowiedzialne w SDS:

v Pani Marzcna Hajdukiewicz — Kierownik Qrodﬂwiskowego Domu Samopomocy
w Reszlu,
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¥ Pan ‘lomasz Kaczmarek — Dyrektor ds. organizacyjnych Srodowiskowego Domu
Samopomocy.

v" Pani Kalarzyna Kaczmarek — Dyrektor ds. finansowych Srudumﬁskuwegﬂ Domu
Samopomocy w Reszlu,

Osoba odpowiedzialna w Gminie:
v" Pan Marck Janiszewski — Burmistrz Reszla,

fAkia kontroli: I 73-75, 281, 314, JL 34}

g) wystapila niezgodnodé w zakresie podane] liczby migjsc statutowych pomiedszy

meldunkami miesiecznymi za miesiac sierpien 2016, dorgczonymi przez SDS,
w ktorym podano 90 miegjse statutowych i MOPS, w ltorym podano 60 migjsc
statutowych.
Wobec powyZszego skierowano do Gminy nastepujace zapytanie (cyt): Diaczego
w,, Melduniu miesigcznym no temat liczby uczestmikow w SDS w sierpriv 2016 r.”
przekazanym przez wiasciwg jednosthke Gminy do Urzedu Wojewddzidego w Olsziynie
w rubryce , Statutowa liczba miefsc” podano 90 (dziewietdziesigt) miejsc statutowyeh
iw faki sposdb powyzsza Hezba zostalo ustalona? ",

W odpowiedzi na powyisze, w pidmie z dnia 24 maja 2017 r., Burmistrz Reszla
stwierdzit, Ze (cyt.} ,Pe wuzyskanin informacfi z Miefskiegn Ofrodia Pomocy
Spofecznef w Resziu informuje, 2e w meldunky miesigeznym na lemat liczhy
uczestnikow w SDS w sierpwiv 2016 r. wskazane lczbeg statutowg mieisc 61
thserokopia meldunku w zalgezeniu) .

Qdnoszac sie do powyzszego nalezy stwierdzié, ze powyzsza odpowied? nie wyjasnia
kwestli roznicy w meldunkach doreczonych przez obydwie instyfucje a jedynie
stwierdza to, co kontrolerzy juz ustalili w kwestli meldunku MCPS. W zwigzku
Z powyzszym w dniu 26 maja 2017 r., kontroluyjgcy zwréeili sie ponownie do
Burmistrza Reszla ¢ udzielenic stosownych wyjadnicn, zalgczajac kopie obydwnu
meldunkdw miesiecznych,

W drugiej z kolel odpowiedzi, Burmistrz Reszla poinformowal, Ze (oyi):
. Rozbietnosei w meldunku SDS z sierpria 2016 roku, w kidrym wykazano 90 miejsc
statutowych a melduniiem Miefskicgo Ofrodka Pomocy Spolecznef w Reszlu powstaly
prawdopodobuie w wyniku pomyiki Srodowiskowego Domu Samopomocy — byé moze
SDS wpival igczng statutowg liczhe miejse w obu ofrodiuch tf, 60+30. W zadnym
z ofrodkdw w Reszlu mie mu statutowef Hiczby 90 migise. Z uzyskanel informacyi
z MOPS w Reszlu wynika, ze zauwaiajgc pomytke, w swoim meldunky MOPS fa
skorygowat”.

Powyzsze skutkowalo min. wprowadzeniem przez SDS w bigd  jednostki
przekaznjace] meldunek, tj. MOPS w Reszlu w zakresie liezby miejse statutowych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Grazyna Chmielewska — zastepea kierownika SDS.

{dkia kontroli. 1 103, 196, 264-273, 279-280
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III.

4,

W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
(prawidlowoé(, zasadno&é, przeznaczenie), w tym frodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej

Zadania w ramach rozdziahi 85203 Osrodki wspaicia realizowane byly preez
Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego HELPER, na podstawie
umowy nr 78/2014 o powlerzenie realizacji zadania publicznego ,Ofrodki wsparcia”
{wraz z 15 aneksami do umowy} zawartej w dniu 11 lipca 2014 r. miedzy Burmistrzein
Reszla a Prezesem Stowarzyszenia BEuropejskie Centrum Wsparcia Spolecznego
HELPER, na okres: 1 wrzesnia 2014 r, — 31 grudnia 2018 r.

Rok 2015

Dotacja na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracii rzadowej
zwigzatych 7z rozwojem sicei ofrodkdw wsparcia dla oséb z  zaburzeniami
psychicznymi w 2015 r. zostata ndzielona na podstawie umowy nr PS-1,3146.3.27.2015
z dma 13 paidziernika 2015 r., zawartej pomiedzy dzialajacym z upowaznichia
Wojewody Warmifisko-Mazurskiego Dyrektorem Wydziatu Polityki  Spolecznej
a Burmistrzem Reszla (wraz z 2 aneksami do wmowy).

Planowane érodki finansowse z dotacji celowej w 2015 ., w wysckodci 1 804 371,00 zi

wykonane zostaly w 100 %.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzily z:

# ustawy budzetowej — 1760 553,00 z (w tym z przeznaczeniem na: zakup
wyposazenia, wykonanie prac remontowo — budowlanych, a takze zakup
schodotazu i windy — 230 000,00 zb),

» poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa na 2015 r. z przeznaczeniem na
finansowanic osrodkdw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym na
utworzenie nowych miejse 1 ich utrzymanic — 32 520,00 zt,

» poz. 25 1ezerw celowych budzetu pafistwa na 2015 1. z przeznaczeniem na
dzialalnosé biezgea — 11 298,00 zt.

Na podstawie analizy sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadania
publicznego w okreste: I stycznia — 31 grudnia 2015 r. ustalone, ze struktura wydatkow
jednostki przedstawiala sig nastgpujaco:

wydatki biezace — 1 574 371,00 =1 (tj. 87,25% ogdlu wydatkdw), w tym:

- wydatki oscbowe — 280 385,02 =1,

—  wydatki rzeczowe — 1 293 985,98 zl,

wydatki majgtkowe — 230 000,00 21 (1j. 12,75% ogdlu wydatkéw),

Rok 2016
Planowane $rodki finansowe z dotacii celowej w 2016 1. w wysokoséei 840 684,00 zi

wykonane zostaty w 100 %.

Wrykorzystane §rodki finansowe pochodzily z:

— ustawy budzetowc) — 668 569,00 2,

— poz. 25 rezerw celowych budzetu panstwa na 2016 r. z przeznaczeniem na
finansowanie ofrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi —
172 115,00 zt.

15



b.

7.1,

7.2,

8.1.

8.2

Na podstawie analizy sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonania zadania
publicznego w okresie: 1 stycznia — 31 grudnia 2016 r. ustalono, ze struktura wydatkow
jednostki przedstawiala sie nastepujgeo:

— wydatki osobowc — 395 267,49 =1, (). 70,81 % ogdln wydatkdw),

- wydatkl rzeczowe — 245 416,51 zt. {1j. 29,19% ogdlu wydatkdw).

Wydatld osobowe

Rok 2015
W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé wyplacenia wynagrodzenia osobowego dla

5 nw. pracownikéw SDS w Reszlu, tj.:

s [nstruktora terapii w pracowni muzycznej,
» Opickuna,

Zastgpey Kierownika SDS,

¢ [nstrukiora terapii w pracovni plastyczne,
s Instruktora terapii w pracowni kulinarnej.

Na podstawic dokumentacji finansowej i kadrowej, tj. list plac za rok 2015 r. oraz umoéw
o prace ww, pracownikéw ustalono, ze zachodzila zgodnosé kwot wynikajgcych z umow

O prace z powyzszymi listami plac,

Rok 2016
W zwigzku z nicotrzymaniem od Gminy, do dnia zakoiiczenia czynnoei konirolnych,

dokumentacji finansowej zwigzane] z wyplaconym wynagrodzeniem csobowym, tj. list
plac za 2016 r., odstgpiono od weryfikacji zgodnosdei kwot wynikajgeych z uméw o pracg
2 wysokodciami wynagrodzenia wynikajacymi z list plac.

Wydaiki rzeczowe

Rok 2015

Szezegolowa kontrolg objgto wydatki rzeczowe (407 dokumentdw ksiggowych
otrzymanych od Gminy, tj. kserokopii faktur i rachunkdw potwierdzonych za zgodnogé
z oryginatem przez Kierownika SDS i Giéwmego ksiegowego 8DS), ktérych faczna

wysokodé wynosila 1 230 346,38 21,

W toku analizy dowodéw ksiggowych ustaleno, Ze érodki » dotagji zostaty wydatkowane

m.in. na:

a prace remontowo-budowlane — 1 G20 219,58 zt,

¢ koszty transportu podopiceznych — 63 850,31 21, w tym:

— wynajem samochodéw — 43 635,00 zt,

— naprawa samochodow, okresowe badania samochoddw, ubezpieczenia — 3 639,47 A,

— zakup paliwa i materiatéw eksploatacyjnych — 14 490,25 =1,

— wyposazenie samochedu, zakup opon i mycie samachoddw — 1 635,59 7,

— przewdz podopiecznych — 450,60 =i,

+ wyposazenie pracowni — 47 433,90 zt (w fym m.in.: myjnia Lady z fotelem Tina,
8 lezanek Muren},

« ushigi prawne - 16 958,16 =,

s zakup zywnosci i srodkéw gospodarczych — 14 706,30 21,
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8.3

8.4,

zakupy zwigzane ze Swigtami Bozego Narodvenia — 13 800,35 z1, w tym:

organizacja spotkania dwiatecznego (wynajem naglosnienia) —~ 6 000,00 zl,

zakup zestawow upominkowych ~ 7 215,18 zi,

artykuly éwiateczne (kariki, ozdoby itp.) — 585,17 =i,

zakupy rozne {m.in.: opal, regal, komputery, taczka) - 13 235,40 =i,

oplaty rézne (m.in. za: wode, $cicki, encrgic, czynnodcl konilrolne, Internef) —
11 896,91 zi,

ustugi pozostale (m.in.: wywdz nieczystodel, instelacja sprzetu AGD, monitering,
wynajem przyczepy; — 10 017,70 z,

administrowanie budynku — 8 116,52 =i,

zakup materiatéw biurowych i remontowych — 2 126,77 21,

ushugi telekomunikacyjne — 1 879,79 zl,

ubezpieczenia mienia — 1 859,00 =1,

zakup artykwtdw do terapii — 1 765,53 zl,

badania pracownikéw — 1 079,49 71,

prowizje bankowe — 932,33 z1,

swiadczenia medyczne — 390,00 1,

oplaty za karty parkingowe (2 szt.) — 42,00 zi,

odsetki od nieterminowego regulowania platnodcl za cnergig — 36,34 2t

Rok 2016

Szezegdlowa kontrola objgto wydatki rzeczowe (513 dokumentdw ksiegowych
otrzymanych od Gminy, tj. kserokopii faktur i rachunkéw potwierdzonych za zgodnogé
z oryginalem przez Gléwnego ksiegowego SDS lub miedszego ksiggowego), ktérych
faczna wysokosé wynosila 236 116,20 z1.

W toku analizy dowoddw ksiegowych ustalono, ze érodki z dotacji zostaly wydatkowane
m.in. na:

koszty transportu pedopiccznych — 119 575,37 =21, w tym:

wynajem samochoddw — 81 038,34 21,

naprawa samochodéw, okresowe badania samochoddw, ubezpieczenia — 10 550,30 2,
zakup paliwa i materialéw eksploatacyjnych, wymiana oleju — 27 (39,93 =1,
wyposazenie samochodu, wymiana opon, kluez do kél, wycieraczka — 446,80 =,
przewdz podopiecznych — 500,00 =,

oplaty rézne {m.in. za: wodg, Scieki, energig, Internet) — 31 532,89 =1,

zakup zywnodci 1 §rodkéw gospodarczych — 28 419,27 21,

ushugi prawne — 11 050,75 2,

ustugi pozostale (m.in.: wywdz nieczystosci, naprawa pieca ¢.0. monitoring, ustugi
informatyczne, badanie techniczne urzadzen, ustuga praficzna, ogloszenie w gazecie}
— 8§ 695,30 =z, .

zakupy rozne {m.in; opal, szafka na klucze, akcesoria ogrodnicze, dzwonek
bezprzewodowy, deska do WC, ktédka, wkladka, modem, okleina) — 7 878,50 =,
$wiadcrzenia medyezne — 6 235,00 2,

ushugi telekomunikacyjne — 4 620,18 =24,

zakup artykuléw do terapii — 4 485,95 zi,

szkolenie kadry SDS — 4 305,00 zt,

wydatki zwiazane Z pracami remontowo-budowlanymi — 2 730,00 1,
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8.5.

ubezpieczenia mienia i grupowe — 1 930,00 =,

zakup m.in.: materiatéw biurowych, znaczkdw — 1 527,72 2,

WyposaZenie pracowni — 1 212,12 =i,

badania pracownikéw -- 858,00 #1,

prowizje bankowe — 743,75 21,

pozostale wydatki (m.in.: uczestnictwo w defiladzie, koszty podrézy stuzbowych,
organizacja spotkania artystycznego) — 312,40 zt,

Na pedstawic weryfikacji dokumentacii finansowo-ksiegowe] za lata: 2015-2016, tj.: 920
dokumentéw ksiegowych, ewidencji ksiggowe] konta 505, wyciggéw bankowych
potwierdzajacych dokonanie zaplaty za ww. dokumenty ksiggowe oraz sprawozdad
7 realizacii zadania, uzyskanych od Gminy ustalono:

Rolk 2015
a} 2 dokumenty ksiggowe nie zostaly ujgte w ewidencji ksiggowe] oraz sprawozdaniu
¢ realizacji zadania, natoiniast zostaly zaplacone, w tacznej kwocic 110,00 21, §j.:
— Faktura 764439/2015 7z dnia 30.11.20135 r. za rozliczenie kaugji, na kwotg 88,00 21,
optacona 15.12,2015 1.,
— Faktura 830719/2015 z dnia 30.12.2015 r. za rozliczenie kaugii, na kwote 22,00 =1,
oplacona 31.12,2015r,,

b} brak dokumentéw dotyczacych naliczenia odsetek od nieterminowych platnosci za
energie na kwotg 11,31 zt (w sprawozdaniu wykazano odsetki w laconei wysokodcl
47,65 zi, natomiast z ctrzymanych dokumentdw wynika kwota 36,34 zt, kidra zostala
zaptacona w dniu 17.09.2015 1),

Kontrolujgcy, pismem z dnia 29 maja 2017 r., zwrdcili sie do Burmistrze Reszla
z prodha o udziclenie informacji czy Gmina dokonujge weryfikacii wybranych pozygji
wykazu sprawozdania (zakupy rzeczowe) Ze slanem rzeczywistym oraz weryfikacji
przedlozonych  kserokopii  faktur, potwierdzajacych dokonanic  zakupdw,
z oryginatami dokumentéw finansowo-ksiggowych za lata 2015-2016, zauwazyla

rozbieznodcl wskazane wpkt. aib.
Z pisemmepo wyjasnienia zloZonego przez Burmistrza Reszla wynika, 7e Gmina

w chwili skfadania wyjasnief nie posiadata wiedzy w zakresie powyzszych
rozbieznodci.

¢) na wyciagach bankowych wystgpuje 39 przypadkdw zaplaty za; zakupy, usiogi,
ubezpieczenia 1 inne, na potwicrdzenic ktoryeh kontrolwjgey nie  otrzymali
dekumentdw Zrédtowych (m.in.; faktur, rachunkdw, polis ubezpieczeniowych itp.), na
faczng kwote 23 946,51 =1,

d) 2 dokumenty ksiggowe zostaly zaptacone w niepetnej wysokoscei, tj.:
— Faktura 500233240415 ushugi telekomunikacyine — do zaplaty 49,19 z1, zaptacono
45,81 zt w dniu 21.04.2015 r,
— Faktura FAS/6/04/2015 zestawy komputerows, Xervis — do zaplaty 3 013,50 2,
zaplacono 2 518,26 2zl w dniu 29.052015 .

e} brak potwierdzenia zaplaty, na faczng kwote 1 631,09 i, za nw. dokumenty ksiggowe:
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LP Numer Data Rodzaj Nazwa Eqczna 503 Termin Data
’ dokumentu wystawienia wydatku kontrahentn | wartodé Reszel platnosci | zaplaty
L 4502/F04135 103215 | ZYWNOSE ABER 109942 | 102947 | LO42015 brak
) 173870115 12032015 | ZYWNOAS ABER 21831 7 | 21831 | 2.042015 brak
02P11767351/150 OPLATA - ]
3 SA00004 8.10.2015 ENERGIL HNERGA | 130284 | 1302,84 21 | 26.10.2015 | beak

f) na wyciggach bankowych wystepuje 8 przypadkéw dokonania refundacii, jednakze nie

£

h)

wskazano jakich wydatkéw dotyczg (brak wskazania dokumentu ksiggowego), na
Yaczng kwote 53 339,61 =, tj.:

o Whz 15072015 — 394,41 2,

Wb z24.07.2015r. — 12 742,86 =,

Wbz 15102015 r., poz. 58 — 1 230,00 =z,
Wbz 19.10.2015 ¢, — 25,83 21,
Whz26.11.20151r.:

poz. 12 - 1 075,21 7z},

poz. 11 — 4 523,89 z,

puz. 10—-3 819,36 =,

- poz. 9 -5 581,54 21

Kontrelujgey, pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r., zwrocili sig¢ do Burmistrza Reszla
z prosbg o dostarczenie dokumentacji wskazanej w pkt ¢ — £ Do dnia zakohiczenia
czynnofel konirolnych Omina nie dostarczyla wskazanych wyzej brakujacych
dokumentdw.

dokonywano zaplaty za wydatki poniesione przez SDS w Reszlu ze srodkdw
finansowych 8DS w Prejlowie (18 przypadkéw), na laczna kwote 14 427,17 2t 1 SDS
w Olsztynie {1 przypadek), na kwote 339,24 z,

dokonywano zaplaty ze $rodkéw finansowych 8DS w Reszlu za wydatki ponicsione
przez SDS w Marcinkowie i Jedwabnie, na taczna kwote 4 104,87 i, Zgodnie
z wyciggami bankowymi potwierdzajgeymi dokonanie refundacii:

e Whbzdnia 19.11.2015 1., na kwote 2 357,71 2! — §DS w Marcinkowie,

* Wbz dnia 18.11.2015 r., na kwotg 1 747,16 zt — SDS w Jedwabnie,

Kontrolujgey, pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r., zwrécili sie do Burmistrza Reszla
z zapytaniem, jaka byla przyczyna zaplaty za czeft wydatkGw poniesionych przez
SDS w Reszlu w 2015 r. ze érodkéw SDS w Prejtowie i Olsztynie oraz dlacxego ze
srodkéw SDS w Reszlu dokonywano zaplaty za wydatki poniesione przez SDS
w Marcinkowie i Jedwabnie, Do dnia zakofczenia czynno$ei kontrolnych Gmina nie
udzielita adpowiedzi w powyzszych kwestiach.

stwierdzono réznice migdzy kosztarmi ujetymi na koncie 505 a poniesionymi w tym
zakresie wydalkami, t].:

o Taktura 385/2015 z dnia 28.09,2015 r. za ustugi prawne, na kwote 47,97 zt:
ewidencja ksiegowa konta 505 — 47,97 =1,
wycigg bankowy z dnia 1.10.2015 r. — 73,80 21,
- rdznica— 25,83 21,
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+  Faktura 396/2015 zdnia 1.10.2015 r, za ustugi prawne, na kwotg 426,98 zl:

- ewldencja ksiegowa konta 505 — 426,98 zl,

—  wycigg bankowy z dnia 21.10.2015 1. — 639,60 zi,

— riznica — 212,62 2,

o Fakturs 500/2015 z dnia 1.12.2015 1. za ushugi prawne, na kwote 547,30 zt:

— ewidencja ksiegowa konta 505 — 547,30 =,

—  wyciag bankowy z dnia 23.12,2015 r, — 639,60 zl,

— rbznica — 92,30 21
Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Stowarzyszenis HELFPER,
w sprawie roznic powstalych pomiedzy wysokoscia kosztow 1 wydatkdw {oyl.):
wlon} tridnn fednoznaczaie okre$lid, w joki sposdb dokonano zwrety nadplaconych
kwot. W propadie fokbwey o owe 302015 miale  to miegfsce
w refundaciach dokonanych dnia 18 listopada 2015 rokw, guzie nu rachunek Reszla
wphnwa kweia 1 747,16 281 2 357,71 217,

j)  dokonano zaptaty dwom firmom, tj. Plaza Sp. z o.0. i Public Media Prome Sp. z 0.0,
za wynajem samochodu Audi Q5 o numerze rejestracyjnym WE967HF za miesige
listopad, w tacznej kwocie 2 145,00 zl, na podstawis nw, dokumentow:

LP Mumer aka Wedzaj Wazwa Eaczna 5DS Tenmmin Data

| dukumeniu | wystawicnla wydatku kontrahenta | wartosd Heszel plaingdei | zaphaly
WYNAIEM
SAMOCHO
1| 9012015 | 30.11.2015 U WE 967HF PLAZA | 9166472 [ 1191677 | 7422005 (301125
{11-12,201%)
WYNAILIM
FUBLIC ]
3 | 1gaors | so.nzors | SAMOCHOD upnia 7333334 | 953332 | 14022015 | 30112015
UWE97HF | norel
{10-11.2015)
Kontrolujaey, w dniu 16 maja 2017 r., zwrécili si¢ do Burmistrza Reszla
z zapytaniem z jakicgo powodu w dniv 30.11.2015 r. dokcnanc zaplaty dwdm
firmom, tj, Plaza i Public Media Promo, za wynajem samochodu o numerze
refestracyinym Audi Q5 WE967HF za miesiac listopad, zgodnic z tredeig faktur o nr:
9/11/2015 i 18/2015. Do dnia zakoficzenia czynnofei kontrolnych Gmina nie
udzielita odpowiedzi w powyzszej kwestii,

k) w wykazie dotyczacym pojazdéw uzytkowanych przez 8DS nie wykazano pojazdu
Audi Q5 o nir WE967HF, na wynajem ktérego wydatkowano w 2015 r. facznie
6 435,00 2, zgodnie z poniZzszym zestawieniem:

Numer Duta Nazwa Eqczna Data
L.P. dokumentue | wystawienia Rodza) wydatku kontrghenta warkost 508 Reszel zaplaty
WIYNAILM PUBLIC

/2015 7.08.2013 SAMOCHODU WE MEDIA NOG000= | 1430002 | ROS20LS
957HI (4-3.21113) PROMO

WYNATEM PUBLIC
1172015 L10.2015 SAMOCHODU WE METHA 11000002 | 143000z | 19102013
2a7HF (6-7.2015} PROMO

WIYNAJEM PLIBLIC
1720135 2112013 SAMOCHODU WE MEDIA 11 00zt | 1430002 | 20112013
P67HI (£-9.2015) PROMO
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WYNAJEM
9f1142015 30102015 | SAMOQCHOIL] WE PLAZA F166,672 | 119167z
967HF (11-12.2015)

0I5

WYTNAIEM PUBLIC
1822015 JINILZNE | SAMOQCHODUO WE METIA 733333+ 953,33
94THF {10-11.2015) PROMO

1120135

Kontrolujgey, w dniu 27 kwietnia 2017 r., zwrocili si¢ do Burmistrza Reszla
z zapytaniem, dlaczego w wykazie dotyczacym pojazdéw uzytkowanych przez SDS
w 2015 r. nie wykazanc pojazdu Audi Q5 o nr WES7HE. Do dnia zakoficzenia
czynnodei kontrolnych Gmina nie udzielita odpowiedzi w powyzszej kwestii,

Rok 2016:

a)

b)

d)

2 dokumenty ksiggowe nie zostaly ujete w ewidencji ksiggowej oraz sprawozdaniu

z realizacji zadania, natomiast zostaly zaplacone, na tgczna kwotg 86,10 21, {j.;

— Faktura 27 z dnia 1.02.2016 r. za Internet, na kwotg 43,05 zf, oplacona
12.02.2016 ¢,

— Faktura 31 z dnia 5.01.2016 r. za Internct, na kwote 43,05 zl, oplacona
26.01.2016 1.

Kontrolujacy, pismem z dnia 29 maja 2017 r., 2wrécili si¢ do Burmistrza Reszla

z interpelacja czy OGmina dokonujac analizy wybranych pozyci wykazu

sptawozdania (zakupy rzeczowe) ze stancm rzeczywistym oraz weryfikacji

przedtozonych  kserokopii  fakiur, potwierdzajacych dokonanic  zakupdw,

z oryginalami dokumentéw finansowo-ksiggowych za lata 2015-2016, zauwazyla

i odnotowala ww, rozbieznose.

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza Reszla wynika, e Gmina

w chwili skladania wyjagnien nie posiadata wiedzy w zakresie powyzszych

rozbiezmosci,

w ewidencji ksiggowej konia 505 ujgto 21 wydatkdw, na potwierdzenie ktdrych
kontrolujacy nie otrzymali dokumentéw Zradlowych {m.in.: faktur, rachunkéw, polis
ubezpieczeniowych itp.}, ha taczng kwotg 24 426,36 =i,

na wyciagach bankowych wystepuje 29 przypadkéw zaplaty za: zakupy, ushugi,
ubezpieczenia i itme, na potwierdzenie ktérych konfrolujacy nie otrzymali
dokumentéw Zrédiowych (m.in.: faktur, rachunkéw, polis ubezpieczeniowych itp.),
na taczna kwotg 19 455,30 zi,

w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym wykazano 15 wydatkéw, na potwierdzenie
ktérych kontrolujacy nie otrzymali dokumentéw Zrédiowych (m.in.: faktur,
rachunkéw itp.), na tgczng kwotg 10 299,69 zt.

Kontrolerzy, pismem z dnia 16 maja 2017 r,, skierowali do Burmistrza Reszla pismo
o dostarczenie dokumentacii wskazanej w pkt b - d. Do dnia zakoficzenia czynnosci
kontrolnych Gmina nie dostarczyta wskazanych wyzej brakujacych dokumentéw,

nic wykazano w sprawozdanin rzeczowo-finansowym wydatkéw, ktbre zostaly ujete

w ewidencji ksiggowej konta 505 i zaptacone w 2016 r., na taezng kwotg 1 589,97 1,
zgodnie Z poniZszym zestawieniem:
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Lp Numer Data Rodzaj Nazwa Eqczna 4DS Rezzel Termin | Forma
|7 dokumentu wystawienin | wydalku kontrahenta | wartofé platnodei | zeplaty
wymiand PEH.U.
I 30/2016 28.04.2016 OPON | KRZYSZTOF | 155,902 | 150902t | 28042016 | gotéwka
NOZOFEM L |~ ok
NOOS41.
materialy | HURTOWNLA
2 | 10714/MG/2016 | 27.12.2016 | hiwrowedo | PAPIERNICZ | 139607 2} | 139607 2t | 27.12.2016 | potéwka
L torapii ATTWITEA"
koszt podrdsy
RACHUNEK {szkolenie:
3 KOSZTOW IN0820a Irening Jucok Faderski | 24,00 =t 24,00 71 maliczka | gotdwhka
POIROZY umicjginngei
splecEnych)
REACHUNEK koszt podrday
4 KOSATOW 07112006 | {szkolenic | KarinaZajec | 10,00zt 10,002 | 07.11.2016 | gotbwka
PODROZY bhp)

Kontrolujgey, pismem z dnia 29 maja 2017 r., zwrdcili sie do Burmistrza Reszla
z proshbg o udzielenie informacji, czy Gmina dokonujac weryfikacii wybranych
pozycii wykezu sprawozdania (zakupy rzeczowe) ze stanem rzeczywistym oraz
weryfikacji przedlozonych kserokopii faktur, potwierdzajgeych dokonanie zaknpéw,
z oryginatami dokumentéw finansowo-ksiggowych za lata 2015-2016, zauwazyla
ww. rozbieznogé,

Z pisemnego wyjadnienia przedstawicnego przez Burmistrza Reszla wynika, ze
Gmina w chwili skiadania wyjagniefi nie posiadala wiedzy w zakresie powyzszych
rozbieznosci.

w sprawozdaniu z realizacii zadania w zakresie Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Reszlu wykazano wydatki poniesione na podstawie dokumentdw,
z ktorych tredei wynika, e dotyczyly one budynku smdawisknwy Dom
Samopomocy dla oséb cherych na Alzhaimera w Reszlu (drugi budynek SDS, nie
podlegajacy ninigjszej kontroli), na laczna kwotg 2 730,00 24, j.:

— faktura 21/2016 z dnia 12.09.2016 r. za werylikacjg kosztorysu inwestorskiego
zmiany uzytkowania obiektu warsztatéw sckolnych na potrzeby SDS oséb
chorych na Alzhaimera w Reszlu, na kwote 1 230,00 =1,

— faktura 1/08/2016 z dnia 11.08.2016 r. za modernizacje pomieszezen na potrzeby
tazienki {budynek 1A), na kwote 1 500,00 =z oraz nota korygujgca mr 01/09/16
z dnia 12.08.2016 r. zmieniajgca fredé faklury na: za ushugi rcmontowo —
budowlane,

Kontrolujacy, pismem z dnia 24 maja 2017 r., zwrdcili sie do Burmistrza Reszla
z profba o udzielenie informacji, czy Gmina w ramach kontroli prawidlowodci
wykorzystania dotacji oraz realizacji warunkéw umowy przez organizacje
pozarzgdowe, ktérym udzielono dotacji z budsetu Gminy na realizacje zadan
publicznych, dokonywala werylikacii faktur dotyczacych wydatkdw za 2016 r. Jedli
tak, to czy posiada wiedze, ktérego SDS-u (Srudnwiskoweg-:} Domu Samopomocy,
czy Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb chorych na Alzhaimera)
dotyczyly ww. wydatki. Ponadto, zwrécono sis o wyjasnicnie, kto sporzadeit
weryfikowany kosztorys inwestorski, czego dotyczyla (na czym polegata),
weryfikacja ww. kosztorysu oraz z jakiego powodu jej dokonano?

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza Reszla wynika, 2e Gmina

w chwill skladania wyjadnien nie posiadala wiedzy w =zakresie powyzszych

rozbieznosei.
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8.6.

8.7,

9.1,

g} w wykazie dotyczgeym pojazddw uzytkowanych przez SDS nie wykazano
pojazdow: Mercedes o mr NO3996K, Audi Q5 o mr WESSTHF, Mercedes
o nr WND34235, na wynajem ktérych wydatkowano w 2016 r. facznie 31 238,34 zt
(27 dokumentdw ksiggowych), a takze dokonano tankowaf oleju napedowego do
pojazdu o nr NO 3996K, zgoednie z faklurami:

— FV 00293716075111100 z dnia 31.05.2016 r. za zakup [1,55 liteéw, na kwote
50,01 =i,

— FV 00365716075111200 z dnia 3.06.2016 r. za zakup 23,10 litréw, na kwoltg
100,02 =,

oraz benzyny do pojazdu o numerze WE967H, zgodnie z faktura 11505K2/4338/16

z dnia 23,05.2016 1. za zakup 35,41 litréw, na kwote 155,45 z1.

Konfrolujgey, w dniu 16 maja 2017 r.,, zwrécili si¢ do Burmistrza Reszla

z zapytaniem, dlaczego w wykazie detyczacym pojazdéw uzytkowanych przez SDS

w 2016 r. nie wykazano ww. pojazdow oraz jaka byla zasadnosdé tankowania oleju

napedowego do pojazdéw, ktére zgodnic z wykazem sporzadzonym przez SDS, nie

byly uzytkowane przez tg jednostke w 2016 r. Do dnia zakoficzenia czynnosei

kontrolnych w Urzgdzie Gminy nie udzielono odpowiedzi w powyzszej kwestii.

h) zatankowane do zbiomika paliwa jednorazowo 300 litréw oleju napedowego do

samochodu Renault Trafic o numerze refesiracyjnym NOO564L, zgodnie z fakturg
3401/16 z dnia 27.12,2016 1., na kwote 1 407,00 zl.
Kontrolwjacy, w doiv 16 maja 2017 r., zwrécili sic de Burmisirza Reszla
z zapytaniem, jak z technicznego punktu widzenia mozliwe bylo zatankowanie 300
littdw oleju napgdowego do samochedu Renault Trafic oraz czym spowodowana
byta konieczno$é jednorazowego zakupu ww. ilofci cleju napgdowego, Do dnia
zakohczenia czynnodel kontrolnych, nie przedstawionoe stosownych wyjadnies,

Ponadto, w dnin 25 kwictnia Prezes ECWS HELPER za posrednictwem Gminy
poinformowal, 2ze {cyt.): , #fe jest w posiadaniu wmow na Swiadczenie usfug prawnyeh |
przez Kancelarie Radcy Prownegoe Joavwy Sadlowskiej oraz Kancelarie Adwokackg
Pawla Zobucz | raportéw kasowych dotyczgeych wydatkdw za okres od 1-30 kwietnio
2015 r Wymienione dokumenty zostaly prawdopodobnie zabezpieczone podczas
czynnosci kontrolnych prowadzonych przez UKS i Policig w dniu 30 czerwea 2015 1.

W zwigzku z nieudzieleniem odpowiedzi oraz nieotrzymaniem brakujacej dokumentacii,
do dnia =zakoficzenia czynnosci kontrolnych w  Urzedzie Gminy, watpliwoscl
kontrolujgeych budzg wydatki vjgte w pkt 8.5 ninigjszego dokumentu.

Wydatki majgtkowe

Rok 2015

W wyniku koniroli wydatkdw majglkowych, tj. poréwnania kwot wynikajgcych
z faktury VAT nr 4/12/2015 z dnia 30.12.2015 r. z ewidencja ksiegows konta 011 oraz
wyciggami bankowymi potwierdzajacymi dokonanie zaptaty ustalono, ze srodki z dotacji
celowej zostaly wydatkowane na:

— zakup windy — 180 000,00 21,

— zakup schodolazu — 50 000,00 =z1.

Ponadto, kewoty wykazane w ww. dokumentach byly zgodne,
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9.2

10.

11.

Rok 2016
W roku 2015 nie peneszono wydatkéw majatkowych.

Do dnia zakonczenia czynnosei kontrolnych, poza wymieniong wyzej dokumentacja, nie
uzyskanc od Gminy réwniez:

obowigzujacego w érudowiaknmgo Domu Samopomocy regulaminu organizacyjnega
{regulamindw organizacyjnych) w latach 2015-2016,

wlasciwego  aktu  pravmego dntyczqcegm utworzenia  Srodowiskowego Domn
Samopomocy w Resxly,

statutu {statutéw) ﬂroduwmknwcgu Domu Samopomocey obowiazujacego w latach
2015-2{16,

opinii sanitarne] wydane] przez wilasciwego Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego dotyczacef odbioru czesei wykonanych robdt adaptacyinych pomieszezen
$DS w grucniu 2014 roku (w zwigzku z oplata dokonang w dniu 27 stycznia 2015 za
dokonanic odbiorn 8DS8) oraz wszystkich innych (cwentualnych) decyzji,
postanowien, opinii sanitarnych, protokeoléw pokontrolnych, sporzgdzonych przez
PPIS w latach 2015-2016 i dotyczgeych wskazanego okiesw, w zakresie stopmia
spetiania wlagciwych standardéw SDS w Reszlu,

harmonogramu rabdt, 0 kiérym mowa w § 7 usl. 1 umowy zawariej w dniu 28,10.2015
r. miedzy Stowarzyszeniem ECWS HEPLER w Olsziynie z DKM Henrvk Crerwiriski
w Bartoszycach oraz kosztorysu planowanych 1 wykonanych robdt wraz
ze szczegblowym i precyzyjnym wskazaniem: jakie rodzaje robdt remontowych
i budowlanych wykonano, jaki byl koszt poszezegdlnych prac oraz ktorych czedel
budynku dotyczyly,

dokumentagji technicznej zakupionych wzadzen, t]. windy i platformy,

umdw najmu  pojazddw o numerach mjestrac}fjn}rch NO2096M, NO3IOK,
WE967HF, WND54285,

44 faktury za paliwo za 2016 r. 1 3 faktury za paliwo za 2015 r. (brak czytelnosci
faktur),

¢ umowy z firma Public Media Promo na administrowanie budynkiem,

dokumentdw potwierdzajacych wyjazdy z uczestnikami realizowane w ramach terapii
oraz informacje zawierajgeg danc dotyczace: daty wyjazdu, miejsca wyjazdu, liczby
uczestnikdw, wysokodel kosziéw z tym zwigzanych.

Stwierdzone nieprawidlowodci w zakresie realizacji wydatkéw dotyczyly:
a) wydatkowania w 2015 r. érodkéw z dotacji celowe] przez S8DS w Reszlu,

przeznaczonych na prace remontowe i zakup wyposazenia do pracowni tworzonych

w ofrodku wsparcia, w ltaczne] kwocle 74 383,42 «h ne obsluge prawng

1 administracyjna projektu zwigzang z realizacja vadania publicznego pn. ,,Osrodki

wsparcia”, w tym na:

# obshuge prawna projektu w kwocic 984000 =zt, przez osobe niebedacy
pracownikiem SDS, a ktére zaptata nastapila w dnin 28 grudnia 2015 r., zgodnie »
WHBnrd,

¥ obsinge administracyjng projektu w tgezne] kwocie 64 543,42 2t (brutto), tj.:

s wynagrodzenic — 41 604,70 zi,

¢ pochadne od wynagrodzenia — 22 938,72 zL

Kwaota wyplacona zostata na podstawie nw. uméw, tj.;
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— umowy z dnia 12 grudnia 2015 r. dotyczacej pelnienia funkeji Dyrektora Projektu,
na kwote 12 932,85 21 (netto), okres ocbowigzywania: 12-31 grudnia 2015,

—~ umowy z dnia 21 grudnia 2015 v dotyczacej pelnienia funkcii Kierownika
Projektu, na kwotg 12 932,85 zt (netto), okres obowigzywania: 21-31 grudnia
20151,

- umowy Z dnia 12 grudnia 2015 r. dotyczacej pelnienia funkcji Koordynatora
Projcktu, na kwotg 10 039,00 2zt (netto), okres obowigzywania: 12-31 giudnia
20015 r.,

— umowy z dnia 12 grudnia 2015 r. dotyczace] obslugi ksiggowej, na kwotg
1 500,00 zt (netio), okres obowigzywania: 12-31 grudnia 2015 r,,

— umowy z dnia 12 grudnia 2015 r. dotyczacej obstugi ksiggowej, na kwotg
1 500,00 2t (uetto), okres obowigzywania: 12-31 grudnia 2015 1.,

— umowy z dnia 12 grudnia 2015 r. dotyczgce] obstupi ksiggowej, na kwotg
700,00 2t {netto}, okres obowigzywania: 12-31 pudnia 2015,

— umowy z dnia 12 grudnia 2015 r. dotyczacej obslugi administracyjnej, na kwotg
1 Q00,00 2! {netto), okres obowigzywania: 12-31 grudnia 2015 r.,

- umowy Z dnia 12 grudnia 2015 r. dolyczace] obsfugi administracyine], na kwote
500,00 z1 (netio), okres obowiazywania: 12-31 gmdnia 2015 r.,

— umowy z dnia 12 grodnia 2015 r. dotyczacej pelnienia funkcji Koordynatora do
spraw remontowych, na kwote 500,00 2t (nctto), okres obowigzywania umaowy!
12-31 grudnia 2015 1.

Zaptata nastapita w dniu 29 grudnia 2015 r., zgednie 2 WB nr 5 oraz w dniu

30 grudnia 2015 1., zgodniez WBr 61 9.

Powyzsze skutkowalo naruszeniem postanowien aneksu nr 1, do umowy
nr P8-13146,3,27.2015 z dnia 13 pazdziernika 2015 r., zawartej w dniu 26 listopada
2015 r. pomiedzy dziatajacym z upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
Dyrektorem Wydziatu Polityki Spoleczne] a Burmistrzem Reszla, zgodnie z ktorymi
(Gmina otrzymata w rozdziale 85203 ,,Odrodki wsparcia™ w § 2010 drodki finansowe
w wysokodei 1070 000,00 zt na prace remontowe oraz 70 000,00 zt na zakup
wyposazenia do pracowni tworzonych w funkejonujaeym csrodku wsparcia dla oséb

Z zabwzeniami psychiczoymi,

Ponadto, zaznaczyé nalezy, iz zawieranie umdw cywilno-prawnych z osobami,
zatrudnionymi ngDS w Reszlu na podstawie umowy o pracg i ponoszenie w zwigzkn
z tym dodatkowych kosztéw jest niezasadne. W zwigzku z powyZszym zawieranic
tego rodzaju uméw z whasnymi pracownikami jest przejawem nicgospodarnodci ze
wzgledn na generowanie dodatkowych koszldw pracy, za wykonywanie chowiazkéw,
ktore naleza do danego stanowiska, na ktbrym osoba jest zatrudniona. Stwierdza sig
zatem podwdéjne finansowanie {(wynagradzanie) tych samych oséb za te same zadania,
a w zwigzku z tym pobranie dotacji w nadmiernej wysckosei.

Kontrolujgcy, w dniu 27 kwietnia 2017 1. zwrécili si¢ do Burmisttza Reszla
z zapytaniem, dlaczego ze $rodkdéw detacji celowe] przeznaczonych na prace
remontowe i zakup wyposazenia, dokonano wydatkdw zwigzanych z obshugg prawng
oraz administracyjng Projektu, a takze jaki miata zwigzek z przeznaczeniem dotacji.
Do dnia zakoficzenia czymno$ci konfrolnych Gmina nie udzielita odpowicdzi
w powyzsze] kwestii,
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b} wydatkowania $rodkdw dotacii na:

¥ obstuge prawng (38 dowodow ksiggowych), w taczne] wysokosei 28 008,91 21, wtym:
e w2015 r. (24 dowody ksiggowe), w tacznej kwocie 16 958,16 =1,
+ w2016 r, (14 dowoddw ksiggowych), w tacznej kwocie 11 050,75 zt.

Kontrolujacy, w dniach: 27 kwietnia i 16 maja 2017 r.,, zwrdcili sig do Burmistiza
Reszla z nastgpujgcymi zapytaniami: jakie ustugi prawne byly dwiadczone, jaki mialy
one zwigzek z biezgeq dzialalnodcia SDS oraz cuym spowodowana byla koniccznosé
korzystania z kilku kancelarii prawnych, a tak’e czego, w ramach biezgcej
dziatalnodei SDS, dolycsyly zastepstwa procesowe, kire oplacone zostaly w latach:
2015-2016. Do dnia zakonczenia czynnosci konirolnych Gmina nie udzielita
odpowiedzi w powyzszych kwestiach.

Nieprzediozenie wyjasnien w fym rakresie, w ocenie kontrolujacych, $wiadezy
o braku mozliwodel uzasadnienia celowosci wydatkowania érodkdw dotacii celowe,
przekazanej na biezace furkcjonowanie SDS.

Srodowiskowe domy samopomocy ustawodawea powoltal w celn opieki nad
uczestnikami, 4. osobami z zaburzeniami psychicznymi, a nie w celu finansowania
kancelarii prawnych. Finansowanie, f). stale przekazywanie édrodkéw  trzem
kancelariom prawnym i incydentalnie jednej kancelarii podatkowej, nic ma charakteru
wydatkéw niezbgdnych do utrzymania SDS i nie miedci si¢ w kategoriach ustug
$wiadczonych ha rzece uczestnikéw, kidrych celem jest wsparcie 0sdb z zaburzeniami
psychicznymi, wymapajgcych pomocy i przygotowania do zycia w &rodowisku
rodzinnym i spolecznyin, w szezegdlnosei w celn zwiekszania zaradnosci
i samodzielnodel Zyciowe], a takze ich integracji spolecznej.

Angazowanie pieniedzy na vstugi prawne moze mie¢ migjsce, jak dowodzi praktyka,
lecz raczej incydentalnie i jest to zrozumiale w przypadku spraw szczegdlnie
skomplikowanych lub niemogacych zostaé zatatwionymi przez instytucje publiczne.
Zakres spraw formalnych, wz¢dowych i imnych, z ktérymi mogs mie¢ klopoty
uczestnicy SDS nalezy do sfery obowigzkéw personelu SDS oraz ewenivalnie do
urzednikow 1 funkcjonariusey panstwowych, samorzgdowych (urzedy, sady,
prokuratury itp.) oraz innych orgamizacji i instytucji niepublicznych (takze
dziatajgeych non profit jak np. darmowe punkty pomocy prawnej).

W toku kontroli takich wyjatkowych spraw zatatwianych przez SDS nie wskazano
i nie udokumentowano. Natomiast ewentualne pozostawanie kancelarii w tzw.
wEotowodci” do wykonania wuslugi prawnej, jedli =zajdzie taka potrzeba,
i ponoszenie zwigzanych z tym kosztow, kwalifikuje sic do uznania wydatku za
bezzasadny i niecelowy,

Tre$é przediozonych sformalizowanych kopil faktur wytworzonych przez kancelarie
prawne nie precyzuje rodzaju dwiadczonych ,,ustug prawniczych®” przez co nie stanowi
wiarvgodnego zrodla uzasadniajacego zasadnodé poniesionych kesztéw. Nie wiadomo
zatem kio i po co, zlecal ustugl prawne | w jakiej formie.

Zastanianie sle dziastaniem innych padstwowych stuzb konlrolno-§ledczych, co
uniemozliwia rzekomo Stowarzyszeniu HEPLER udzielenie odpowiedzi mie moze
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stanowi¢ wytlumaczenia i powodu zaniechania ze strony Gminy, ktéra zawarta ze
Stowarzyszeniem umowe na prowadzenic SDS — jakichkolwiek dzialan nadzorczych,
zmierzajacych do wyjadniania na biezgco tak razgeych watpliwodci co do zgodnego
Z prawein gospodarowania $rodkami publicznyini przez HELPER.

Powyzsze skutkowalo wydatkowaniem dotacji niezgodnie z przeznaczenizm na lavzng
kwotg 28 008,91 z1.

$wiadezenia medyczne (12 dowodéw ksiegowych), w lacznej wysokodel 6 625,00 21,
wtyni:

* w2015 r. (2 dowody ksiggowe), w tacznej kwocie 390,00 z2,

» w2016 r. (10 dowodéw ksiggowych), w tgcznej kwocie 6 235,00 =21

Kontrolujgey, w dniach: 12 kwietnia i 16 maja 2017 r., zwrécili sie do Burmistrza
Reszla z zapytaniami jakie ustugi byly $wiadezone w ramach swiadczen medyczaych
oplaconych w 2015 1 2016 roku.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zloZonym, za posrednictwem Burmistrza Reszla,
przez Stowarzyszenie HELPER, $wiadczenia medyczne oplacone w 2015 1. dotyczyly
m.n.: konsultacji psychiatrycznych dla uezestnikéw SDS, udziclania porad,
przekazywania wytycznych, co do postgpowania z uczestnikami, czlonkom zespolu
wspierajgco-aktywizujgcego. Ponadto, do dnia zakeficzenia czynnosci kontrolnych
Gmina nie udzielita odpowiedzi, jakie ustugi byly wykonywane w ramach éwiadczef
medycznych oplaconych w 2016 1.

Zespit kontrolny ustalil, ze w SDS nie jest prowadzona ewidencja czasu pracy lekarza
psychiatry, jak i ewidencja uczestnikéw, ktérym psychiatra udzielal konsultacii,
W dokumentacji indywidualnej uczestnikéw nie znaleziono wpiséw psychialry czy
adnotacji innych pracownikéw dot. wskazdwek psychiatry co do dalszej pracy
z uczestnikiem.

7e ziozonego oéwiadczenia z dnia 20.03.2017 r. Kierownika SDS Pani Marzeny
Hajdukiewicz wynika, Ze psychiatra prowadzi indywidualne konsultacje w SDS,
diagnozuje podopiecznych, pomaga w rozwigzyweniu problemdw zwiszanych
z choroba, w uzgodnienin z rodzinami dobiera leki, wspomaga réwniez zespél
wspierajgeo — akfywizunjacy w planowaniu indywidualnej terapii dla uczestnikow oraz
udziela porad rodzinom chorych, Z odwiadczenia Kierownika wynikato réwniez, 2e
praca psychiatry na rzecz uczesinikéw nie jest dokumentowana przez SDS,
a dokumentacja medyczna jest w posiadaniu psychiatry.

Z dodatkowych wyjadniefi dotyczacych zadan i dokumentowania ustug psychiatry,
przedstawionych w dniu 27.03,2017 r. przez Prezesa Stowarzyszenia — Pana Tomasza
Kaczmarka wynikalo, Ze psychiatra nic ma normowanego czasu pracy
1 dlatego ewidencla nie jest prowadzona, Terminy konsultacji ustalane sg
telefonicznie, a psychiatra udziela konsultacii w SDS w Reszlu, kiedy wystapi taka
potrzeba. Natomiast, wszelkie obserwacje 1 wnioski lekarz notuje w kartach pacjenta,
ktore archiwizuje w swoje] dokumentacji medyeznej, Po konsultacji usinie przekazuje
sugestie czlonkom zespolu wspierajaco — akiywizujaccgo, wskazujac na co powinni
Zwrdcié nwage w pracy Z uczestnikiem.

W zwigzku z powyzszym zbadano dokumentacj¢ — indywidualne plany wspierajaco —
aktywizujace 1 dzienniki obserwacii 6 losowo wybranych uczestnikdw.
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W dokumentacji nie odnaleziono zapiséw dot. wskazdowek cry adnolaci psychiatry co
do dals#gj pracy « uczestnikiem. Stwierdzono jedynie zapisy odnoszgce sig do oceny
funk¢jonowania uczestnika w obszarze zdrowia 1 aktywnosci ruchowej, w tym:
korzystania i pilnowania wizyt u specjalisty psychiatry, rozpoznawania sygnetow
i objawdw choroby, wiedzy kiedy i jak przyjmowad lekd.

Do udzielenta wskazdwek tego typu nie jest konieczna konsultacja z Ickarzem
o specjalizacji psychiatryczne), a zatem uznaje sig, #e praca psychiatry optacana ze
frodkéw dotaggi nie zostala udokumentowana.

Brak jest jakichkolwiek informacji w dolwmentacji $DS o zdarzeniach wymagajacych
udziatu i konsnitacji lekarza psychiatry.

Brak jest wiedzy, iln ucresinikdw korzystalo » §wiadezefi psychiatry, a ponadto
stosownych dokumentdw, czy osoba udzielajgea $wiadczen medycznych posiada
kwalifikacie do wykonywania zawodu medycznego (brak dokumentacii 1 akt
osobowych dotyczacych csoby wykonujgec] dla $DS ushugi psychiatryezne).

Wydaje sie, ze w przypadku niezbednoych potrzeb uczesinikéw, a takie
w ewentualnych utrudnieniach w dostepie do lekarza psychiatry zasadne byloby jego
zatmdnicnic. Biorge pod uwagg zakres dwiadczonych uslug przez psychiatrg —
w powyze] stwierdzonej koniecznodei zatrudnienia — praca jego powimma mieé
odzwierciedlenie w prowadzone] preez SDS indywidualnej dokumentacii,

Na podstawic informacji Prezesa Stowarzyszenia HELPER, tj. Pana Tomasza
Kaczmarka ustalono, ze §wiadezenia udzielane byty wdwezas kiedy zajdzie potrzeba.
W wyjasnieniach brak jest sprecyzowania co kryje sie za terminem ,potrzeba”.
Rozporzgdzenie w sprawie srodowiskewych doméw samopomocy nie narsuca na
prowadzacego SDS obowigzku organizowania $wiadczeni psychiatrycznych dla
uczestnikdw domu i poza nim, jak réwniez finansowania ich z budzetu panstwa. Tym
niemniej z § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia wynika, Ze (cyt): , Dopuszcza sig
zatrudnianie pracownikow redlizufgeveh Swiadczenia zdrowotne, w szezegdlnodel
rehabilitacyine i w zakresic opieki pielggniarskiej, jezeli potrzeby wczestnikow
wskazifg ne konieczrosé codziennege Swiadczenia tych usfug ™.

Z powyizszego wynika, 2e pracownicy realizujgcy $wiadezenia zdrowetne powinni
by¢: po pierwsze — zatrudnieni (przepis nie dopuszeza mozliwedel $wiadczenia tych
ustug na podstawie umowy zlecenia} po drugie — potrzeby uczestnikOw majg
wskazywaé na koniecznoéé $wiadczenia uslug codziennie, Zaden z tych warunkdw nie
zostal spelniony w przypadku lekarza psychiatry, kiéry udzielat $wiadczefl na rzecz
$DS w Reszlu w okresie poddanym kontroli. Wobes czego, brak jest formalnego
uzasadnienia dla poniesionych kosztow oplacenia psychiatry.

Co do obowigzkéw na plaszezy’Znie medycznej, przywolane rozporzadzenie, w tredei
§ 14 pkt 6, obliguje SDS wzgledem uczestnikéw wylacznie do pomocy w dostepie do
niczbednych édwiadezen zdrowotnych, uzgadniania i planowania termindw wizyt
u wiadciwego lekarza specjalisty, pomocy w zakupie lekéw oraz w dofarciu do
placéwek medycznych, Zatem ponoszenie kosztow przez SDS  zwiszanych
z oplaceniem lekarza bylo begpodstawnym i nieuzasadnionym wydatkowaniem
$rodkdw publicznych.
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Powyzsze skutkowalo pobraniem dotacji w nadmiemej wysckodci w tgczng] kwocie
6 625,00 zl.

wynajem pojazdéw (71 dowoddw ksiggowych), w lgeznej kwecie 124 673,34 21,
W tym: :

o w2015 r. (21 dowoddw ksiegowych), w lgczne] kwocete 43 635,00 zl,

o w2016 r. (50 dowoddw ksiegowych), w tgcznej kwocie §1 (038,34 =1

Kontrolujaey, w dniu 16 maja 2017 r, zwricili sie do Burmistrza Reszla
z zapyltaniami: w jakim zakresie i do jakich ccléw wykorzystywano poszczegdlne
pojazdy w latach 2015 i 2016, jakiego rodzaju wyjazdy byly dokonywane oraz jaki
miaty zwigzek z biezacq dzialalno$cig SDS, a takie dlaczego w 2016 r. zwigkszono
liczbe wynaimowanych przez SDS samochod6w z 3 do 5 pojazdéw, pomimo nie
zwigkszenia sig liczby uczestnikéw SDS oraz faktu ofrzymania od Gminy
w uzytkowanie 2 samochoddw LUBLINM.

Do dnia zakoficzenia czynnodei kontrolnych w Urzedzie, Gmina nie udzielila
odpowiedzi w powyzszych kwestiach.

Nic otrzymano réwnicz wyjasniefs, dlaczego w wykazanych przez pracownika
Stowatzyszenia zestawieniach pojezdéw uzytkowanych przez SDS, w okresie
kontrolnym, nie umisszezono pojazddéw o numerach rejestracyjnych: Audi Q5
WESeTHI® (w 2015 1 2016 roku), Mercedes NO3996K (w 2016 1), Mercedes
WND534285 (w 2016 r.), ktore byly wynajmowane, co budzi watpliwoéé odnosnie
faktycznego uiytkowania Lych pojezddw na polrzeby SDS i jego biezaca dialalnosé.

Ponadto, nie udokumentowano ani nie wyjasniono, czy samochdd Audi 35 o numerze
rejestracyjnym WESA7HF shizyt do transportu uczestnikéw, pdyz SDS zapewnia im
transport dwoma samochodami (réwniez wyngimowanymi), tj.. Renault Traflic
o mr NO 0564L i Volkswagen Transporter o nr NO 2096M. Kontroletzy z Wydzialu
Polityki Spoleczng] podezas wezesnigjszych kontreli jednostki nie zauwazyli, by
przedmiotowy samochad stat na parkingu SDS czy przewozono nim uczestnikéw. Nie
olrzymano réwniez kart drogowyeh potwierdzajacych nzyflkowanie tego samochodu
w2015,

Zaanparowanic #rodkow dotacji na pokrycie wynajmu samochodow $wiadczy
o niegospodarnym wykorzystaniu érodkéw budzetowych. Zwraca uwage wysoki
wzrost poniesionych kosztdéw wynajmu samochoddw, 1. z 43 635,00 2zt do
81 (38,34 zi, przy niezmienionej liczbie rozwozonych uczestnikdw.

Slwierdza sie, ze koszty wynajmu samochodéw znacznie wzrosty w2016 roku

w stosunku do 2015 roku - o kwote 37 403,34 =zl tj. o 85,72%. Koszty wynajmu

samochodéw wyniosty lgcznie 124 673,34 21, w tym:

» 43 635,00 21 (rok 2015),

« 31 038,34 zt {rok 2016).

W przeliczeniu na jeden dziefi (365 doi w roku) koszty wynajmu wyniosty w:

o w rokn 2015 wyngjem samochodéw kosztowat SDS 119,54 =zt dzicnnie
{43 635,00 zt podzielié przez 365 dni),

» w toku 2016 wynajem samochoddéw kosztowal $DS 222,02 zl dziennie
(81 038,34 2! podzielic przez 365 dni).
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Powyzsze obliczenia jednoznacznie ilustrys, iz mamy do czynienia z bardwo wysokim

kosztem dziennego wynajmu samochodéw przez IIEPLER i SDS. Biorge pod uwage

poniesione  koszty wynajmu jako skladnika kosztow transportw, to proporcie

w obydwu latach ksztattowaly sie nastepujaco:

» 1ok 2015 — laczna wysokos$é koszitéw transportu wyniosta 63 350,31 zi, w tym
wynajem samochoddw 43 635,00 21, §j. 68,34% kosztow transportu,

» rok 2016 — taczna wysockodé kosztéw transportu wyniosta 119 575,37 zl, w tym
wynajem samochoddw 81 038,34 21, tj. 67,77 % kosztdw transportu.

Kontrolujaey, w dniu 27 kwietnia 2017 ., zwrdcili sie z zapytaniem do Bummistrza
Reszla czym kierowano sig przy wyborze firm wynajmujacych SDS pojazdy oraz juki
byt sposdb wyboru vstugodawcy.

W zwigzku z meudzieleniem odpowiedzi 1 brakiem dokumentacji potwicrdzajacej
spostb wyboru wykonawcy niemozliwe jest ustalenie czy wykonawey ushig zostali
wybrani zgodnic z jakimikolwiek procedurami,

Kolejna kwestia swiadezacg o niegospodanym wydatkowaniem érodkéw na wynajem

pojazdbw jest ich liczba, tj.:

» w 2015 r. — 3 samochody: Renault Trafic o nr NOOS64L, Volkswagen
Transporter o nr NO2096M i Audi Q5 o nt WE67LIF,

s w 2016 r. — 5 samochoddw: Renault Trafic o nr  NOO0564L, Volkswagen
Transporter ¢ nr NO2096M, Audi Q5 o nr WESS67HF, Meicedes o nr NOI99K,
Metcedes Benz o nr WND34283,

Ponadto, SDS otrzymatl w 2016 r. nieodplatnie od Gminy dwa samochody LUBLIN do

uzytkowania. Nie wyjaéniono, do jakiego celu i ezy w ogdle byty wykorzystywane

oraz dlaczego poneszono zwigkszone koszty najmn, skoro Gmina Reszel przekazala
na potrzeby SDS wspomniane wyzej samochody,

Powyzsze skutkowsalo:

—  wydatkowaniem dotagji niezgodnie » przesnaczeniem w zakresie wynajmu
pojazdu Audi Q5 w aczng) kwocie 28 508,34 zl, pdyz nie udokumentowaio jego
uZywatia ha potrzeby SDS,

— pobraniem dotacji w nadmicrnej wysokoéei w zakresie dwéch dodatkowych
pojazdéw wynajmowanych w 2016 r,, tj. Mercedesa o nr NO3996K w lgczne;]
kwoeie 5 765,00 7t oraz Mercedes Benz o nr WND34285 w lgczne] kwocie
3400,00 zl, pdyz ich wynajem (jako dodatkowych dwdch pojazdéw) byl
nicuzasadniony, ze wzgledu na przydzielenie przez Gming do nieodplatnego
uzytkowarnia dwoch samochodéw Lublin, ponadic nie nastapit wzrost liczby
uezestnikow w stosunku do 2015 t.

organizacje imprezy s$wigtecznej {wynajem nagiednicnia), na podstawie faktury
nr 12/12/2015 z dnia 18.12.2015 r. na kwotg 6 000,00 # w zwiszku z organizacjy
Leventu”,

Z pisemnego wyjasnienia zlozonego, za posrednictwem Cminy, przez ECWS

HELPER wynika, iz na terenie SDS odbyla sig impreza $wigteczna, w ktdrej brali
udzial uczestnicy SDS. W ramach uslugi dostarczono profesjonalne naglognienie
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i oswictlenie craz zapewniono obstuge techniczng, diwickows i muzyczng
wydarzenia, g takze opracowano program urcczystoici i poprowadzono impreze.

Zapisy § 14 rozporzgdzenia w sprawle $rodowiskowych doméw samopemocy
wyraznie wskazuja na rodzaj $wiadczonych ushug, m. in treningn umiejetnodei
spgdzania czasu wolnego. W zwigzku z organizowanym ,.cventem™ uczestnicy
w ramach ww. treningu wzigli udziat w spotkaniu towarzysko - koliuraluym. Jednak
profesjonalne naglodnienie, odwietlenie czy obstuga techniczna nie miescily sig
w przedmiotowej ustudze,

Poniesiony wydatek budzi watpliwesei, gdyz w trakeie przeprowadzonych ogledzin
skladnikéw majatkowych SDS stwierdzono, Ze jednostka posiada niezbeduy sprzgt do
obslugi techniczno — muzyeznej imprezy. W zwigzku z powyzszym przeprowadzenie
tego typu imprezy moglo sig odbyé w ramach wlasnego sprzetu, co wskaznje na
niegospodarno$é przy wydatkowaniu §rodkéw dotacii celowej oraz niezasadnosé
ponoszenia wydatkéw w tym zakresie,

Powyzsze skutkowalo pobraniem dotacji w nadmierngj wysokosci w kwocie
6 (00,00 =1,

zakup artykutéw do pracowni higieny i urody, . kosmeiykéw firmy Kerastasc
dokonany na podstawie faktury VAT nr 7/12/15 z dnia 30,12.2015 r., na lgczng kwote
19 668,30 =,

Kontrelujgey, w dniu 12 kwietnia 2017 1., zwrbcili sig do Burmistrza Reszla
z zapytaniem, czym spowodowany byl zakup kosmetykdw wylacznie firmy Kerastase,
oraz w jaki sposéb zostaly one wykorzystane.

Zgodnie 7 pisemnym wyjaénieniem zlozonym, za pesrednictwem Burmistrza Reszla,
przez Stowarzyszenie HELPER zakup kosmetykow firmy Kerastase podyktowany byt
dobrg jakosciq produktow oraz ich wydajnodcig i przeznaczony zostal do pracowni
higieny i wrody w D8, w ktérej znajduje sig profesjonalny sprzet fryzjerski na uzytek
uczestnikow, :

W ocenie zespoln kontrolujacego, w celu realizacji zadah przez Srodowiskowy Dom
Samopomocy polegajacych m.in. na przeprowadzaniu terapii z podopiecznyimi, kidre
mogg polegaé na demonstrowaniu w jaki sposob nalezy dbaé o higiene osobistg
i czysto$é, koszt zakupu kosmetykéow firmy Kerastase nie znajduje uzasadnienia
biorge pod uwage oszezedne i wydajne gospodarowanie §rodkami publicznymi (np.
maska do wloséw - 139,95 z1, odzywka do wlosdw — 99,95 z1). Jednostka realizujaca
zadania 7e Srodkéw publicznych w szezegblny sposéb powinna braé pod uwage
kryterium gospodamodci i efektywnodei wydatkdw, tj. dazyé do uzyskania jak
najlepszych efekiow (wynikéw dzialalnodei jednostki) przy jak najmniejszyech
nakiadach §rodkdw (art. 44 ust. 3 pkt I ustawy o finansach publicznych).

W zwigzku z powyzszym, realizacija wyzej ckreflonego zadania byla réwniez mozliwa
poprzez zakup innych kosmetykéw dostepnych na rynku, ktére zostaly dopuszczone
do obrotu 1 uzywania, a ich jakos¢ i funkcjonalnosé w niczym nie ustepuje
kosztownym kosmetykom. Nadto ich koszt zakupu jest znacznie nizszy (np. maska do
whosow - od 18 2z}, odzywka do wloséw — od 10 zb), Stosujge sic do powyzszego
mozna bylo osiggnad ten sam efekt w postaci nabycia umicjgtnodci dbania ¢ whasna
higiene i czystodé przez podopiecznych $D§ 7 wykorzystaniem mniejszych srodkéw
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dotacji. Natormiast, zaoszezedzone srodki mozna byloby przeznaczyé na inne potrzeby
w ramach biezacej dziatalnodei SDS w Reszlu,

¢) hieterminowego regulowania platnodci w 2015 r. z tytulu ponoszonych wydatkéw
1zeczowych, co bylo niczgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publicane powinny byé dokonywane
w wysokodciach i terminach wynikajacych z wezedniej zaciggnigtych zobowigzan.

Kentrolujacy, w dniu 27 kwietnia 2017 r., skierowali do Burmistrza Reszla zapytanic,
co bylo przyczyng licznie wystgpujacych przypadkow nieterminowego regulowania
zobowigzan za zakupy 1 dwiadezone ustugi w 2015 r. Do dnia zakonezenia czynno$ct
kentrolnych nie ndzielono odpowiedzi na powyzsze zagadnienie.

12. Ponadto, watpliwogct budzg przeplywy finansowe pomigdzy Stowarzyszeniem HELPER,
finansowanym w 100% =z budzetu pafstwa (jednostki samorzadne terytoriainego),
a spotkami: Plaza i Public Media Promo dotyczges:

a) w przypadku spotki Plaza:

 wynajmu pojazdow (67 dowoddw ksiegowych), w taczne) kwocic [19 430,01 =i,
w tym:
— w2015 r, (17 dowoddw ksiggowych), w lgczne] kwocie 38 391,67 zt,
— w2016 r. (50 dowoddw kstegowych), w tgczneg] kwocie 81 038,34 =1,

» szkolenia kadry SDS w 2016 r., zgodnie z fakturg 17/11/2016 z dnia 21.11.2016 1.,
na kwote 4 305,00 24,

s organizac)i imprezy $wigteczne; w 2015 r., zgodnie =z fakbwra 12/12/2015 z dnia
18.12.2015, na kwotg 6 000,00 z1,

o spreedazy wyposazeniz do pracowni w 2015 r, zgodnie =z fakturg 16/12/2015
Z dnia 31.12.2015 r., na kwote 1 633,11 =,

b} w przypadku spétki Public Media Promo:
» wynajmu pojazddw w 2015 1. (4 dowody ksiegowe), w tgezne] kwocic 5 243,33 2,
zpodnie nw. dokumentami ksiggowymi:

MNumer Data . Nazwa Lgcenn Termin Data
L.F. dokiumentu | wystawienin Rodzaj wydatku kontrahenta | warlefé SDS Reszel plataode Eaplaty
WY NAJEM PORLIC

1 TS 7092015 | SAMOCHODU WE| MEDIA |11 000,00 ] 1 A30,00 &t | 14.06.2015 | B.0D.20135
2a71E (4-5.201 %) PROMO

WYNATEM FUBLIC
2 11¢2015 LI0ZOLE (SAMOCHORUWE| MEDTA 1100000 =) 1430002 | 3.10.2015 | 19.10.2015
S67THF (5-7.2015) FPROMO

WYNAIEM PUBLIC
3 172013 2102015 |SAMOCHCDU WE| MEDIA |11 000002 1430,00= | ©.11.2015 | 2112015
967THE {3-9.2013) PROMO

WYNAIEM PUBILIC
4 1872015 Igaanms (BAMOCHODU WE| MEDIA 733333 | 953332 | 14022005 | 3012005
967HL (10-11.2015)  PROMO

¢ administracii budynku w 2015 r. (2 dowody ksicgowe), w lacznej kwocie
8 116,52 zl, zgodnie z nw. dokumentami ksiggowymi:

Date
L.E Numer Dat?. . Rodzaj Nazwa Lyczna Sng zaplaty/forina
dokumenty | wystawienia wydatky kontrahenta | wartesE Reszel zaplaty
1 32015 31012045 | Administracia PUBLK: | 3 616,52 21 | 3 616,52 4 Eoidwka
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IV,

hudynky MEDIA
FROMO
Adminiziracjz PUBLIC
2 372015 23022015 MEDA 4 500,00 71 [ 4 500,00 =t 18.03.2015
budynku PROMO

¢ ustug informatyeznych w 2016 1., zgodnie z fakturg 1/12/2016 # dnia 12.12.2616,
na kwote 1 845,00 =1

Wskazane powyze] podmioty =8 powigzane osobowo 7e Stowarzyszeniem HELPER,

tj. w skiad zarzgdu tych podmiotéw wehodzg osoby prowadzace Stowarzyszenie, a tym

samym SDS w Reszlu, j.:

¢ Plaza - Prezesem tego podmiotu jest Pani Katarzyna Kaczmarek, Dyrektor SDS ds.
finansowych, bedaca jednoczednic zong Prezesa Stowarzyszenia, natomiast czfonkiem
Zarzadu jest Pani Marzena Hajdukiewicz bedgea jednoczesnie Skarbnikiem
Stowarzyszenia i Kierownikiem SDS.

+ Public Media Promo - Prezesem tego podmiolu jest Pani Katarzyna Kaczmarek bedaca
jednoczesnie zong Prczesa Stowarzyszemia i Dyrektora SDS ds. organizacyjnych,
natomiast czfonkiem Zarzadu jest Pan Tomasz Kaczmarek, Prezes Stowarzyszenia.

Otwarly dostgp do $rodkéw publicznych oraz pelnienie funkeji kicrownicze] w SDS
moie prowadzi¢ do wykorzystywania stanowiska shuzbowego do realizacji prywatnego
interesu poprzez wydatkowanie $§rodkdw dotacji w celu unzyskiwania dodatkowych
dochodéw z tytudu $wiadczenia ustug przez spéike.

W trakcie kontroli nic okazano dokumentacii potwierdzajacej, iz wybér ww.

ustugodawedw podyktowany byt faktem, iz oferowane przez nich ustugi byty:

> potrzebne — . nie mogly by¢ wykonane przez osoby zatrudnione w SDS (przy bardzo
rozbudowanej kadrze administracyjnej — patrz pkt I'V),

» najtaisze i najlepsze pod wezgledem jakodci w stosunku do innych tego samego
rodzaju dostgpnych na rynku. W zwiazku z powyzszym, zdaniem kontrolujacych,
istnieje watpliwoéd co do sposobu wyboru ustugodawedw w zakresie ww. ustug oraz
zastosowania przy wyborze zasady uczeiwej konkurencii, o ktdre] mowa w przepisach

ustawy Prawo zaméwien publicznych,
fdkia kontroli: IV 1-825]

W zakresie strulitury zatrudnienia

Analizie poddano akta osobowe 21 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o pracg pod kgtem legalno$ei zatrudnienia oraz wysokofci otrzymywanego
wynagrodzenia. Sprawdzono tez zgodnodf przygotowanego wykazu  kadr
z dokumentacjy znajdujgeg si¢ w akfach oschowych oraz =z listami obecnosci
pracownikdw za lata 20135 - 2016,

Zgodnie z informacja uzyskang od Kierownika SDS pozostate akta pracownikéw
znajdowaly sig: w innym odrodku - 6, w Sadzie - 1, na Policji — 3. Nie otrzymano
réwniez dokumentacii os6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych
{zlecenia i o dzielo), a takze osbb $wiadezacych ustugi na rzecz SDS na podstawie
wystawionego rachunku. Kontrolujgey otezymali wylgeznie wykazy 0séb zatrudnionych
w SDS w latach 2015/2016.
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3.1.

3.2,

4.1.

Struktura zatrudnienia w ﬁmdﬂwisk{:-wym Domu Samopomocy w Reszlu w2015 1, na
podstawie umaowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

Kadra merytoryezna, tj. realizujaca ustugi:

s kierownik — 1 ascba - (0,25 etatn,

e zastepca kierownika — | osoba - 1 ctat,

ezastepca kierownika — 1 esoba — 0,5 etatu (okres zatrudnicnia od 15.09.2014 r. de
06.02.20151.),

« instruktor terapii zajeciowe) — 4 osoby —3,75 etatu,

o instruktor terapii zajeciowej — 1 osoba — 0,5 ctatu {(okres zatrudnienia od
07.09.2015 r. do 06.10.20151),

e instruktor terapii zajgciowej — 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia od 02.03.2015 1, do
08.08.2015 1.},

= opickun — 2 osoby — 2 etaty,

» opiekun - 1 osoba — 0,5 ctatu (okres zatrudnienia od 01.02.2015 r. do 30.04 2015 1),

Kadra administracyjno-gospodarcza:

+ samodzielna ksiggowa — 1 osoba — 0,2 etatu,

s dyrektor ds. organizacyjnych — 1 osoba — 0,2 efatu,

s pracownik biurowy — 1 osoba — 0,2 etatu,

» kierowea — 2 osoby — 0,5 etaty,

skicrowea — 1 oscba — 0,5 etatu (okres =zatrudnienia od 01.022015 r. do
30.04.2015 r.).

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Donmu Samopomocy w Reszlu w 2016 r. na
podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

Kadra merytoryczna, {j. realiznigca ustugi:

o kierownik — 1 osoba — 0,1 7etalu,

» zastepca kierownika — [ oscba 0,75 etatn,

vzastepca kierownika — 1 osoba - 1 etat (okres zatrudnicnia od 27.06.2016 1. do
(08.08.2016 1),

ezastepca kierownika — 1 osoba — letat (okres zatrudnienia od 09.02.2015 do
23.07.2016 1),

e zastepca kierownika — 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia od 07.06.2016 r. do
26.06.2016 1),

» specjalista ds. audytu medyeznego — 1 osoba — 0,13 etatu,

s instruktor terapii — & ostb — 6 etatdw,

sinstruktor terapii — | osoba — 1 etat (okres zatrudnienia od 17.03.2015 r. do 26.06.2016
r.iod 02.08.2016 r. do 4.10.2016 1.},

s instrukfor terapii — 1 osoba — 0,75 etatu {okres wzatrudnienia od 09.03.2015 r. do
30.01.2016 1),

» instruktor terapii — 1 osoba — 1 etat {okres zatrudnienia od 01.02,2016 r, do 060.06.2016
r.127.04.2016 1. do 30.11.2016 1),

s opiekun — 6 o36b — 5,5 etatu,

»opiekun 1 osoba ~ | ctat {okres zatrudnienia od 06.05.2016 r. do 30.09.2016 1.).
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4.2, Kadra administracyino-gospodarcza:

4.3.

4.4,

4.5,

+ glowny ksiggowy — 1 osoba — (1,17 etatu,

« samodzielna ksiggowa — | osoba — letat,

s dyrektor ds. organizacyjiych — 1 osoba — 0,17 etatu,

o dyrcktor ds. finansowych — 1 oscba 0,17 etatu,

o pracownik bivrowy — 1 osoba — 0,2 etatu (okres zafrudnienia od 1.18.2015 r. do
28.02.2016 1),

» kicrowca — 3 osoby — 1,25 efatu,

ekierowca — 1| osoba - 0,25 efatu (okres zatrudnienia od 06052016 r. do
30.09.20161.),

s kierowea — 1 osoba — 1 ctat (okres zatrudnienia od 16.08.2016 do 01,10.2016 1),

= konserwator — 1 osoba — 0,5 etatu,

skonserwator — I osoba — (,25 etatu {okres zatmdnienia od 16.08.2016 de
01.1¢.20161.).

Na dzien 31.12.2015 rokun kadre administracyino — gospodarczg stanowito
5 pracownikéw w lgcznym wymiarze 1,1 eotafu, natomiast na koniec 2016 r.
— 8 pracownikdw w iacznym wymiarze 3,26 etatu.

T.aczny wymiar etatowy kadry merytoryeznej wynosit na dzied 31.12.2015 r.
— 8§ pracownikdw: 7 etatéw, natomiast na dzief 31.12.2016 r, — 15 pracownikdw: 12,55

etatu,

Stosunck procentowy kadry administracyjno-gospodarcze] do kadry merytorycznej
wynosit odpowicdnio: na dzien 31.12.2015 r. — 15,71%, natomiast na dzicil
31.12.2016 1. - 25,%0%.

Zegodnie § 10 wst. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawic $rodowiskowych doméw
samopomocy kierownik domu zatrudnia, odpowiednio do potrzeb, osoby posiadajgee
nastepujgce kwalifikacje zawodowe:

~psychologa,

—pedagoga,

—pracownika socjalnego,

—instrukiora terapii zajeciowej,

—asystcnta osoby niepelnosprawne),

—jnne specjalistyczne, ktére bedg odpowiadaly rodzajowi 1 zakresowi usiug

$wiadczonych w domu.
Ponadto kierownik domu moze zatrudniaé innvch pracovmikéw, niezbednych do

prawidlowego funkcjonowania domu.

Natomiast zgodnie z § 8§ ust. 4 regulaminu organizacyjnego SDS w Reszln
obowigzujacego w okresie objetym kontrolg, to kierownik SDS kieruje, zarzadza oraz
ponosi odpowiedzialnod¢é za catoksztalt dziatalneici jednostki. Ponadic nadzér
i kontrole nad biergea dzialalnoscig w Domu sprawuja;

sKierownik — w zakresie organizacji pracy Domu, w tym: prowadzenia niczbegdnej

dokumentacji organizacji pracy kadry terapeutycznej,

+ Zastepca kicrovmika — pefni zadania Kierownika SDS w przypadkn jego nieobecnogci,
a Dyrektor ds. finansowych — w zakresie spraw zwigzanych z finansowaniem placowki,
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4.0

4.7.

» Dyrekior ds. organizacyinych — w zakresie administracyjuym, w tym z zakresu prawa
pracy.

Strukfura organizacyina SDS zawarta w regulaminie organizacyjnym wskazuje, ze

cbowiazki w/w dyrcktoréw moglyby zostaé powierzone zastgpey kierownika.

Natomiast sprawy zwiazane z finansowaniem placdwki moglyby byé realizowane

w ramach obowiazkéw gtéwnego ksiegowego zatrudnionego w SDS w Reszlu.

Wedlug danych na dzien 31.12.2015 r. w 3DS zatmdnionych bylo tacznic
13 pracownikdw, w tym 8 merytorycznych, natomjast na dzied 31,12,2016 r. — 20,
w tym 15 mervioryeznych, Biorac pod uwage powyssze pizepisy prawa, liczbe
zatrudnionych pracownikdw, w tym pracownikdw merytorycznych, specyfike jednostki,
cel jej dzialalno$ci orse rodzaj i zakres swiadezonych ustug watpliwosel budzi
Zalrudnienie os6b na stanowiskach: dyrektor ds. organizacyjnych, dyrcktor ds.
finansowych nadzorujacych biezacyg dziatalnoéé jednostki.

Ponadto, w ocenie konirolujgcych na przelomie roku 2015 i 2016 wystepowala duza
rolagja kadry w zatrudnieniu w SDS tj. w ww. okresie zatrudnionych bylo 5 os6b na

stanowisku zastepey kierownika.

Wykaz os6b $wiadczacych uslugi w  Srodowiskowym Domu  Samopomocy
w Reszlu w 2015 r. na podstawie umdw zlecenia i unéw o dzieto (stanowisko/rodzaj
iwiadczonej ustugi):
« administracja budynku — opiska administracyjna nad budynkiem SDS przed
przyjeciem uczestnikdw — 1 osoba (luty 20151.),
» ksiepowa — 1 osoba — czynnodei ksiegowe zwigzane z rozliczeniem SDS (luty
2015 1),
+ opbstuga adiinistracyjna zadania publicznego — 2 osoby (grudzien 2015 r.),
« ksiggowa — rozliczenie zadania publicznege — 3 osoby (grudzien 2015),
» kierovmik projektu — nadzér nad wykonaniem zadania publicznego — 1 csoba
{grudzien 2015 1),
» koordynator ds. wyposaZzenia w zwigzkn z przekazaniem dodatkowych srodkéw dla
SDS w Reszhu — 1 osoba (grudzien 2015 1),
+ dyrektor projektn — npadzdér nad zespolem wykonujacym cbshuge zadania
publicznego — 1 osoba {grudzien 2015 r.),
+ koordynator ds. remontowych — 1 osoba (grudzien 2015 r.),
oraz na podstawie umowy o dzielo:
s opiekun — 1 osoba — praca z podopiecznymi SDS (wrzesiefi 2015 1.),
» przeprowadzenie szkolenin — 1 osoba (pazdziemik 2015 r.),
» obshiga pali — 4 osoby (pazdziemik 2015 r.).

Istnieje duze prawdopodobienstwo podwdinego finansowania tych samych ushug —
w ramach wynagrodzenia za prace osob zatrudnionych w SDS oraz w ramach uméw

cywilnoprawnych.
Konirolujgcy, nie otrzymali z SDS wykazu oséb  swiadczacych ushigi

w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Reszlu w 2016 r. na podstawie umowy
zlecenia (stanowisko/rodza) swiadczonej ustugi).
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7. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosei oraz watpliwosei dotlyezyly:
a) w zakresie zatrudniania w SDS oséb w ramach umowy o prace:
» audytora ds. medycznych:

Na podstawie pisemnego wyjagnienia Kierownika $DS oraz przedlozonych list
obecnosei ustalono, zc pracownik zatrudniony jest na ww. stanowiska pracy od
1 kwietnia 2016 r., natomiast od 1 czerwca 2016 r. przcbywa na zwolnieniu
lekarskim.

W ocenie kontrolujgeych brak jest zasadnodel utworzenia stanowiska biorge pod
uwage m.in. zakres czynnodei pracownika, Na podstawie oswiadczenia
Kicrownika SDS (nie otrzymano akt oscbowych — znajdowaly sie w innym
oérodku), ustalono ze do zakresu obowigzkéw audytora medycznego nalezy:
czuwanie nad stanem zdrowia podopiecznych, przeprowadzenie podstawowych
badan oraz cxynnosci z zakresu profilakiyki i promocji  zdrowia,
przeprowadzanie  wywiadu frodowiskowego, wydawanie indywidualnych
zalecefi ¢o do dalszego postgpowania odnoénie podopiecznych, opracowywanie
harmonogramu  szkolefi oraz przeprowadzanic szkolei i pogadanek dla
pracownikéw, cxuwanie nad poprawnogeia prowadzonej dokumentacji
medyczneg] oraz udzial w zespole terapeutyczno-opickuficzym, zgodnie
z zarzgdzeniem kierownika SDS w Reszlu z dnia 1 kwictnia 2016 1. w sprawie
skladu zespetu wapierajaco-aktywizujacego.

Zgodnie z§ 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne)
w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy dopuszeza sie zatrudnienie
pracownikéw  realizujgcych  Swiadczenia zdrowotne, w  szczegdlnodci
rehabilitacyjne 1 w zakresie opieki pielegniarskiej, jezeli potrzeby uczestnikéw
wskazujg na koniecznodé codziennege $wiadczenia tyeh ustug, SDS nie
zatrudniat jednak personelu medycznego, toiez specjalista ds. audyin
medycznego nie mogt ,,czuwaé nad poprawnodcig prowadzone] dokumentacji
medycznej”, Wywiady drodowiskowe natomiast naleza do kompetencii
pracownika socjalnego. Uczestnicy SDS w ramach ustug  zdrowotnych
swiadezonych przez MNarodowy Fundusz Zdrowia mogs wykonaé niezbedne
badania w laboratoriach czy przychodniach. Przeprowadzante podstawowych
badan nie adpowiada takze zakresowi ustug $wiadczonych przez SDS.

Ponadio, prowadzona dokumentacja nie odzwierciedla ww. zakresu

obowiazkéw, tj.:

- nie przediozono m.in.: informacji o przeprowadzonych wérdd podopiecznych
podstawowych badaniach, ocen fizycznego i psychicznego stanu zdrowia
podopiecznych, czy wywiaddw Scodowiskowych,

- brak jest list obecnosci dokumentwjacych udzial pracownikéw SDS
w szkoleniach, ofrzymano jedynic odrgcznie sporzadzony harmonogram
szkolefi oraz program zmian shizacy usprawnieniu opieki medycznej,
obejmujacy: identyfikacje dokumentacii podopiecznych, wprowadzenie
dzienniczkéw kentroli pomiaréw RR, HR v wskazanych podopiecznych,
regulamg kontrolg stanu higienicznego skory u oséh z cukrzyes, kontrole
regularncsei spozywania Zaleconych lekow,

— pracownik, mimo powoetania w skiad zespotu wspierajaco — akiywizujacego,
w posicdzeniach zespoh nie uczestniczyl,

37



— dokonywane wpisy w indywidualngj dokumentacji uczestmikow np.
wZalecana wzmoiong kontrola infernistyczng, irening czvstoiciowy, pomoc
w ustalaniu konsultactt lekarskich, wzmaozona obserwacia pod katem stony
psychicznego, kontynuacia dotychezasowef akfywnnodc?” nie wskazujg na
realizowanie preez pracownika powierzonych obowigzkow.

Powyzsze skutkowalo pobraniem dotacji w nadmiemej wysokosei, W zwigzku
z nieotrzymaniem od Gminy list plac za 2016 r., do Gminy nalezy ustalenie

kwoty dotacji wyplaconej za prace audytora medycznego w 2016 .

¥ kierowcyfopiekuna:
Na podstawie informacji uzyskanej od Kierownika SDS ustalong, e pracownik
byl zatrudniony na ww. stanowisku pracy w okresie od lutego 2015 r. do
kwietnia 2015 r. (nic otrzymano akt osobowych — znajdowaly sig w Komendzie

Wojewddzkiej Policji w Olsziynie),

W ocenie kontrolujgecych, na podstawie dokonanych ustalen, brak jest
zasadnodci zatrudnienia osoby na stanowisko kierowcy/opiekuvna w miesigcu
lutym 2015 ¢ Z ustaled wynika, Zze ww, osoba zatrudniona byta w SDS w Reszlu
od 1 lutego 2015 r., 4j. w okresie, w ktorym jednostka nie posiadata uczestnikéw,
gdyz pierwsi uczestnicy zostali przyjeei w marcu 2015 r, co wynika 7e
sktadanych meldunkéw do Warminsko-Mazurskiego Urzedn Wejewddzkiego
w Olsztynie,

Ponadto, watpliwodci budzi rowniez zatrudnienie powyzszgj osoby
w pozostalyeh miesiacach ze wzgledu na fakt, iz w wyniku analizy listy
ohecnodel 7 marca 2015 r. ustalono, ze brak jest w nich podpisow pracownika
zatrudnionego na omawianym stanowisku pracy. Z otrzymancgo wyjasnicnia
wyiika, iz za powyzsze niedopatrzenie odpowiada byly zastepca kierownika
8DS. W zwigzku z brakiem podpiséw na lidcie obecnosci, sprawdzono
dokumentacje potwierdzajgea wykonywane przez pracownika obowigzki,
tj. dzienniki obserwacji i stwierdzono w nich brak podpiséw oséb wpisujacych
swoje uwagl 1 spostrzezenia, Jako powdd podano niedostateczny nadzér
zastepcow kierownikdw. Wyjadniono takze, e osoba zatmdnicona na ww.
stanowiskn nie musi dokumentowad wykonywanych przez siebie czynnosci
shizbowych,

Wobec powy#szego nie mozna ustalié ocbowigzkéw pracewnika zatrudnionego
na stanowisku kierowca/opiekun, wynikajgeych z obowigzujace] w danym
okresie wmowy o prace, jek 1 checnodel pracovmika w SDS,

Powyzsze skutkowalo pobraniem dotacji w nadmiemej wysokoscl. W zwigzkn
z faktem, iz pracownik pefnit 2 funkcje, tj. opiekuna 1 kicrowcy,
a wynagrodzenie wyplacane bylo jedoa kwoty — do Gminy palezy ustalenie
kwoty dotacji aconej dla opiekuna w lutym 2015 r.

» instrulctora terapii w pracowni muzycznej
Na podstawie analizy akt osobowych pracownika ustalono, ze zatrudniony byt
na v, stanowisku w okresie od 7 wrzednia 2015 r. do 6 pazdziernika 2015 r.
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W ocenie kontrolujgeych, watpliwodcl budzi zasadnod zatrudnienia osoby na
omawianym stanowisku pracy, gdyz w 2015 r. nie funkcjonowala pracownia
MUZYCZIA.

Kontrolujaey zwrécili sie do kierownika SDS o przediozenie dziennikow zajed
prowadzonych w ramach pracowni muzyczno-teatralngi i komputerowo-
muzycehe], celem ustalenia ezy wskazany pracownik realizowal obowigzki,
zgodnie z zawarty umowg o prace. Otrzymano dzienniki z obydwu pracowni
jedynie za 2016 r.

Ze zloronego wyjasnienia z dnia 9 maja 2017 r,, sygnowanego przez Prezesa
Stowarzyszenia ECWS HELPER wynika, ze dzienniki nie zostaly okazane, gdyz
pracownia muzyczno-teatralna nie funkcjonowalta, a w pracovmi komputerowo-
muzycznej, nie prowadzono zajed ze wzgledu na diugotrwale poszukiwanie
wykwalifikowansgo pracownika. Podopieczni korzystali z pracowni pod
nadzorem personelu SDS. Z uwagi na brak wymaganej dokumentacii, nie
ustaiono czy pracownik zatrudniony na tym stanowisku t). instruktora terapii
pracowni muzycznej realizowal swoje obowigzki zgodnie z zawartg umowas.

Powyisze skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej wysokodei w kwocie
875,00 zL

b) w zakresie zatrudniania w SDS o0séb w ramach umowy zlecenia;
¥ z 4 osobami zawarto umowy zlecenia na: petnienie funkeji dyrektora projektu,
kierowmika projcktu, obshige ksiegows i obstuge administracyjna.

Z analizy tych uméw wynika, ze zawarto je okresowo w zwigzku z dotacia
celowa otrzymana na realizacjg zadania publicznego, przeznaczong na prace
remontowe, zakup wyposazenia do pracowni tworzonych w Srodowiskowym
Domu Samopomocy w Reszlu oraz wydatki mejatkowe.

Ponadto, z analizy ww. umdw wynika, #c dotycza one 4 osdb: pracownika
administracyjnego, kicrownika SDS, dyrektora ds.  organizacyjnych,
samodzielne] ksiegowej, zatrudnionych jednoczednie w SDS w Reszlu na
podstawie nmdéw o prace.

- Watpliwosci zespolu kontrelnego budzi zasadno$é zawierania umow zlecenia
z osobami bedacymi pracownikami SDS zatrudnionymi na podstawie uméw
o prace i ponoszenie dodatkowych kosziow zwigzanych z umowami zlecenia,
Zawieranie umow o charakterze cywilnoprawnym, kidrych przedmiotem sq
zadania podobne lub tozsame =z =zadaniami pracownikow zatrudnionych
w jednostce stanowi istotng nieprawidlowodé i podwdine finansowanie tych
samych zadan.

Wobec powyzszego zawicranic tego rodzaju umédw z wiasnymi pracownikami
jest przejawem niegospodarnoscl i pobraniem dotacji w nadmiernej wysokodel.,

» w zakresie zawarcia przez Panig Justyne Bociek, jako Dyrckiora ds.
organizacyjnych SDS, 2 uméw, tj.:
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— umowy zlecenia nr UMW/2015/4 z dnia 19.02.2015 r., na prowadzenie
czynnodci ksiegowych, na kwote 3 080,00 =4,

— umowy zlecenia nr UMW/2015/5 z dnia 1.02.2015 r., na administrowanie
budynku, na kwotg 2 748,22 =},

Na podstawie wykazn pracownikéw przedstawionego zespoloewi konirelnemu

ww. osoba ujgta zoslata jako pracownik biurowy. W zwigzku

z nieotrzymaniem przez kontrolujacyeh akt osobowych ww. pracownika SDS,

walpliwodet budzi na jakim stanowisku fakiycznie byl zatrudniony ten

pracownik oraz czy mogl on zawieraé umowy w imieniu jednostki.

c) w zakresie list obecnodci pracownikdw (2 odrebne listy obeenosci pracownikow
8DS z 2015 r, oraz 2 odrgbne listy obecnodol 2 2016 r.) ustalono, ze:

¥ jedna z list obecnodei z 2015 r. oznaczona ,SDS Olsztyn™ uwzglednia
pracownika niezatrudnionego w tym okresie w SDS w Reszlu tj. Panig
Katarzyng Kaczmarck. Na lifcic podpisywata sig takze Pani Justyna Bociek
w miesigcach: styczen, luty, marzec 2015 r,, gdzic, zgodnic z pismem z dnia 24
kwietnia 2017 r. Prezesa Stowarzyszenia ECWS HELPER, ww, pracownik
pracowat w okresie cyt. ,,od pazdziernika 2015 r. do lutego 20161.”,

¥ jedna z list obecnodei z 2016 r. nie wskazuje, by dotyczyla pracownikow
Srodowiskowego Domu Samopomacy w Reszlu, gdyz zawicra 2 dodatkowe
nazwiska, ktdre nie zostaly ujete w preedstawionej przez SDS wykazie kadry
Na ww. lifcie od poczgtku roku widniejg takie podpisy Panl Katarzyny
Kaczmarck, ktdra rozpoczela prace w SDS z dniem 14 lutego 2016 1.,

# na jednych listach z 2015 i 2016 roku podpisywali si¢: kierownik, gléwny
ksiegowy, samodzielny ksiegowy, dyrekior ds. organizacyjnych, dyrektor ds.
finansowych, pracownik biurowy, specjalista ds. audyvtu medycznego
{pracownicy administracyjni). Natonnast na innych listach z 2015 i1 2016 r.
zastepcy  kierownika, wszyscy ferapeuci, opiekunowie, konserwatorzy
i kierowey {pracownicy merytoryczni),

» ewhdencja obecnosel byla prowadzona nierzetelnie,

W zwigzku z powyzszym budzi waipliwodé, czy preekazane lisly: oznaczona ,,SDS

Olsztyn” z 2015 r. oraz listy z 2016 r. odzwicrciedlajg rzeczywisty ewidencie

cbecnodel pracownikdw $DS w Reszlu oraz czy pracownicy administracyini ujeci

na oddzielnych listach faktycznie wykonywali prace w SDS.

fAkta kontrali: VI 1-338}

. ¥. W zakresie postepowania o ndzielenie zamdéwienia publicznego

1. W Srodowiskewym Domu Samopomocy w Reszlu nie przeprowadzano w okresie
kontrolowanym postepowain o udziclenic zamdwienia publicznego zgodnie
Z przepisami vstawy = dnia 29 styeznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych {Dz.U,
z 2015 r., poz. 2164 ze zm.). Wyboru wykonawcy w zwigzku z pracami remontowo —
budowlanymi oraz zakupem windy i schodolazu dokonano w trybie ,zapytania
ofertowego™.

2. Zpodnie z aneksem nr 10 z dunia 2 grudnia 2015 r. do umowy nr 78/2014 z dnia 11 lipca
2014 r., zawartej pomiedzy Gming Reszel a Stowarzyszeniem HEPLER, Gmina

przyznata dla SDS $rodki na zakup:
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v robit remontowych 1 070 000,00 21,
¥ windy zewngtrznej 180 000,00 21,

¥ schodolazu 50 000,00 =1,

tgcznie 1 300 000,00 21,

. Przeprowadzone w 2015 roku postgpowanic w sprawie wyboru wykonawcy

w procedurze zapytania ofertowego, objeto:

— zakup i montaz windy,

— zakup schodolazu,

— adaptacj¢ poddasza z praeynaczeniem na ubtworzenie pracowni terapentycznych —
wraz z opracowaniem niezbedne] dokumentacji projektowej, z wezlem sanitarmym
oraz wykonaniem niezbednych instalacii.

. Realizacja zaméwicnia:

— Umowsa z wylonionym dostaweg DKM Henryk Czerwinski zawarta zostala w dniu
28 pazdziernika 2015 1.

~ Termin wykonania vmowy, wyznaczono na dzien 29 grudniz 2015 1.

— W dniu 17 gimudnia 2015 r. dokonanc czgéciowego odbiorn wykeonanych robot
(protokd!l z wykonania czgdci robdt).

— W dniu 30 grudnia 2015 r. dokonano koncowego odbioru robét 1 stwierdzono usterki
{protokét z koncowego wykonania robat). .

. Zgodnie z ofrzymang od Gminy dokumentacja finansowsg, przyznang kwote,
tj. 1 30¢ 004,00 21, wydatkowano na:

L. Prace techniczno-budowlane, w tym:

« roboty remontowo-budowlanc wykonane przez DKM Henryk Czerwifiski
w Bartoszycach - 1 002 384,58 =zt (757 500,00 z1 + 244 884,58 =z,

o zakup 1 montaz windy craz platformy przez DKM [Hemryk Czerwinski
w Bartoszycach - 230 000,00 zt (180 000,00 zt + 50000,00 zb). Zaplaty za
wykonane roboty dokonano terminowe (zgodnie z umowa), tj. w dwoch franszach:

— 757 500,00 zt w dmiu 29 grudnia 2015 r.,
— 474 884,58 zt w dniu 31 prudnia 2015,

s  wykonanie kosztorysu inwestorskiego przez Biuro Ustugowo-Handlowe Franciszek
Mackoj¢ w Olsztynie - 6 150,00 z1. Zaplaty dokonanc w dniu 29 grudnia
2015 r., 1j. terminowo,

o prowadzenie nadzoru budowlanege w budynku SDS przez firme Ustugi Budowlane
mgr inz. Tomistaw Porycki w Qlsztynie — 1 845,00 zi. Zaplaty dokonano w dniu
18 grudnia 2815 r., §j. terminowo.

E.geznie na powyzsze zadania wydano 1 244 379,58 zl.

1I. Ustugi administracyjne, wtyvm:
« obsluge prawng projektu, zgodnic z umowa z dnia 12 grudnia 2015 r. zawarty

z Kancelaria Radey Prawnego Jarostawa Szezechowicza w Olsztynie — kwota
9 840,00 z}. Zaptaty dokonano terminowo, tj. w dniu 28 grudnia 2015 r.
e obshugg administracyjna projekin w tacznej kwocie 4% 780,42 z1.
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6. W toku kontroli nie uzyskano informacji i dokumentdw w zakresie wymaganych
pozwolen, opinii itp., wydanych przez wlasciwe organy, uvmozliwiajacych SDS
prowadzenie dzislalnofei  zardwino w  budynku, jak 1 w poszczegdlnych
pomieszezeniach, a takze pozwalajace na prowadzenie prac remontowo-budowlanych
{budynek stanowi zabytek).

W zwiazku z powyzszym w dniu 16 maja 2017 r, zwrcono si¢ do Burmistrza Reszla
v capytaniem we wskazanym zakresie, Butmistrz Reszla nie udzielit odpowiedzi, nie
dysponujac zapewne wicdza wtym zakresie 1 zapytanie preekazal do Stowarzyszeniz
HELPER do realizacji w nieprzekraczalnym terminie do dnia 23 maja 2017 r. Do czasu

zakoficzenia kenfroli nie doreczono odpowiedzi.
[d¥ta kaneali: V.6-37}

7. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly:
¥ w zakresie procedury wybom wykonawcy, niezastosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych przy dokonywanin wydatkdw na prace remontowo —
budowlane oraz zakup windy { schodotazu.

Zgodnie z art. 10 ustawy Prawo zaméwied publicznych podstawowymi trybami
udzielania zamdwicnia s3: przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony,
Zamawigjgey moze udzielid zamdéwienia w trvbie negocjagt z oploszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacii bez ogloszenia, zaméwienia z wolnej r¢ki, zapytania
0 ceng, parmerstwa innowacyjnego albo licytacji clektronicznej tylko w przypadkach
okreflonych w ustawie. Ustawa nie przewiduje teybu pn, |, zapyianie ofertowe™.
Ponadto, przepisy ww. ustawy siosuje sig do zamdwiefi powyzej kwoty 30 000 euro
{(art. 4 ust, 8).

Z pisemnego wyjagnicnia zlozonege za podrednictwern Gminy przez Pana Tomasza
Kaczmarka wynika, ze przy zakupie towardw i uslug Stowarzyszenie korzysta
z procedury zapytania ofertowego oraz stwierdzita, ze Stowarzyszenie HELPER nie
jest zobowigzane do stosowania procedury zamdwien publicznych.

Powyzsze stwierdzenie stoi w sprzecznodei z postanowieniami § 4 umowy nr 78/2014
z dnia 11 lipca 2(14 r, zawartg] pomigdzy Gming Reszel, a Stowarzyszeniem
Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego HELPER, zgodnie z kidrym (cyt.):

Do zamowieR na dostawy, ustugi i{ roboty budowlane, oplacanych ze frodikdw
Pochodzgeych z dotacfi jednostka zobowigzana fest stosowal przepisy ustawy Prawe
zamowien publicznych”.

Obowigzek ten wynika fez bezpodrednio z § 6 wzom umowy stanowlacego zalgeznik
do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczoe] z 15 grudnia 2010 r. w sprawic
wzorn oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publiczaego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.1). z 2011 ¢, Nr 6, poz. 25).

Zgodnie z obowlgzujacymi przepisami arl. 3 pkt 5 ustawy Prawo zamowien

publiczuych, ustawg stosuje si¢ do udzielania zambéwich publicznych, przez m.,in,:

inne niz okreglone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodza nastepujace okolicznosei:

+« ponad 50% wartodel udzielanepo przez nie zaméwienia jest finansowane ze
drodléw publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pki 1-3a,

o  wartod zamodwienia jest rowna [ub przekracza kwoty okrcélone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. §,
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przedmiotem zamdwicnia sa roboty budowlane obejmujgce wykonanie czynnoscl
w zakresie inZynicrii ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektow sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkow szkdt
wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracig publiczna lub
ushigi zwigzane ¥ takimi robotami budowlanymi,

W zwigzku z powyzszym jednostka zobowigzana byla do stosowania przepiséw ww.
ustawy, zardwno na podstawie obowigzujacych przepisdéw, jak i zawarte] preez
Stowarzyszenie umowy z Gming,

w zakresie realizacji vmowy zawarte] w dniu 28 pagzdziermika 2013 r. przez
Stowarzyszenie Furopejskie Centrum Wsparcia Spolecsnego HELPER w Olsziynic
z DKM Henryk Czerwinski w Bartoszycach, 1.

zaniechania przez HEPLER/SDS dochodzenia kary umownej w wysokosci
24 64768 zt za jeden dzien opoOZnieniz w wykonamiu robdt przez DKM
w Bartoszycach. Termin odbioru robdt wyznaczono na 29 grudnia 2015 r.
{§ 5 ust. 3 umowy), Natomiast z protokoin koficowego odbioru robdt z dnia 30
grodnia 2015 r., wynika, Ze roboty zakoficzono w dniu 30 grudnia 2015 r.,
fj. zjednodniowym opdZnieniem. Zgoduie z dyspozycia § 6 ust. 2 umowy,
wykonawea zaplaci zamawiajacemu karg umowng w wysokodei 2% wartodel
umowy brutto za kazdy dzien opdZnienia w wykonanin przedmictu nmowy.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrécili sie deo Gminy Reszel
z nastgpujacym zapytaniem (cyt.): ,.(..) czv w zwigzku z odbiorem robdt
remontown-budowlanych dzient po terminie wynikajgeym z ww. wmowy naliczong
zostata kara umowna, o kidrej mowa w § 6 ust 2 w powigzoniu z § 7 ust.
5 umowy, w jakief kwaocie i czv zamawiaigey (SD5} jg wyegzebwowal, Ponadio czy
powydsze fakty byly preedmiotem badario Gminy w ramach nadzoru? — Jesli taf,
fo juakie sg tego wyniki? ",

W odpowliedzi na powyzsze Burmistrz Reszla wyjasnil, iz (cvt.): ,, Odbidr robdt
remontowo-budowlanyeh dzietr po ferminie wynikafgom z umowy oraz kara
umownd, vie byly przedmiotem badania Gminy ™.

braku czytelnosci fresci protokoldw odbiorn robdt sporzadzonych vecznig,
a w szezegllnodei zapiséw dotyczacych wykonanych prac, tj. 2 protokoty:
odbioru czedciowo wykonanych robét z dnia 17 grdnia 2015 r. 1 koficowego
z dnia 30 grudnia 2015 r, co nniemozliwile kontrolujgeym weryfikacyg
dokumentéw w tym zakresie.

Wobec powyzszego skicrowano do Ominy nastgpujgce zapytanie {cyt.): ..(...J
wewigzhku z nieczplelnodciq rekopisdw w  profokofach z  odbioru  robdt
fezedciowego | kovicowega), tf. protokdl z dnin 17 grudnia 2015 | z dnia 30
grudnia 2015 r. proszg wyjasnic: jaka jest peina tres¢ zapisow, czy Gmina
poddaia analizie czytelnofé | przefrzysiosé iresci profokoléw i co ustalita
w zwigzhu z tym oraz czyfe podpisy widniejq na protokofach (imig | nazwisko,
stanowisko stuzbowe oraz kogo reprezentufq — zleceniodawce/zleceniobioreg)? ",

W odpowiedzi na powyzsze Burmistrz Reszla stwierdzil, ze (cyt): , Gming nie
poddawala arnalizie czytelnosci | preefrzystosel irefci protokoléw z edbioru robdt
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(..} Roboty budowlane wykomywane byly na podstawie kosstorysdw
i dokumentacii technicznef, w kidrych zawarto rodzaj i zakves prac wiezbgdnyeh
do wykonania. Dokumentacja ta byla przekazywana do Warmivisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodziiego w Olszivaie, kidry nie wridst uwag. Gmina nie ma
uprawnier do weryfikacfi tego typu dokumenidw, kompelencie w fym zakresie
posiadajg  stosowne podmioty. Nadzdr budowlany, Konserwator Zabyikdw,
Inspeltor Nadzorw, itp. Wervftkacia tveh dokumeniow fest przedmiotem zleconago
preez Gming audviun”.

Ponadte, Burmistrz Reszla zwrocil si¢ do Stowarzyszenia HELPLR o wyjasnienie
pelnej tresci zapisdéw protokoléw, w nieprzekraczalnym terminic do dnia 23 maja
2017 1. Jednakze do czasu zakeoficzenia koniroli nie wplyneta odpowieds,

nieprzedstawienia pisemnego potwicrdzenia usunigcia usterck — np. w formie
protckotu koficowego informujacepo o usuniecin usterek deo dnia [5 stycznia
2016 r. -- zgodnie z terminem wyznaczomym w profokole odbioru z dnia
30 grudnia 20151,

W zwigzku z powyiszym zespdl kontrolny zwrbcil sic do Burmistrza Reszla
o dorgczenie dokumentu stwierdzajacege usunigeie usterek w powyzszym
terminie.

Cdnoszac sie do powyzszego — Burmistrz Reszla nie udzielil odpowiedzi,
& zapytanie przekazatl do Stowarzyszenia HEPLER, wraz z Zadaniem udziclcnia
wyjasnief w nieprzekraczalnym terminie do dnia 23 maja 2017 r. Jednakze do
czasu zakoficzenia kontroli nie wplynela odpowiedz.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjadnierl, nalezy jednoznaczmie stwierdzic, ze
Burmistrza Reszla posiadal upowsaznienie do kontroli sposobu wydatkowania
dotacji na powyzszy cel, na podstawie § 8 wmowy =z dnia 11 lipca 2014 1.,
zawartej pomiedzy Oming Reszel a Stowarzyszeniem HELPER.

Ponadto, zgodnie z § 7 ust. 7 umowy z dnia 28 pazdziernika 2015 r., zawarts]
pomigdzy ECWS HELPER a DKM Hewyk Czerwitiski, w przypadku
stwierdzenia istotnych usterek, Stowarzyszenie HELPER, po wyznaczeniu
kolegjnego lerminu ich usuniecia, powinno dokonaé oslatecrnego odbioru robdt,

zamontowania windy wewngtrznei w drodku obiektw/budynku oraz zakupienia
platformy zamiast schodotazu, pomimo immych zapiséw wynikajacych z aneksu
nr 10 do umowy nr 78/2014, zgodnie z ktérymi przyznano Srodki z dotacji
w wysokosci 230 000,00 zt (180 000,00 z} + 50 000,00 z1).

Wobec powyzszepo skicrowano do Gminy nastepujace zapytania:

— w dniu 26 maja 2017 1. (cyt): , Zgodnrie z aneksem wr 10 do umowy
nr 78/2014, srodki w wysokosei 180 000,00 = pravzrano na zakup windy
zewnelrzngl, Dlaczego zatem zostala zakupiona | montowena  winda
wewngtrzna? ",

W odpowiedzi na powyzsze Burmistrz Reszle wyjasnil (cyt): ,, Aneks Nr 10 do

umowy Nr 7872015 v, zawarty zostal na podsiawie Decyzfi Wojewody Warmiisko-

Mazurshtego Nr FK 376/2017 z dwia 13 listopada 2015 v, gdzie zabezpieczone

zostaty Srodki finonsowe na zakup § montaz windy zewngtrznej. Stowarzyszenie

zakupifo { zamontowalo w SDS winde wewngirzng. Przyczyny dokonania lef
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YL

zmiany bedg wyjasniane w  postgpowaniu  komirolmym realizacii zadania
publicznego za 2015 r., ktore jest w toku”.

— w dniu 29 maja 2017 r. (eyl): ,.zgodnic z aneksem nr 10 do umowy
nr 782014, frodki w wysokosci 50 000,00 2t prayznano na zakup schodolazu,
Diaczege zolem zostola zakupiona plaiforma i czy Gming dokorywala
rzeczywistef weryfikacyi (ogledzin zakupionego skladnika majqgiku? ",

W odpowiedzi na powyzsze Durmistrz Reszla wyjasnit (cwi): Jak juz

informowalismy w poprzednich wyfjasnieniach, kontrola realizacii zadania

publicznego za 2015 rok jest w loku. Przyczyny zokupu plaiformy zamiost
schodotazu bedg wyjainiane w postegpowaniu kontrolnym”,

Brak nadzoru i kontroli przeprowadzonych prac i ich rozliczenia powodowal, e
Omina nie posiadala wiedzy nt. zgodnodcei z prawem oraz w zakresie gospodarnodci
wydatkowania  Srodkéw  dotacji  na  prace remontowe, zakup  windy
1 schodotazu, na tgezng kwote 1 232 384,58 2t

fAkta kontrofi; L 189-197, 215-223, 279-280, 282, 315, V. 6-37}

W zakresie majatku jednostki (§rodki trwale, wyposazenie)

. W trakcie kontroli dokonano ogledzin posesji oraz wszystkich pomieszezed

Srodowiskowego Domu Samopomocy w Reszlu, a takZe znajdujgcych sie wnich
skdadnikéw majatkowych zakupionych w okresie 2015 i 2016 roku z dotacji celowej
budzetu pafistwa i ustalono, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy zlokalizowany jest
w budynku dwukondygnacyjnym, polozonym na dziatce, bgdgcej wlasnodeia Gminy
Reszel, o powierzchni 0,2726 ha, numer — OLIK/Q0020473/1, Budynek SDS zajmuje

taczng powierzchnig uzytkows 915 m?, Znajduja sie w nim nastepujace pomieszezenia:

Poziom — 1

» 2 oddzielne pomieszezenia piwniczne
Parter:

# Szatnia z pracownia krawiecka

+ Pracownia rekreaci { ruchu

WC dla kobiet z prysznicem

WC dla oséh niepelnosprawnych

W dla mgzezyzn

Biuro

Magazyn zywnosciowy

Pokdj socjalny

Pomieszezenie gospodarcze — pralnia
WC dla personelu

» Jadalnia

» Pracownia kulinarna

Pleiro I;

s Pracownia plastyczno — komputerowa
* Pracownia muzyczno- teatralna

» 8 % 8 & u
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*» WC dla mgzezyzn

WC dla osbb nigpemosprawnych
s Aula

s Pokéj wyciszenia

s Magazyn

Pigtro II:

s Mapazyn

» P'omieszezenia strychowe

2. Sktadniki majatkowe [ ewidenc)a

2.L

2.2,

2.3,

24.

2.5.

Srodowiskowy Dom Samopomocy W Reszlu mnie posiada wlasngj polityki
rachunkowosei. W zwigzku z prowadzeniem SDS preen Stowarzyszenie Europejskic
Centrum Wsparcia Spolecznego HELPER w  jednostce obowiazuje polityka
rachunkowodei Stowarzyszenia wprowadzona w Zycie Uchwala Zarzadu z dnia
3 grudnia 2012 r, w sprawie Polityki Rachunkowosei, ancksowans 2 stycznia 2015 r.
(kontrolujgeym nie okazano oryginatu dokumentu), zgodnie z kidrg;

e« za frodki trwale uznaje sig skiadniki majgtku o przewldywanym okresie
ekonomiczne] uzytecznofei dhizszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
| przeznaczene na potrzeby jednostki o wartodei przekraczajacej 3 500,00 zt
i ujmuge sie w ewidencji srodkdw trwalych,

« zp pozostale $rodki trwale uznaje sig sktadniki majgtku o wartosci do 3 500,00 zi
i nie uimuje sie w ksiggach inwentarzowych,

» zakupione materialy do 500,00 zi obcigzaja bezpefrednio koszty.

Warto§¢ zakupionych skladnikéw majatkowych wyniosta w 2015 1. {fgcznie

239 892,01 zi, w tym:

s drodki trwate — 230 000,00 21, 1.
- winda — 180 000,00 =i,
— schodotaz — 50 000,00 =,

» pozostale §rodki trwale o wartodei — 2 892,01 2}, w fym:
— myjnia LADY wraz z fotelem TINA — 1 500,01 2},
— 8 lezanek MUREN — 7 992 (0 zl, cena jednostkowa 999,00 =L

W 2016 r. nie zakupiono érodkéw trwatych i pozostatych érodkéw trwalych.

Ponadto, kontrolowana jednostka dysponuje majatkiem uzyczonym nieodplainie przez
Gming Reszel, tj. dwoma samochodami LUBLIN, na podstawie umowy uzyczenia
nr 8E.54,2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r., na okres 10 lat od dnia podpisania umowy, tj.
do dnia 30 kwietnia 2026 r.

Watpliwoécl budzi podpisanie wmowy uzyezenia skiadnikéw majatku na okres dhuiszy
niz okres obowigzywania umowy © powierzenie zadania publicznego do realizacji
ECWS HELPER (31 grudnia 2018 r.).

Kierownik SDS w Reszlu sporzadzit wykaz skladnikéw majatkowych zakupionych
w 2015 r, obejmujgey rodzaj zakupionego sldadnika majatkowego, wartoéé poczatkowa
zakupicnego skladnike, nazwe konta, na ktbrym zostat zaewidencjonowany, numer
pozycji ewidencji pomocniczej (pozyeji = ksiegl inwentarzowe]), numer inwentarzowy
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skladnika majatkowego, umiejscowienie skladnika majatkowego, rodzaj dowodu
ksiggowego (faklura, rachumek), numcr identyfikacyiny dowodu ksiggowego. Zespdl
kontrolny dokonal ogledzin wszystkich wykazanych skiadnikéw i stwicrdzil zgodnosé
wskazang] w wykazie lokalizacji zakupionych skiadnikéw majatkowych ze stanem
faktyczmym. Z czynnodci zostaly sporzedzone protokaly ogledzin, podpisane przez
zespol kontrolny i Prezesa Stowmzyszenia ECWS HELPER w dniach: 3.03.2017 »,
113.03.2017 r. (wraz # uzupelnieniem do protokolu z dnia 20.03.2017 ).

Zakup sktadnikdw majatkowych w 2015 r., ujgtych w wykazie sporzadzonym przez
Kierownika SDS w Reszlu, potwicrdzonych dowodami zaknpu (rachunki/ faktury) byt
zasadny, za wyjgtkicm myjni Lady z fotelem Tina opisanymi pontzej,

2,0, Ma podstawie analizy dowodow ksiegowych dokumentujgeych zakupy skladnikéw
majatku ustalono:
+ majatek zakupiony preyjeto na stan ewidencyjny na podstawie dowoddw zakupu
{Taktur),
s przyjgte w dnin 31 marca 2016 r, na stan ksiggowy frodki trwale prawidtowo
wmowano na koncie syntetycznym (011 w korespondencji i kentem 080.

2.7. Prawidtowo amortyzowano i umarzano skladniki majatkowe, tj. zgodnie z Zatacznikiem
mr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r, o podatku dochodowym od osdh prawnych
{t.j. Dz.U, z 2016 r,, po7. 1888 ze zm.), w zwigzku z rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz.U. nr 242,
poz. 1622) ochbowigzujgeym w okresie kontrolowanym.

2.8.Na podstawie zestawiefi dotyczgeych przychoddw i rozehodéw skladnikow majatku
sporzadzonych przez pracownika SDS ustalono, Zz& w okresie 2015-2016 nie
dokonywano likwidacji érodkédw trwalych.

2.9, Ksigga inwenfarzowa prowadzona jest od 15 grudnia 2015 r, do 20 lutego 2017 1.

Z o$wiadezenia z dnia 20.03.2017 r. Kierownika SDS wynika, Ze w zwigzku
z zatrzymaniem dokumentéw, w tym ksiag inwentarzowych przez Urzgd Kontroli
Skarbowej w Olsztynie, w dniu 30.06.2015 r. zostala sporzadzona nowa ksicga
inwentarzowa, zawierajaca wyposazenie zakupione od 1 lipca 2015 r. Ponadto,
z ofwiadczenia z dnia 30 marca 2017 r. Gidwnego ksiegowego — wynika, 2e w okresie
od 1.072015 r. do 14.12.2015 r. nie byly dokonywane zakupy skladnikéw
majgtkowych, ktorych cena jednostkowa przekracza 500 zt.

3. Stwicrdzone nieprawidiowodci w zakresie majatkn trwatcpo dotyczyly:

a} nieujecia w ksiedze pomocniczej (ksicdzc $rodkéw trwatych) zakupionych w 2015 1.
i przyjetych do vzytkowania w dniu 31 marca 2016 r. srodkow trwalych, o lacznej
wartosel 230 000,00 =1, w tym:

—~ windy o wartosci poczatkowe] 180 400,00 zt,
— schodolazu o wartodei poczatkowe] 50 000,00 =z,

Powyisze dziatanie bylo niezgodne z przepisami art. 17 ust, 1 pkt 1, w zwigzku z art.
16 ust. 1 ustawy z dnia 2% wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (t. j. Dz.U z 2016 r., poz.
1047 ze zm.), w myél ktorych konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedgce
uszezegblowieniem oraz.nzupelnieniem zapiséw kont ksiepi gtéwnej 1 prowadzi sig je
w szczegllnodei dla $rodkéw trwalych, w tymn takze drodkéw trwalych w budowie,
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b}

wartodci niematerialnych 1 prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw
amortyzacyinych lub umorzeniowych.

Kentrolujacy, pismem z dnia 24 maja 2017 r, zwrocili si¢ do Durmistrza Reszla
Z zapytaniem czy Gmina przeprowadzajgc kontrole w zakresic weryfikacji dokumentow
przediezonych w zwigzku z realizacja zadania publicznego pn. Oérodki wsparcia ze
stancm  faktyczoym, dokonywata werylikacjii ujgeia w  ksiedze inwentarzowc]
zakupionych drodkdw trwalych w latach: 2015-2016. Jezeli tak, to czy zauwazyla brak
wpisu do ww. ksiggi zakupionych w 2015 r. i przyigtych do uzytkowania w 2016 r.
skladnikdéw majatku, tj. windy i schodolazu? Ponadto, zwrécono sig z prosbg
o wyjasnienic przyezyn niedokonania wpisu do ksiggi inwcntarzowej powyzszych
drodkéw trwatych.

Z pisemnego wyjasnienia #lozonego przez Burmistrze Reszla wynika, Ze Gmina
w chwili skladania wyjasnien nie posiadala wiedzy w zakresie braku wpisu do ksiegi
inwentarzowej.

numerdw inwentarzowych zakupionych skladnikow majatku, (j.:

o srodki trwale (winda 1 schodolaz — w rzeczywistodel zakupione platforme) nie
zostaly oznakowance numercin inwentarzowym,

» pozostale drodki trwale posiadaty numer inwentarzowy, ktory roznit =ig od numeru
wykazanego przez Kierownika SDS8 w zestawieniu zakupionych sktadnikéw majgtku
zdnia 17.03.2017 r, 8.

Nazwa skiadnik majatku Numer inwentarzowy Numer inwentarzowy wykazany
widniejgcy na skidadniku w zestavwienin sldadnildw
majgtku majgthu

Myijnia Lady » fotelem Tina | Reszl/2016/18 Resf2015/18

Lezanki Muren 2016/59 Res/59/2015

¢+ wizystkie =zakupione lezanki (8 szt) osnaczono tym  samym  humerem
inwentarzowyin.

Srodki trwale oraz pozostale srodki trwale powimny byé oznakowane w sposdb
pozwalajacy na ich zidentyfikowanie z zapisami w ksiggach rachunkowych jednostki
(ksiedze drodkdw trwatych, ksiegach inwentarzowych pozostatych érodkow irwalvch,
ewlidencyt ilodciowej pozostatych srodkdw trwatych). Oznakowanie Srodkdw trwslych
numerami inwentarzowymi jest warunkiem niezbednym do rozliczenia wynikow
mwentaryzacji przeprowadzanych metodsg spisu z natury (umozliwia powigzanic
zapiséw dokonanych w arkumszach spisowych z zapisami ksigg rachunkowych).
W zwigzku z tym, kazdy zekupiony skiadnik majatkun powinien mieé inny nomer
inwentarzowy w celu jege identyfikacji, kidry powinien byé tozsamy z numerem
wykazanym w ksiegach rachunkowyeh. Natomiast zasady oznaczania drodkéw trwatych
i pozostatych $rodkdw trwalych mumerami inwentarzowymi powinny byé okreflone
przez.  kierownika jednostki w dokumentacji opisujace] zasady (polilvke)
rachunkowosci.

wydatkowania w 2015 r. $rodkéw z dotacji cclowej, przez SDS w Reszlu,
przeznaczonych na zakup schodotazu i windy zewnefrznej, w lgczne] kwocie
230 400,00 2}, na zakup platformy i windy wewnelrzne] (w budynku QDS).

Powyzsze ustalono na podstawie analizy: decyzji Wojewody o numerach: FK 375/2015
i FK 376/2015 z dnia 13.11.2015 r., umowy 78/2014 z dnia 11.07.2014 r. (wraz
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# aneksami) zawarte] migdzy Burmisitzem Reszla a Prezesem Stowarzyszenia

HELPER, dokumentéw ksiggowych (faktura zakupu i wyciag bankowy potwierdzajacy

dokonanie zaplaty) oraz ich weryfikacjii ze stanem rzeczywistym, tj, ogledzin

pomicszezefi i wyposazenia w SIS w Reszlu w dnin 13.02.2017 r. (protoké! z ogledzin

2 3.03,2017 1.}, w wyniku ktérej stwierdzone, ze:

— zgodnie z decyzjami Wojewody $rodki z dotacil zostaly przyznane na zakup
schodolazu oraz wykonanie windy zewhetrzne;,

~ zgodnie z umowsy §rodki powinny zostaé przeznaczone na zakup schodotazu 1 windy
Zewnghizne|,

— z faktury VAT nr 4/12/2015 ¥ dnia 30 grudnia 2015 r. wynika, ze zakupiony zosta?
schodolaz i winda,

— z oglgdzin wyposazenia budynku SDS wynika, Ze zakupiona zostata platforma
i zamontowana winda.

Wedlug kontrolujgeych zainstalowana w jednostec winda nie ma cech windy
zewngtrzne], gdyz miedei si¢ w budynku. Natemiast okazany schodolaz ze wzgledu,
iz jest na state zamontowany, faktycznie jest platforma dla oséb niepetnosprawnych.
ZaznaczyC nalezy, #e¢ schodotaz jest mobilnym transporterem schodowym, nie
wymagaigeym instalacji na stale i mozna go przewozié w inne miejsca. Platforma
natomiast jest zamoniowana na state, na szynie i shuzy do przenoszenia wzdz schodéw
osbb niepelnosprawnych.

W zwigzku z powyzszym, $rodki dotacji celowej zostaly wydatkowane niezgodnie
Z przeznaczeniem, okredlonym zaréwno w decyziach Wojewody, jak i umowy zawarigj
miedzy Burmistrzem Reszla a Prezesem Stowarzyszenia ECWS HELPER.

Kontrolujgey, pismami z dnia: 24 1 29 maja 2017 r. zwrdeili sie do Burmistrza Reszla
z zapytaniem dlaczego, zgodnie z ancksem nr 10 do umowy nr 7872014, Srodki
przyznano na zakup schodolazu 1 windy zewnsgirznej, natomiast zakupiona zostala
platforma i winda wewngtrzna oras ¢zy Omina dokonywala ogledzin faktycznie
zakupionych skladnikéw majatku.

Z pisemnego wyjadnienia zloZonego przez Burmisirza Reszla wynika, ze Gmina
w chwili skladania wyjasnien nic posiadata wiedzy w zakresie powyzszych
rozbieznoscei.

W ocenie zespolu kontrelnego brak odpowicdniego nadzoru ze strony Gminy
w zakresie prawidlowodcl wydatkowania srodkéw oraz kontroli obejmujacej ogledziny
zakupionych Srodkéw trwatych, przyezynil sie do wydatkowania dolacii hiezgodnie
z przeznaczeniem. Skuteczny 1 biezgoy nadzér pozwolitby na zmiang -
w uzasadnionym przypadku — przeznaczenia dotacji poprzez poinformowanie przez
Gming Wojewody Warmiiisko-Mazurskiego o zaistnialej sytuacji, tj. koniecznosei
zakupu windy zewngirznej i platformy i nastgpnym wyrazeniem na to zgody przez
pedmiot udzielajaey dotacji, tj. Wojewode.

zasadnodcel zakupu w dnin 21 grudnia 2015 v, myjni LADY =z fotelem TINA, w kwocie
1 900,01 z1, na podstawie fakiury VAT nr 131/8K2/2015 z dnia 21 grudnia 2015 r,
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W toku ogledzin pomieszezefi i wyposazenia SDS w dniu 13 lutego 2017 1. ustalono, ze
myjnia jest umigjscowiona w lazience dla mgzczyzn na I pigteze. Ww. skladniki
majatkowe byly czegciowo zafoliowane 1 oznaczone numerem inwenlarzowym.

W dwietle obowigzujgcej ustawy o pomocy spoleczngj — srodowiskowy dom
samopomocy jest ofrodkiem wsparcia dla oséb z zabwrzenlami psychiczoymi,
wymagajgcych pomocy 1 przygotowania do Zycia w drodewisku rodzinnym
1 spolecznym, wszczegdlnodci w celu wwigkszania zaradnosei 1 samodzielnodcl
zyctowe], a tsk?e ich integracii spolecznej. Dom &dwiadczy ushigi w ramach
indywidualnych Iub zespolowych treningdw samoobstugi 1 ireningdw umiejetnosei
spolecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniv lub podtrzymywaniu umiejgtnode
w zakresie czynnodcei dnia eedzicnnego 1 funkcjonowania w Zyciu codziermym, w tym
Ilrening dbatodei o wyglad zewnetrzny i trening nauki higieny. Szezegdlowy zakres
swiadczonych uslug w formie trenmingdw okre§la rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie srodowiskowych dombw samepomacy.

Biorac pod uwage powyisze =zapisy dot. zakresn ustug dwiadezonych przez

srodowiskowe domy samopomocy, zespdl konilrolny dokonal analizy dokumentacji

prowadzonej w SDS, pod katem zasadnosci dokonansgo zakupu. Sprawdzono dziennik

zaje¢ pracowni higieny i urody z okresu 2015/2016 i na podstawie zapiséw ustalono, 22

s pierwszego wpisu dokonano 08.12.2015 .,

« wpisy dotyczyly czynnodei takich jak: sirzyzenie, depilacja brwi, henna, ukiadanie
[ryzur, makijaz, oczyszezanie skéry twarzy, nawilzanie, mycie glowy”.

W zwiazku z watpliwosciami dot. uzytkowania ww. $rodka irwalego wystapiono
z pismem dnia 15.05.2017 r. do kierownika SDS w Reszlu o wskazanie, jakie bylo
przeznaczenie zakupionych skladnikéw majatkowych, jaka byta zasadnoéé dokonanego
zakupu i czy ww. skladniki sg vzytkowane.

Z wyjadnief, kicrownika SDS przekazanych pismem z dnia 25.05.2017 r. wynika, ze
omawiane skladniki majgtkowe zostaly cyt. ,zdemontowane i zafoliowane, w zwiazkn
z planowanym przeniesieniem ich do pracowni higieny i urody. Takie dziatanie ma
wtatwic korzystanie ze sprzgtu osobom z problemami w poruszaniu sig.”

Odnoszac sie do zlozonego wyjadnienia kierownika 8DS, nalezy wskazaé, iz
pomieszczenie przeznaczone na pracownie higieny i vrody nie jest dostosowane do
lokalizacji (zamontowania) myjni Lady z fotelem Tina vze wzgledn na jego mala
kubaturg oraz brak przylacza do biezgee) wody.

W ocenie zespotu kontrolnego zakup wiw skladnika majatkowego budzi watpliwodci,
gdyz jego przeznaczenie wychodzi poza zakres nstug przewidzianych w przepisach
dotyczacych dzialalnodei drodowiskewych domdw  samopomocy 4. nie ma
zastosowania w nabywaniu podstawowych umisjgtnodel w zakresie higieny i dbatosel o
wyglad zewnetrzny., Tego typu drodki trwale stanowla wyposazenie zalkladu
fiyzjerskiego, gdzie wykonywane sg profesjonalne ustogi z zakresu pielggnacii whoséw.
Watpliwoéci dokonanego zakupu budzi réwnie” fakt, iz ww. drodek trwaly zakupiony
zostal w 2015 r,, a jego stan wskazywal na brak zasadnodci uzytkowania.

Ponadto watpliwoéci budzi ragjonalnodé dokonywanych zakupéw oraz ich wezednigjsze
planowanie, co potwicrdzajs ogledziny pomieszczen SDS z uwzglednieniem
sktadnikdw majatku, w ktdrych sig one znajduja, a mianowicie w toku przeprowadzonej
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13 lutego 2017 r. wizytacji stwierdzono, #ze na terenie domu znajduja sie rzeczy

nicuzywane, prawdopodobnie zakupione przed okresem objetym kontrolg. Nic mozna

bylo vstali¢ daty zakupu, gdyz wickszo$¢ zastanych sktadnikdw majgtkowych nie

posiadato numeru inwentarsowegoe, 1.

s w pomieszczeniach magazynowych zauwazone zapakowany sprzet gospodarstwa
domowego — prawdopodobnie 2 pralki i suszarks, telewizory, plyte indukcyjng
i gazows, czajniki elekiryczne, odkurzacze, radia, male AGD do higieny
1 pielggnacii — lokéwki, suszarko — lokéwki, suszarki, prostownice, maszynki do
strzyzenia,

¢ w magazynach zapakowane byly takze duze ilosci luster, ramck, stoliczkdw,
krzesel, a takze stét do ping ponga,

* W WW, pomieszezeniach, jak i pracowni higieny i wody stwierdzono takze duzg
ilo§¢ wiodgeych na rynkn marek kosmetykéw zaréwno do pielegnacji ciala jak
i wlosdw a takze profesjonalnego spreetu do stylizacii whosdw,

e w pracowni snajdowaly si¢ réwnicz perfumy marki, m.in.: PRADA, CK, Jimmy
Choo, Chloe, D&G.

W ocenie kontrolujgeych, powyzszy stan [aktyczny jest wystarczajacy, by uznaé, iz

jednostka ze wezgledu na stwierdzenie duZej ilodci nicuzywanege sprzeln

niegospodarnie dokonywala jego zakupu, nie uwzgledniajge potrzeb SDS, co bylo

niezgodne z zasadami dokemywania wydatkéw, okredlonymi w art. 44 ust. 3 pkt

1 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, ze wydatki publiczne powinny byé

dokonywane w sposdb celowy i oszezgdny, z zachowaniem zasad uezyskiwania

najlepszych elektdw z danych nakladdéw.

[Akia Rontroli: VIE I-86]

VII. ‘W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

Nadzdr i kontrola

W toku koniroli ustalono, ze Gmina Reszel na podstawic § 8 umowy nr 78/2014
0 powierzenie realizacji zadania publicznego ,Odredki wsparcia” zawartej w dnin
11 lipca 2014 1. migdzy Burmistrzem Reszla a Prezesem Stowarzyszenia Europejskie
Centrum Wsparcia Spolecznego HELPER, sprawuje kontrole prawidlowosel wykonania
zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazenej dotacji. Konirola moze byé
przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jege zakoriezeniu do
czasu ustania obowigzku, o kibrym mowa w § 5 ust. 2 ww. umowy, tj. 5 lat liczac od
poczgtku rokn nastgpujgcege po rokn, w kidrym Stowarzyszenie realizowalo zadanie
publiczne.

Analizujgc powyZsze postanowienia umowy, kontrolujacy, w dniv 2 marca 2017 1.,
zwrécili si¢ do Burmistrza Reszla z zapytaniem wsprawie podejmowanych przez
Gming dzialad kontrolng — nadzorczych nad wydatkowaniem érodkéw dotacji w latach:
2015 - 2016.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem (cyt.): ,.(...) Gmine Reszel corocznie dokonufe
kontroli prawidlowodci wykorzystania dolacii udzielonych z budsety Gminy podmiotom
nienalezgeym do sektora finanséw publiczryeh. Do realizacii wiw kontroli, odrgbnym
zarzgdzeniem Burmisirza Reszia powolana jest komisia. Kowitrola prawidlowoici
wykorzysiania dotacfi w odniesienin do zlozonego sprawozdania z redlizacii zadania
publicznego za rok 2015 nostgpila w dniu 1 czerwea 2016 r. Komisja dokonala
weryfikacii wybranych pozyeji wykazu sprawozdania (zakupy rzeczowe) ze stanem
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1.2

rzeczywistym oraz weryfikacii preediozonyeh kserokopii fuktur, potwierdzajgeych
dokonarie zokupdw, z oryginglami dokumentow finansowo-ksiggowyeh Do chwill
ohecnej kontrola nie zostola zakohiczoma a sprawozdanie nie zostato rozficzone.
Jednoczeinie po zlozemin przez Stowarzvszenie FELPER sprowozdania z reafizocyi
zadania publiczrego za 2016 r. wszezeta zostata konirola prawidlowosci wykorzystania
dotaci, kfdra jest w foku. Niezaleznie od powyiszego, w celu dochowania naleiytef
starannosci  rozliczenia dotacf, Gmina zlecifa przeprowadzenie audytu  calesci
realizacii zadania przez stowarzyszenie od jego rozpoczecia ff. od 2012 r. fgeznie
z rokiem 2015, Do chwili obecnef coynnosci sprawdzajgee sg w foku”,

W zwigzku z trwajacymi czymnodeiami kontrolnymi przeprowadzanymi mzez Gining,
zwrécono sig, w dniu 16 maja 2017 r,, do Burmistrza Reszla z probg o przedstawienic
dotychezasowych ustalen z podjetych dzialafi kontrolno-nadzorczych dotyezgeych
dziatalnosei SDS, tj. kontroli przeprowadzanych przez pracovnikéw Gminy oraz
podmioty zewngtrzne. 7 pisemnege wyjadnienia wynika, ze (cyt.): , Gming Reszel
corocznie prreprowadza konivole prawidiowofci wykorzysiania dotacfi, udzielonych
w irybie ustawy z difa 24 kwietnia 2003 roku o dziglalnedci poiytin publicznego
i wolontariacie (Dz. U, z 2014 r. poz. 1118 z poin. zm) dia organizacii posvtku
publicznego. Kontrole przeprowadza komisia powolana odrebrym  Zarzgdzeniem
Burmistrza ...}
Konirolom prawidiowosci wykorzystania dotacii podiega rdwniez Stowarzyszenie
Europejskic Centrum Wsparcia Spoleczrege HELPER., Zadariem Komisfi fest m.in.:
weryfikacia zloZonveh sprawozdar z dokumentaciq Zrodlowq poszezegdlnych wydatkew
oraz zgodnodcl zreadizowanego zadania z wnowgq, dokonanie kontroli | oceny realizacyi
zadania pod kgfem prawidfowoscl wykorzystania Srodikdw publiczaych olrzymanyeh na
realizacie zadawia; prowadzenia dokumentac/i okreslonei w  prezepisach prowa
i w postanowieniaeh umowy.
W przypadke waipliwofci wczasie frwania kowroli  Komisia zweaca sig do
Stowarzyszenia o  wdzielenie stosownych wyjasnien, dostarczenie dokumentow
potwierdzajgeych poniesiente wydathdw, werpfikufe rdwniez rozliczenia finansowe
w odniesieniy do ziozonego sprawezdania z realizacli zodamia publiczrego. W latach
2013 i 2014 Komisja nie stwicrdzita nieprawidlowosei. Kontrola za 2015 rok zostala
zawieszona poniewaz zlecone audyt zewnglrzny. Z uwagi na wysohodé kwot
przeznaczanych przez Wojewode WarmiNisko-Mazurskiegn na realizacje zadania pn.
OfSrodki wsparcia, a zakres prac obefmowal gldwnie standaryzacie obiekty —
dostosowanie budvnku na potrzeby prowadzenia srodowiskowego domu samopomocy,
Gming Reszel w 2015 roku, chege mieC pewnos¢ co do prawidiowosei realizac)i zadania
w zakresie wydatbowania i rozliczenia dotacii oraz fego zgodnoici z przediotonymi
ofertami oraz wmowami za lata 2012, 2013 § 2014, zlecila przeprowadzenie audytu
ZEWREIFZNEZO (... ).
W raporcie z audytu z data 30.06. 2015 r. audytfor stwierdza, ze: realizowana inwestycia
jest zgndna = ofertq w tef czelci, 2e zostaly wykonane prace polegajgre na adaptacfi
budynku pray wl. Podzamcze | w Reszlu, Audvtor nie zakwestionowat prawidlowodci
rozliczenia dotacii w kontekscie ziozonveh ofert 1 przediozonveh sprawozdan. Nie byl
wige podstaw do kwestionowania danych zawartych w sprawozdanin Stowarzyszenia.
Mimao, e audy! nie wykazad nieprawidiowosci w realizaci zadania publicznego i fegn
rozliczenia, ale § nie rozwial walpliwofci organu co do prawidlowosct rozliczemia
dotacii , zlecono drugi audt, kiory w chwili obecnej jeszcze sig nie zakokiczyl, a Kdrego
wainski postuzq do usialenia kierunkéw dalszego posiepowania organu w fym zakresie.
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Nadmienic nalezy, Ze wszelkie czyanofci komtrolne s wlrudnione, poniewaz
Stowarzyszenie z duzymi opdinieniami dostarcza 2gdang przez Fontrolujgeyveh
dokumentacje z uwagi na fakt , iz woebec stowarzyszenia réwnoczesnie toczy sig kilka
niezaleznych od siebie postgpowan konfrolnveh a dokumenty ksiggowe znajdujg sig
w insttuciach prowadzgeych te postgpowania. W ozwigzhu z tym  udzielenie
wyczerpuigeych wyjasnien zwigzanych  z prowadzeniem | rozliczaniem dotacii na
prowadzenie Srodowiskowych domow samopomocy w Reszlu uzaleinione jest od
wzyskania dokumentow Zriodlowych z organdw kontrolnych,

Ponadte Zarzgdzeniem Ny 24/2017 Burmistrzo Reszla z dnita 28 marca 2017 roku
powolane Komisfe do weryfikacii dokumentow przedioionych w zwigzku z realizacig
zadania publiczrego pn. Ofrodki wsparcia ze stanem faktveznym. Zadaniem Komisfi fest
weryfikacia (i pordwnanie) przediozonych przer Stowarzyszenie Europejskie Centrum
Wsparcia Spolecznego HELPER kserokopii ksigzek inwentarzowych i ewidencii majqthu
- srodkow trwalych, materialdw i wyposazenia, wartosci niematerialnveh i prawnych
itp. ze stanem faktyczuym oraz dowodami finansowo-ksiggowyimi potwierdzafgeymi
dokorywartie zakupiw fego wyposazenia. Prace Komisfi sg w toku.”

Na podstawic zalgczonej przez Gming do wyjadnien z dnia 29 maja 2017 r
dokumentacji, ustalono, 2e do czasu zakoficzenia czynnosci kontrolnych w Gminie
Reszel, 1j. do 31 maja 2017 . przeprowadzono nastepujgee konfrole:

+ Kontrola przeprowadzona w dniv 24 kwietnia 2014 1. przez wrzednikéw Urzedu
Gminy Reszel, Zgodnie z zapisem protokolamym (cyt). ., Kowmtroly objeto
prawidlowos¢ finansowego rozliczenia dotacii otrsymanef na reallzacie zadania pn.
Osrodiki wsparcia § prowadzenia dokumentacii okreslonef w przepisach prawa
{ postanowienigch wmowy”, Przedmiolem badania zespolu kontrolnego bylo
wydatkowante kwoty 2652 840,00 zl, stanowiacej dotacje budzetn pansiwa.
Z ustalen zawartych w protokole wynika, ¢ wskazana suma przeznaczona zostala
ng wykonsnie robét remontowo-budowlanych budynku przy ul. Podzamcze
1w Reszlu. W tredei protokotn nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci,
konstatujac, iz (cy1.): ,, Srodki dotacyi wydatkowane byly zgodnie = celem na jaki bvly
prreznoczone ff. remont budvnku (..)7 (sir. 2 protokoly), Protokdl sygnowano
w dniu 4 grudnia 2014 r. Dokument pedpisano po uplywie nisspelna 8 miesigey od
czasu zakoficzenia kontroli. Protoké! sklada si¢ z 3 stron, z czege strony
112 zawierajg zagadnienia zwigzane 7 kontrola, a str. nr 3 jedynie podpisy i
pieczecie sygnatariuszy. Jege tred ogranicza =i jedynie do  stwierdzenia
oczywistych fakidw w postaci przedstawienia wydatkowanych kwot i lakonicznych
stwicrdzen, Ze zostaly one wydatkowane na roboty remontowo-budowlane. Nie
zawarto ustaled w zakresie sfosowania przepisdéw ustawy Prawo zamdwieh
pubiicznych.

s  Audyt przeprowadzito Biure PBieglego Rewidenta Danuta Jaworowska, 19-400
Olecko, ul. Skladowa 10. Czynnofel przeprowadzono w wybranych dniach
w okresie od 1 do 30 czerwea 2015 r. i dotyczyly okresu od roku 2012 do 2014
wilacznie. Jak podane w raporcic z przeprowadzonego audyiu (cyt): ., Gidwhnvm
celem audytu jest zbadawie prowldfowosci reafizacii projekiu w zakresie
wydatkowania | rozliczenia ofrzymanego dofinansowanto, dotacii oraz jego
zgodnofei z preediozonymi ofertami oraz z wmowami. Przeprowadzenie audyty ma
na celu uzyskamie dowoddw porwdlaigoych z dostateczng  pewnoscig na
Jednoznaczrg oceng prrez podmiet przeprowadzaigey audvt , czy realizacia zadania
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preebiega’ przebiegole zgodnie zumowami o dofinansowanie zadania” (sir.
3 raportu). Przedmiofem badania byta {eyt.):

. Wartosé udzielonych doiacii w roku:

2082 ¥ — 475 000,00 =

2013 ¢ - 2652 840,00 2

2014 v, — 30120000 2t w b budvnek dla oydb z chorobg Alzheimera
1279 200,00 21

Lgczna Iwota 11 429 040,00 2 (sir. | raportu). W raporcie zaprezentowano liczne
niejasnosci i nieprawidlowodei m. in.:

a) {eyt): ,, (...) Wedlug oferty redlizacii zadania publiczrego zioZonef w dniu

b)

09.07.2014 r. zadeklarowano funkcionowanic 30 miefse od wrzednia 2014 r. Na
pokrycie  kosztéw  deialainosci  biezgeej Srodowiskowego Domu  Pomocy
Spotecznef w Reszfu (kosziy wtroymania 30 miefsc w okresie IN-XII) zgodnie
z umowg Nr 78/2014 z dnia 11.07. 2014 r. z pédn. zm. Przeznaczono 08 000,00
=z Powyiszqg kwola zostala wydathowana wigdzy innymi na wynagrodzenia
personefy od wreesnia 2014 v w kwocie 72 757,12 zf plus badawnia lekarskie
200,00 =, pracownicze badania fekarskie 65,00 =i {pomimo, Ze Osrodek
Jeszeze nie funkcionowal). Inne wydathi z dotacfi na blezqce utrzymanie fo
miedzy inmymi:

opiata za adminisirowanie budvnkn 21 366,00 21

obstuga prawna 6 214,00 2}

materialy biurowe 2 073,24 =t

inne wydatki; zuzyeie wody, $rodki chemiczne, prayigeza 3 332,87

W owigzku z tymn, de do kovea 2014 roku Ofrodek nie funkcfonowat, irwaly prace
remontowe a pierwszveh provieto od marca 2015 r. wydathi na wynagrodzenia
i inne nie wydaiq sig byé zasadne oprécz oplat za media, oplat eksploatowanych
i previgezy, Zakupiony ekogroszek zostal przedstawiony do  rozliczenia
w kafegorii — wyposazenie ...} 7. (str. B raportu},

(cyt): .. f..) Umowy o powilerzenie reafizacii zadonia publicznego pod namwg
. Odradki wsparcia” zebowigeuiq Zleceniobiorcg — Stowarzyszenie Europejskic
Centrum Wsparcia Spolecznego HELPER do  siosowania ustawy Prawo
zamdwied publicznyeh przy udzielaniu zamdwiet na dostawy, ustugi | roboty
budowlane, oplacanych ze srodikdw pochodzqeych z dotacfi. Stowarzyszenie nie
przestrzegale tveh zapisow wmowy, W awigzhu z powyiszym audyfor nie moie
potwierdzié zakupu dostaw i ustug pod katem racjonainosci wydathow oraz
stosowania zasady fonkurencyinofci, przefrzysiosel { naleytego upublicznienia
czy lez ocenid, ze zakup byl racionalny. Udsielajgea informacii Skarbnik
stowarzyszenia wwaza, 2e fednostha mie musi stosowad ustawy Prawo zamadwien
publicznych | na powyisze przedstawifa opinie prawne, Ze podmiotuy nic
zohowigzanege ustawowo do stosowania wstawy pzp hie mozna shutecznie
zobowigzad do fef stosowania poprzez jakikolwiek zapis w umowie preyvenajgeef
srodit finansowe., Zdanjem audivtora Stowarzysrenie powinno prrestrzegal
zapisow podpisanei umowy o dotacie. No fokivrach rozliczajgeych dotacie za
2012-20013 rok jest adnotacia, e , dostawea ustugi zostal wyloniony zgodnie
z prepisami usiawy o zamdwieniach publicznych”. Jednakze preepisy ustawy
Prawo zamoéwienn publicznych nie bvly stosowane, bo przviiadowo roboty
budowlane o wartosci 690 000,00 =f { wyZsze nie byly zlecone w trybie przefargu
miengraniczonego (...} (str. 8 1 9 raportu}.

54



(eyt): ..{..) Audytor w trakcie wizyty na micjscu realizacji zadania stwierdza,
2e realizowana inwestycia jest zeodna z aferig w tef czedci, Ze zostaly wykonane
prace polegajgee na adaptacii budynicu prey wl. Podzawmeze I w Reszlu, Jednakie
audvior nie moze potwierdzi¢ zepdnosel zaduania inwestycyinegn =z ofertqg
i umowa z uwagi na fakd, 2e w ofércie wjeto dofé ogdinie, np. 1) wykorczenie
pomieszezen parteru {fpsé — 1, jednostka miary — usiuga, wariosé 680 000,00 =,
2) wykonanie lazienek | we w fym dig osdb niepelnosprawnych ilosé — |,
Jednostka miary — wstuga, warfosé 330 000,00 2, 3} ezgdciowa wymiana
zubythowyech elementow stolarki okiennef © drewiowef na I pigtrze ilodé - 1,
Jednostka miary — ustupa, warfo$é 275 000,60 =i 4) prace budowlane Resze!
Hogé 1 wartodé 15000000 2L Z uwagi na brok wyszczegdinionych sztuk
planowanyeh do wymiany okien, powierzchni lazienek oraz ieh ilosci czy tez
metrow  wykaviczanych powierzehmi 1 braku  sprecyzewania co wehodzilo
w termin , wykoriczenie pomieszezen” oraz z wwagi na brak szezegdfowych
protokotdw odbioru robdt audvtor nie moee wypowiedzieé sig co do zgodnosci
reafizacfi inwestycfi z oferiq i umowq o dofinansowanie. Nawet jezell sq
protokoly odbioru to nic sg w nich potwierdzone ilofci wykonanych ustug/
zakupionych towardw, np. protokdl odbioru do faktury za okna nie potwierdza
ilofel okien odebranyech tylko sq stwierdzenia odnosnie terminowosci — zgodnie
z terminem, wykazu usterek — brak, zgodnosei wykonania robdt z dokumentacig
—zpodna (...} (str. 9-10 raportu).

Po otrzymaniu raportu z przeprowadzenia audytu zewngtrznego w organizacji
pozarzgdowe] Stowarzyszenie Buropejskie Centrum Wsparcia Spolecznego HELPER
dla zadan publicznych udzielonych w zakresie pomocy spoleczng] pod nazwg
»Oérodki Wsparcia” — Burmisttz Reszla w dniu 3 sierpnia 2015 1. {(pismo: znak
SE.1711.6.20135) zazadat od Stowarzyszenia ECWS HEPLER stosownych wyjasnien
w terminie do dnia 12 sierpnia 215 1,

W pismie Burmistrz Reszla (cyt): ,(..) zwrace sig o przedioZenie wyjasnien
w zakresie:

al
B
c}
d}

e)
fi

braku ewidencionowania materiatéw [ wyposazenia do warfosci 500,00 zF (brak

ewidencii Hosclowef),

braky wgcia w ewidencyi, potwierdzemia odbiory zakupionych materiatow

i wyposatenia do wivtkowania i wykorzystywania przez osoby, Kdre przyfely

materialy i wyposaenie do uzythowania,

braku wskazania osdb odpowiedzialnych za powierzone miente,

migjsea przechowywonia zakupionege sprzety {sprzgl powinien znajdowad sie

w budynku przy ul. Podzamcze I w Reszlu),

niedokornywanie zakupow zgodniec z ustawg Prawe zamowien publicznych,

braku informacii promocyinych wynikajgeyeh z wmowy,

zlozenie wyjasnien odnosnie zakupionych materialow,

— zokup okladzing kamienngf na kwote 043000 2 zokup elementow
kamiennych § 2wiru na bwoie 10 499,99 2k zakup elementdw kamiennych ne
kwatg 9 045,00 zF (kto odebrof okadzing, elementy kamienne [ zwir, | gdzie
zostaly wmontowane),

—  zakup zestawdw bielizny meskief (komu zostola przekazana do wivtkowaria —
brak potwierdzenia przez osoby otrzymujgee do uzytkowania),

— zakup materialow w OBI na kwotg 938525 zt oraz w JKEA na kwolg
& 357,84 =2 (kto odebraf materialy | gdzie zostaly wykorzystane!/ wmontowane),
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~ zakup kosmetvkdw Calvina Kleing oraz innyeh kosmeiykéw na hwvote
13 176,08 2! (do jakich celdw byly zakupione, sposdh ich wykorzysiania, Ko je
edebrat do wykorzystania),

— zakup odziezy sportowef NIKE na warfosé £ 13971 zf (komu zostalfo
przefazang do wivtkowania — brak potwierdzenia przez osoby otrzymufgee do
uzythowanial,

— zakup opafu — wegla, ekogroszku (pdzie zosial wyvkorzystany, okreflenie
sposobi ewidencfi zakupionego opalu),

—  zakup wart,

kY czy tramsukcie potéwkowe powyzej 15 tvs. EURQ dokomywane byly zgodnie

z ustawg o przeciwdzialaniu praniu plenigdzy oraz finansowaniu terroryzmy,

Jednoczesnie proszg wyjasnié czego dolyezyiy powyisze transakcfe goféwkowe, czy

zawaria byle wmowa, jezeli tak to jakiego podmiotu dotyczyla. Prosze rowniez

wyfadnié dicezego srodki te zasilane byly z rachunku Stowarzyszemia (...} "

stowarzyszenie HELPER nic udziclilo odpowiedzi w terminic wyznaczonyin przez

Burmistrza Reszla, Datowane przez HEPLER pismo na 25 sierpnia 2015 r, odebrane
zostale w Urzedzie Gminy w Reszlu w dniu 7 wrzeénia 2015 r. OpoOznienie wyniosto
27 dni. Udzielone przez HEPLER cdpowiedzi nie wyjadnily niejasnodci 1 nie rozwiaty
stawianych przez Burmistrza Reszla watpliwodei co do rzetelnodei oraz poprawnogei
wydatkowania przekazanych $rodkéw z budzetu pedstwa, Nalezy dodaé, ze
w odpowiedzi HELPER podigt takze, pozbawiong reeczowych arpumentéw, probe
Zdyskredytowania 1 oczemicnia Bieplepo Rewidenta zarzucajac mm  nierzetelnoéc
i brak obiektywizm. Brak jest dokumentacii czy odpowicdZz zleceniobiorey
satysfakcjonowata wtadze Gminy.

Mimo tego. Burmisirz Reszla podpisal roczne rozliczenie dotacii skiadanz do

Wojewody, w__100% potwierdzajge prawidlowodé  wydatkowania  srodkow
budzetowych.

Kontrola przeprowadzona w dniach 14-16 grudnia 2015 r. przez urzednikéw Urzgdu
Gminy Reszel. Zgodnie z zapisem protokolamym {cyt.): ,{..) Konfrolg objgfo
prawidiowosé  prowadzenia  dokumentacii  okreslonsf w  preepisach  prawa
I postanowieniach umowy. Zadanie pn. ,, Ofrodki wsparcia™ wvkonane preez (..
HELPER {...) zrealizowano w okresie od 11 lipea 2014 roku do drie 31 grudwia 2014
roku na podstawie wmowy Nr 782014 o powierzenie realizacii zadania publiczrego.
Zakves rzeczowy [ finansowy zadania wzaleiniony b od decyzii Wojewody
Warmidsko-Muazwrskiego. Gminag Reszel nie zabezpieczrela na ten cel frodidw
wilasnych, Dotacie w wysokofei 7 022 000,00 2l wwdathowano na nasigpujgce
detatania 1. Kontynuacie adaptacii budvnku na Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Reszlu, 2 Prowadzenie Sradowiskowego Domu Samopomocy w Reszlu {..)"
Protokét sygnowano w dniu 25 lutego 2016 1. Skltada sie z 5 stron. W zwiazkn
z kontrola wydano (cvt.): |, Zalecenia pokontrolne: 1. Widawanie odziezy i inmpch
akcesoriow powinno bvé odnotowvwane | dohumeniowane przez pracownika
Srodowiskowego Domy  Samopomocy. 2. Nalety sporzgdzié  szczegdlowg
inwentaryzacfe mienia, zatogyé ksiggl inwentarzowe oraz ksiggi frodidw trwabych”

Aktualnie, na zlecenie Gminy realizowany jest audyt, ktéry rozpoczal sie jeszeze
wrokn 2016 1 dotyczy okresu lat: 2012 — 2015. Do crasu zakonczenia konfroli
w Urzedzie Gminy w Reszlu, audyt nie zostat jeszcze zakofdczony.
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1.4 W kontrolowanym okresie powyzej opisane elementy nadzoru Srodowiskowcgo Domu
Samopomocy w Reszlu sprawowane przez Oming Reszel jak réwniez przez
wyspecjalizowane podmioty na zlecenie Burmistrza Reszla byly nicefektywne, bo nie
doprowadzity do zwrolu dotacji, a nawet do zakwcestionowania okreslonych pozycji
w rocznym rozliczeniv dotacji przedkladanym przez HELPER, natomiast wprowadzily
w blad Wojewode co do prawidtowoscl i zgodnodci z prawem wykorzystania dotacjl,
wskutek przekazywania nierzetelnych i niezgodnych z prawds rozliczen dotacji przez
Gming do Urzgdu Wojewddzkiego.

1.5. Biorge pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzié, ze nadzér merytoryczny nad
dzialalnodcig Srodowiskowege Domu Samopomocy w Reszln nic byl sprawowany
przez Gming w spos6b skutcezny, odpowiedni i efektywny.

fdkea kontroli: F283-3131
Podsumovwanie

Reasumujac, prawidtowodé wykorzystania dotacji przez Gming Reszel olrzymanej na
realizacje zadania polegajacepo na prowadzeniu Srodowiskowsgo Domu Samopomocy
w Reszlu ocenia sie negatywnie z uwagi na brak nadzoru w zakresie wykorzystania srodkdéw
publicznych (dotacji celowych). Stwierdza si¢ niedostateczne wykorzystanie przez Gming
narzedzi nadzoru i kontroli wykonania zadania publicznego powierzonego podmictowi spoza
Reasumuijge, prawidlowo$é wykorzystania dotacji przez Gming Reszel otrzymane) na
realizacjg zadania polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowege Domu Samopomocy
w Reszlu ocenia sig negatywnie z uwagi na brak nadzor w zakresic wykorzystania srodkdéw
publicznych {dotacji celowych). Stwierdza si¢ nicdostateczne wykorzystanie przez Gming
narzedzi nadzom | kontroli wykonania zadania publicznego powisrzonego podmiotowi spoza
sektora finansdéw publicznych, ktérych zasiosowanic umezliwiala ramowe postanowienia
umowy o powicrzenie realizacji zadania publicznego, ktérej wzdr okreéla zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie wzoru oferfy i ramowego
wzore umowy dolyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania oraz — od wrzeénia 2016 r. zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
MRPIPS w sprawie wzordw ofert i ramowych wzordw umdw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania fych zadad, Diotyczy to w szezegdlnodei §
6, 7, 10, 11 1 15 wzom umowy obowiazujacege w 2015 r. oraz § 7, 9, 10, 14, 15, 18 wzoru
umowy wg. obecnie obowigzujacepo rozporzadzenia.

Dziatania podcjmowane przez Gming Reszel w zakresie nadzom byly spéZnione,
nieadekwatne 1 nieskuieczne. Nie sprawowane w ogdle bietacego nadzom nad
wydatkowaniem $rodkéw dotacyjnych przez Stowarzyszenie, nie podejmowano Zzadnego,
nawet wyrywkowego (na prébie) sprawdzenia prawidtowolel wydatkéw. Z kolei ezynnodci
nadzorcze w zwigzku z koniecznodcig roczuepgo rozliczenia dotacji 1 przediozenia
wiarygodnych wynikéw Wojewodzie Warminske-Mazurskiemu charakteryzowaty  sig
brakiem doglcbne] analizy sprawozdafi rzeczowo-finansowych, pod katem wysckodci
srodkéw  poniesionych  na  poszezegdlne  grupy  wydatkdw, a  takse
poréwnania/skonfrontowania ich z dokwumentacjg zrédtows (w tym z: fakturami, rachunkami,
ewidencja ksiggowsg i wyciagami bankowymi potwierdzajacymi faktyczne wydatkowanie
drodkéw dotacji), Brakowalo rzeczywistych i skutecznych dzialah w zakresie rzetelnego
zweryfikowania zakupionych skladnikéw majatkowych, a takie wykonanych prac
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remontowo-budowlanycl, jak réwniez egzekucji wyjadnief od SDS w walpliwych kwestiach,

Wszysiko to spowodowalo, ¢ wystapilo seereg uzasadnionych nieprawidlowodci oraz

watpliwosci w zakresie wydatkowania dotacji na funkcjonowanie SDS.

Stwierdzono duzq skalg nieprawidlowodei stwierdzonych w toku kontroli i opisanych

w niniejszym projekcie wystapienta pokontrolnego, polegajacych m.in. na:

1) wykorzystaniu srodkéw publicznych (dotacji celowych) niezgodnie z przeznaczeniem na
laezng kwote 286 517,25 24,

2) pobraniu dotacji celowej w nadmiernsj wysokodel w lacxnej kwocie 116 066,43 2,

3) nieprawidlowym gospodarowaniu  skiednikami  majatkowymi  zakupionymi do
Srodowiskowego domu samopomocy (brak mozliwesei ustalenia kompletnodei oraz
miejsca uzytkowania poszczegélnych skladnikéw, mapazynowanie duzej ilodei
NE0ZNACZONELO SPrzgiu),

4} duzg skalq niegospodarnodci, stwierdzong w zwiazku z przeznaczeniem duzych kwot na
zakupy sprzetu i malerialdw wysokiej klasy, znanych marek z brakiem poszanowania
zasady wynikajqeer z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze¢ wydatki publiczne powinny byé dokonywane: wsposdb celowy 1 oszcxzedny,
z zachowaniem zasad:

» uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naktadow,

+ gptymalnego doboru metod i $rodkdw stuzaeych osiggnieciu zatozonych celow.
Ponadto podkresla sig, Ze wskazane powyiej kwoty nie s ostateczne a moga okazaé sig
wyzsze, Nalezy bowiem wskazaé na wiele watpliwodci, ktdrych nie udato si¢ wyjasnié w tokn
konfroli, z powodu braku wspdlpracy ze streny podmiotu dotowanego lub wspdlpracy
w bardzo ograniczonym zakresie, polegajacej na bexpodsiawng odmowie skladania
wyjasniefi, vtrudnianin i wydluzaniu czynnodei kontrolnych, jak réwniez na brak mozliwoscei
rzetelnego  okredlenia  wielkosci stwierdzonych nieprawidtowodci w  odniesieniu do
Zaangazowanych #rodkdéw publicznych, z owagi na dostarczanie kontrolujacym przez
podmiot dotowany niepetnych danych, wykazéw oraz zestawien doilyczacych ponoszonych
wydatkdw [nb z uwagi na brak ich doreczenia.

Zg taki sfan rzeczy odpowiada Gmina, ktdra powierzajae zadanie publiczne — zlecone
z zakresn administracji rzadowej — podmiotowi spoza sekiora finanséw publicznych,
zaniechala biezgcego, systematycznego nadzoru nad realizacja tego zadania, nie skorzystala
z mozliwosci zabezpieczenia intereséw budzetn Gminy (i podrednio budzetu pafstwa)
w postanowieniach umdw zawartych ze Stowarzyszeniem i wreszeie — nie byla zdolna do
przeprowadzenia pelnej, rzetelnej i efektyvmej kontroli okresowej wykorzystania dotacji na
funkcjonowanie SDS w Reszlu.

W dniu 17 lipca 2017 r. Burmistrz Reszla pismem z dnia 14 lipea 2017 r. znak:
SE.1710.2.2017 wnidst zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego z  dnia
23 czerwea 2017 1, Zastrzezenia zostaly:

— uwzglgdnione w punkeie nr ,Ad, 4.6, w ezgéei dotyczgeej liczby pracowniléw SDS
w 2016 1.,

— w pozostalym zakresie oddalone,

W sprawie zastrzezen wystosowano do Burmisirza Reszla stanowisko do zastrzezeni 7 dnia

28 lipca 2017 1.

Majgc na nwaidze powyiszy oceng i wnioski zalecam:

1. Niezwloczne dokonanie zwrotu dotacji wydatkowanej niezgodnic z przeznaczeniem
w kwocie 286 517,25 zl oraz pobranej w nadmiernej wysokodci w kwocie 116 066,43 i,
na rachunek bankowy Warmidsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wraz
z naleznymi odselkami, w wysokodcl okreSlong] jak dla zaleglodci podatkowych,
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stosownie do przepisow art. 169 ust. T pkt 114 2 oraz ust. 5 pkt 11 2 ustawy o finansach
publicznych.

W przypadku braku zwrotu dotagii w lerminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, zostanie wszezete postepowanie administracyine w celu
wydania decyzji w sprawie zwrotu vww. kwot.

. Dokonanie analizy wszystkich dokumeniéw, na podstawie ktérych realizowane byly przez
Stowarzyszenie Helper wydatki w ramach otrzymanej dotacji na funkcjonowanie SDS,
ktére nie zostaly okazane (badzZ zostely okazane, lecz nie udziclono zadnyeh wyjasnien co
do zasadnosei ich ponoszenia} kontrolujgcemu w trakele trwania czynnosel kontrolnyeh —
pod wzgledem ich zasadnodel 1 gospodarnoédcei. Nastgpnie, na tej podstawie prosze ustalié
dokladng kwote dofacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrana w nadmiernej wysokodei i dokonaé jej zwrotn na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego,

. Ustalenie stanu majatku SDS, zakupionego ze srodkdw dotacii, a w szczegdlinogel
stwierdzenie, kiory sprzet jest Zmagazynowany oraz nieuzytkowany. W przypadku
siwierdzenia nieuzytkowanych skladnikdw majatku, prosze wycenié ich wartod€ i dokonac
zwrotu tej kwoty, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
jako dotacje pobrang w nadmiernej wysokodct.

. W 2zwiazku ze stwierdzeniem niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji
przyznaneg] na podstawie umowy nr 78/2014 z dnia [1 lipea 2014 r. o powierzenie
realizacji ‘zadania publicznego pn. ,Oérodki wsparcia” — prosze o podjgeie wszelkich
mozliwych dziataii w celu rozwigzania {ub skrdcenia okresu zwigzania umows zawartg, ze
Stowatzyszeniem Helper, stosownie do zapisdw § 13 ust. 1 pkil i ww. umowy,

. Wprowadzenie procedury zapewniajacej biczacy 1 systematyczny nadzor nad podmiotami,
ktérym Gmina Reszel zleca realizacjg zadan z zakresn administrac)i rzadowe), tak aby
sprawozdania  skladane przez Gming Wojewodzie  Warminsko-Mazurskiemu
odzwierciedlaly prawdziwe i rzetelne informacje, ktére pozwols na prawidlowe rozliczenie

dotacii.

. Z racji sprawowancgo nadzoru, przeprowadzanie corocznych kontroli prawidlowodei
realizacji zadaf 2z zakresu administracji rzgdowej oraz wydatkowania Srodkéw

publicznych.
O  wynikach przeprowadzonych kontroli niezwloczne informowanie Wojewody

Warmiasko-Mazurskiego. W przypadkn stwierdzenia znacznych nieprawidtowosci zaleca
sie nie przediuzal i nie zawieraé nowych umodw z podmiotem, ktéry realizowal zadanie
publiczne.

. Dokonywanie dokladnej analizy, skladanych przez podmioty, kidrym powierzono
realizacje zadafi z Zakresu administracii rzgdowe]j, sprawozdan merytorycznych oraz
finansowych z wykorzystania dofacji, poprzez weryfikacje zapiséw w nich zawartych z
dokumentacia zrodtowa. W przypadku stwierdzenia w sprawozdaniach zapisdéw budzacych
watpliwosci, zaleca si¢ niezwloczne przeprowadzenie kontroli realizacjl zadania oraz
wydatkowania 4rodkow publicznych, poprzez m.in. poréwnanic z dokumentami
srodiowymi, w miejscu realizac)i zadania. :

5o



8.

W umowach zawieranych » podmiotami realizujacymi zadania z zakresu administracji
rzgdowe] -  stosowanie  zapisdw  zgodnych ze wzorem umowy okredlonym
rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy { Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 1.
w sprawie wzorow ofert 1 ramowych wzordw uméw dofyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzordow sprawozdafh z wykonania tych zadsn {(Dz.l). z 2016 r., poz.
1300}, w tym zawierajacych zapisy o obowiazku stosowania przepisdéw ustawy Prawo
zambwien publicznych,

Ponadto wszelkich zmian zapiséw umdw, nalezy dokonywaé na pismie w formie aneksu.

W celu weryfikacii naliczenia kwoty dotacji na poszezegdlne miesiace, zaleca sig
weryfikowaé listy obecnoéci uczestnikéw z meldunkami skladanymi przez poszczegdlne
podmioty realizujgce zadanie publiczne.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usumiceie stwierdzonych nicprawidtowoéci

oraz ¢ poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania nindgjszego wystapienia, ¢ sposoble wykorzystania uwag 1 wmioskdw oraz
wykonania zaleced, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczednie informmye, e stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia  pokontrolnege  nie  przystuguls  Srodki odwolaweze.
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