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Oliszlyn, dnia 521 lipca 2017 r.

WD:I EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V.431.10.2017
Szanowny Pan
Piotr Ploski
Wijt Gminy Purda

11-030 Purda 19

Stosownie do ait. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;
{(Dz.lJ. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tredé wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanych, tj. w Urzedzie Gminy
Purda, 11-030 Purda 19 oraz w Srodowiskowym Domu Samopomacy, Prejlowo 13, 11-030
Purda.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenta kontroli stanowiska petnili:

+ Urzad Gminy Purda:

— Pan Piotr Karol Ploski — Wojt CUminy Purda, wybrany na to stanowisko w dnin
30 listopada 2014 ¢,

- Pani Izabela Smolinska-Letza — Zastgpea Wéjta Gminy Purda, powolana na to stanowisko
od dnia 28 stycznia 2015 ¢, odwolana z tepo stanowiska z dniem 29 stycznia 2016 r.,

— Pan Jarestaw Dzioba — Zastepca Wéjta Gminy Purda, powolany na to stanowisko od dnia
1 kwictnia 2016 r., odwolany z tego stanowiska z dniem 2 marca 2017 1.,

— Pan Rafal Wilczek — Sekretarz Gminy, na podstawie umowy o0 prace na czas nieokre§lony
od dnia 1 marca 2015 r., oraz powotany na stanowisko Zastepcy Wajta Gminy Purda od dnia
I maja 20171,

— Pani Teresa Gil — Skarbnik Gminy, powolana na to stanowisko od dnia 18 marca 1993 .,
odwolana z tego stanowiska z dniem 28 sierpnia 2015 r.,

- Pani Paulina Poptawska — z-ca Skarbnika Gminy, jako pelnigca obowigzki Skarbnika Gminy
od dnia 21 sierpnia 2015,

— Pani Paulina Poplawska — Skarbnik Gminy, powolana na to stanowisko od dnia 1 grudnia
2015+t :

» Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie:

— Pani Marzena Hajdukiewicz — Kierownik,

— Pani Iwona Grochulska — Zastepea Kierownika.

Kontrola przeprowadzona zostata w Urz¢dzie Gminy w Purdzie przez Agnieszkg Kotlifisks,
starszego inspekiora wojewGdzkiego w Wydziale Finanséw 1 Kontroli Warminisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsziynie, przewodniczgcego zespolu kontrolnego, na
podstawie pisemnych imiennych upowazniefi do kontroli:
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v’ Nr FK-VI.0830.51.2017 z dnia 2 lutego 2017 1,

v Nr FK-V1.0030,246,2017 z dnia 29 marca 2017 .

Pomocniczo czynnodci kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Prejlowie. Czynnodci przeprowadzili: ' :
— Urszula Rusowicz, gléwny spegjalista w Wydziale Polityki Spoteczne] Warmiisko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych imicnnych
upowaznien do kontroli:

¥" Nr FK-V1.0030.70.2017 z dnia 6 lutego 2017 r,,

v Nr FK-VL0030.132.2017 z dnia 2 marca 2017 1.,

~ Ewa Kussy, gldwny spegjalista w Wydziale Polityce Spolecznej Warminsko-Mazurskicgo
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsziynie, na podstawie pisemnych imiennych upowaznief do
kontroli:

¥ Nr FK-V1.0030.71.2017 z dnis 6 lutego 2017 r.,

¥ Nr FK-¥1,00,30.133,2017 z dnia 2 marca 2017 1.,

wydanych przez Wojewods Warmitisko-Mazurskiego.

Przeprowadzenic czynnodei sprawdzajacych w migjscu realizecji zadania zleconego bylo
niezbedne z wwagl na nigposiadanie przez Gmine kompletnych informacji na temat
zakupionych ze §rodkdw dotacyinych elementdw wyposazenia SDS w Prejlowie, ich cbecnodei
w placéwee oraz wykorzystania na potrzeby podopiecznych, informacji na temat kadry SDS
majace] zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie placdwki, zgodnie z przepisami
o pomocy spolecznej, jJak réwniez ze wzgledu na stwierdzenie nierzeielnego, bez
przeprowadzong) weryfikacii, przedlozenia przez Gming Wojewodzie Warmifisko-
Mazurskiemu rozliczenia dotacji, zaréwno za 2015 jak 2016 1.

Termin kontroli: od 13 lutego do 31 maja 2017 1.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa

w rozdziale 85203 Ofrodli wsparcia,
— okres objety kontrolg: lata 2015 1 2016.

Kontrola zostata odnotowsana w ksigzec kontroli jednostki kontrolowane;:
— Urzad Gminy Purda— str. 16 pod poz. or 1 na 2017 r.,
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie — poz. nr 2,

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 11 2, art. 16 ust. 1-4 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojcwodzie
i administracii rzgdowe] w wojewodztwie (J.t. Dz. UL z 2015 r., poz. 525 ze zm.), art, 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. ;. Dz. U. z 2016 poz. 1870
Ze zm,) oraz art, 22 pkt 91 art, 126 ustawy Z dnia 12 marce 2004 roku o pomocy spoleczngj (i.

J. Dz. U, 22016 r.,, poz. 930 ze zm.).
[Akia kentroli-11 1-31, VI, 1-3, VIT. 1]

Prawidlowodé wykorzystania dotacji otrzymanej przez (mine Purda na realizacje zadania

polegajacego, na prowadzeniu, przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia
Spolecznego Ielper, Sruduwiskuwcgﬂ Domn Samopomocy w Prejiowie ocenia sie

negatywnie
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Powyisza ocene oghlng uxasadniajg nastgpujace ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

Charakterystyka plachwki

t. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie jest jednostka organizacyjng prowadzong
przez  Stowarzyszenic  Euwropejskie  Centrum  Wsparcia  Spolecznege  Helper
ul. Jacka Kuronia 12, 10-166 Olsztyn, na zlecenie Gminy Purda. Siedziba jednosiki miegcei sig
w Prejtowie 13, 11-030 Purda,

8IS jest placdwka pobytu dziennego o charakterze ponadlokalnym, przeznaczong dla osdb
dorostych przewlekle psychicznie chorych, upoéledzonych umystowo oraz wykazujgeych inne
zaburzenia czynnoéei psychicznych typu ABC, z 60 miejscami statutowymi,

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejtowie zlokalizowany jest w trzech polaczonych
budynkach. Budynek gléwny {(A) ma trzy kondygnacje: piwnicg, paricr i pigtro. Budynek ten
potgezony jest z budynkiem parterowym i z budynkiem dwukondygnacyjnym (B). Migdzy
budynkiem gléwnym (A) i budynkiem dwukondygnacyjnym (B) jest Igeznik (poziom partern).
Budynek SDS zajmuje powierzchnie calkowita 874 m?, w tym 768 m® powierzehni uzytkowej.

Nieruchomosé jest wiasnoécia Gminy Purda, oznaczona numerem ewidencyinym 34/8,
o powierzchni 00,2772 ha, zabudowana budynkiem o numerze porzgdkowym 13, Nieruchomos¢
wraz z zabudows =zostala uzyczona Stowarzyszeniu Ewropgjskie Centrum Wsparcia
Spotecznego Helper na czas ckreflony, od dnia 21 sierpnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2016 1,
w celu prowadzenia Srodowiskowego Demu Samopormocy.

2. Zadanie w okresie kontrolowanym bylo realizowane na podstawie umowy z dnia 10 grudnia
2012 roku o nazwie ,Prowadzenie $rodowiskowego domu samopomocy dla 40-iu
podopiscznych od dnia 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2016 r. w oparcin o nieruchomosé
stanowiges wiasnodé Gminy Purda zlokalizowang w Prejlowie 137 zawartej pomigdzy Gming
Purda a Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper z siedziba
w Olsziynic przy wlicy 11 Listopada 4/5, Na realizacje biezacych zadan Gmina Purda
otrzymywata z budzetu paistwa dotacie, ktrg nastgpmie przekazywala Stowarzyszeniu

prowadzacemu SDS w Prejtowie.
fAkta kontroli: V. 525-531,VIF 1-2,22, 41-43, 71-73}

Ustalcnia szezepdtowe

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu feryforialnego i sprawozdawczosci
hudietowe].

2015 rok

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 1. ustalif dla
Gminy Purda plan dotacji udzielonych z budfetu pafistwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej w dziale 852 Pomoc spoleczna rozdziale 85203 Osrodki
wsparcia na 2015 r. w wysckosei 1 503 577,00 zI.

Wiv. plan zostat zmicniony 7 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego na lgczng kwotg
1 076 663,00 zt (w lym: zwigkszenia — 1 025 663,00 zt oraz zmnigjszenia — 51 000,00 zf).
Wielkoéé planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na realizacjg ww. zadan wg stanu na
dzieft 31 grudnia 2015 r. wyniosta 2 478 240,00 zL. Gmina otrizymala z budzetu pafdstwa

3
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w 2015 r. srodki w kwocie 2 478 240,00 zl, ktére zostaty wykorzystane w 100%, Z powy2sze]
kwoty Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie otrzymal w 2015 1. za posrednictwem
Ominy Purda érodki w lgcznej wysokodei 733 120,00 #1, ktdre zostaly wykorzystane w 100%.

[Akta kontroli: IV 1-22, VI 3-4F
2016 rok

2. Wojewoda Warmitisko-Mazurski decyzjg Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r, ustalit dla
Gminy Purda plan dotacji udzielonych z budZzelu pafsiwa na reslizacje zadan
2 zakresu administracji rzadowej w dziale 852 Pomoc spoleczna rozdziale 85203 Osrodki
wsparcia na 2016 1. w wysokodei 1 418 558,00 zI.

Ww. plan zostal zmieniony 3 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego na faczng kwote
538 430,00 «f (w tym: zwigkszenia — 470 994,00 zf oraz zmniejszenia — 67 436,00 z1).
Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafisiwa na realizacje ww. zadain wg stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 1 822 116,00 zk Gmina ofrzymala z budictu pafistwa
w 2016 r. drodki w kwocie 1 822 116,00 z1, ktére zostaly wykorzystane w 100%. Z powyzszej
kwoty Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie otrzymal w 2016 r. za podrednictwem
Ominy Purda érodki w tcznej wysokodoi 910 424,00 1, kidre zostaly wykorzystane w 100%.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowoéé wprowadzenia planu dotacji w latach 2015
i 2016 udzielonych przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego do budsein Gminy. W wyniku
anzlizy ustalone, 2e:

— przyznane dofacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatee klasyfikacji budzetowej,

— preyenane  dotacje oraz  ich  zmiany ujmowane byly w  planie  wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiednigj podziatce klasyfikae)i budzetowe].

Tym samym wypelnicno dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

fAkia koneroli: I¥23-33, VE 4 }

4. W okresie 2015-2016 édrodki dotacji budzetu pafstwa Gmina Purda przekazywata na
rachunek Srodowiskowege Domu Samopomocy w terminach umozliwiajacych realizace
zadan,

Jednakze, w toku kontroli wstalono, Ze zgodnie z § 3 ww. umowy Zleceniodawca {Gmina
Purda) zobowigzala sig do przekazania na realizacjg zedania kwoty dofacji na nastgpujacy
rachunek bankowy Zleceniobiorey (Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper):
28 1160 2202 0000 0001 6887 2917. Na podstawic analizy wyciggdw bankowych ustalono, ze
$rodki dotacji w okresie od stycznia do maja 2015 r. przekazywane byly na rachunek bankowy
onr.: 84 11602202 0000 0002 2663 0674, natomiast od czerwea 2015 1. do grudnia 2016 1. na
rachunek o nr.: 50 8857 0002 3016 0808 8301 0005.

Wyjasnienie w powyzsze] sprawic zlozyl Pan Rafat Wilczek Zastepca Wojta cyt.: ., (...) dotacia
preekazywana byla na inny rachunek bankowy niz wskazany w umowie na podstawie informacyi
wynikajgeef z pisma z dwla 28 kwietnia 2015 r. sporzqdzonego przez Skarbnika Stowarzyszenia
Helper Panig Murzene Hajdukiewicz o zmianie kont bankowyech przeznaczonych do obstugi
Srodowiskowych Doméw Samopomocy w Marcinkowie i Prejlowie,”

{kta kontrofi. IV 34-38, 42-45, Vi 4-5 }
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Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze (mina Purda przekazujac drodki z dotacji na rachunki
ECWS Helper opierala sig na informacji otrzymane] w pi§mie z dnia 28 kwietnia 2015 r. Brak
natomiast wiedzy na jakig) podstawie od stycznia do maja 2015 roku $rodki dotacji byty
przekazywane na inny rachunek niz okreglony w umowie.

5. W toku czynnosei kontrolnych ustalono takze, ze w latach 2015-2016 liczba podopiecznych
ulegla  zwigkszeniu do  60-ciu  o0s6b, npatomiast zawarta umowa obowigzujaca -
w danym okresie dotyczyla prowadzenia édrodowiskowego domu samopomocy dla 40-tu
podopiecznych.

Zgodnie z wyjaénientiem Pana Piotra Ploskiego — Wajta Gminy, brak ancksowania umowy,
wyhikal z . niedopatrzenia®.

Ustalenia zawarte w pkt. 4 i 3 stanowig naruszenic § 15 pkt 1 zawartej ww, umowy, zgodnie
z ktérym wszelkie zmiany, vzupelnienia i ofwiadezenia skladane w zwiazku z niniejszg umowg
wymagajg pod rygorem niewaznodci zawarcia w formie pisemnej aneksu.

fAkta komtroli: IV, 525-531, VI. 4-57

6. Prawidlowos¢ i rzetelnodé sprawozdah budzetowych sporzadzanych przez Gining Purda
sprawdzono na podstawie pordwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych
z danymi wynikajgeymi z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan jednostkowych skfadanych
przez jednostki podlegle, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu zbiorezym Rb-50 o wydatkach za II i IV kwartat 2015
i 2016 roku poréwnano z danymi zawartymi w sprawczdaniu jednostkowym sporzadzonym
przez Urzad Gminy (rozdzial 85203),

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach za II i iV kwartat 2015
2016 roku pordwnano z ewidencja ksiegows Gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniv Rb- 50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdanin sporzgdzonym przez Urzad Gminy,

- dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencja
kstegowsg Gminy,

— ww. sprawozdania sporzgdzone byly w sposdb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy Wéjta
Gminy oraz Skarbnika Gminy.

Ponadto, w toku kontreli sprawdzono terminowo$é przekazywania przez Gming Purda do
Warminisko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego ww, sprawozdan budzetowych i ustalono,
#e ww. sprawozdania przekazywane bwly z zachowaniem termindéw okre$lonych w nw.
przepisach prawa, tj.: rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1.
W sprawie sprawozdawczosel budzetowe] {t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.).

fdkta kantroli-V67-103, VI 22 |

II. W zakresic planowania i gospodarowania (zarzadzania) §rodkami publicznymi.

1. Plany pracy SDS na lata 2015-2016 zostaly uzgodnione z Wojewods Warmitisko-
Mazurskim i Wojtem Gminy co byto zgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczngj z dnia 9 grudnia 201¢ r w sprawie éredowiskowych domdw
samopomocy {Dz. U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.), tj.:
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na 2015 rok:

dnig 3 grudnia 2014 r. 2z Wojewods Warmifisko-Mazurskim,
dnia 14 stycznia 2015 r. z Wojtem Gminy Purda.

na 2016 rok:

dnia 25 listopada 2015 r. 2 Wojewods Warminsko-Mazurskim,
dnia 15 grudnia 2015 r. z Wéjtem Gminy Purda.

2, Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2015-2016:

s W 2015 r, miesieczna dotacis na jedno miejsce dufenne i calodobowe wynosila
1 000,00 & oraz 120000 z1 w przypadku placéwek przeznaczonych dla oséb z choroba
Alzheimera. Nalezna dotacja naliczana byta maksymalnie do statutowej liczby migjsc, fj. do
kwoty stanowigcej iloczyn liczby migjse statutowych i kwoty dotac)i przyznane] na jcdno
micjsce. Miesigezna transza Srodkéw obliczana byla na podstawie liczby uczestnikéw
korzystajgcyeh z usiug SDS w danym miesigeu @ podiegala zmniejszeniu o 50% w preypadku
050b, ktdre uczestniczyly w zajeciach od 1 do 10 dni w miesiacu.

Mieobecnodt uczestnika z powodu choroby, pobytn wszpitalu, udokumentowana
zafwiadczeniem lekarskim lub z powodn uczesinictwa wturnusie rehabilitacyjnym, nie
powodowata zmniejszenia dotacji. W przypadku, gdy statutowa liczba miegjse nie byla w pelni
wykorzystywana, dotacja ulegala zmmiejszeniu, a generowane w ten sposdb oszezednosdel
przekazywane byly na sfinansowanie potizeb, zwizzanych z rozwojem infrastruktury SDS.

e W 2016 r. nalezna dotacja na jedno migjsce neliczona zostats maksymalnie do kwoty
stanowigce] iloczyn miejsc statutowych 1 kwoty dotac)i przyznang] na jedno migjsee, ktdra
zgodnie z ustawg o pomocy spoleczne] wyniosta 1 268,00 zL. Podstawe do naliczena dotacji
stanowita wykazana w miesiecznych meldunkach, liczba osdb uczestniczacych w zajeciach.
W przypadku gdy statutowa liczba miejsc nie byta w peini wykorzystywana, dotagja ulegla
zmniejszeniu proporcjonalnie do  wykorzystywania miegjse, przy czyvm, w zwigzku
z wprowadzeniem nowych zasad finansowania w roku 2016 dzialalnoci biezacej SDS,
w przypadku uczestnikéw korzystajacych w danym miesigeu z ushug $DS w wymiarze 1 do 10
dni, naiezna dotacja nie byla pomnigjszana o 50%.

Jezeli z powodu choroby, pobytu w sepitalu, uczestniciwa w turnusie rehabilitacyjnym lub
inmvch przyczyn, uczestnik nie korzystal z zajeé przez caly miesiac dotacja nie byla naliczana,
a oscby te nalezalo wykazaé we wladciwej kolumnie meldunkn.

3. W toku kontroli sprawdzono zgodno$é miesigeznych list obecnogei uczestnikow SDS
zmeldunkami z Centrainej Aplikacji Statysiyczne] zawierajgcymi liczbe uczestnikéw
i przekazywanymi do Wydzialu Polityki Spoleczne] Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Waojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie ktérych naliczano dotacje dla Sroduwiskuwcgu
Domn Samopomocy w Prejlowie.

Kontroli poddano listy obecnodei i meldunki za nastgpujgce miesigee 2016 r.;

v’ styczen — lista zlozona z 10 stron (58 uczestnikéw),

¥ kwiecien — lista zlozona z 1(} stron {61 uczestnikdw),

v lipiec — lista zlozona z 13 stron (61 uczestnikéw),

v pazdziernik — lista zlozona z 12 stron {61 nczesnikéw).

Ustalono, #e zachodzila zgodnodé pomiedzy powyiszymi listaml obecno$ci a danymi
zawartymi w meldunkach.

Nie dokonano koniroli list ohecnodei za 2015 1.

Zgodnie z pisemna informacig otrzymang od ECWS Helper z dnia 15 lutego 2017 r. listy
obecnosci pedopiecznych Sredowiskowege Domu Samopomocy w Prejlowie za 2015 rok
zostaly zatrzymane w zZwigzku z postepowaniem konfrolnym prowadzonym przez Urzad



IIL

——
sl kaetroli sl E,"tp

Kentroli Skarbowe] w Olsztynie [ znajdujg sie w posiadaniu Prokuratury Regionalne

w Bialymstoku.
fAkia kontrafi: JIL -6,V 2-3}

4. Europejskie Centrum Waparcia Spolecznego Helper zgodnic z § 9 pkt 2 1 3 ww. umowy,
zobowigzane bylo do zlozenia sprawozdania czgsciowego z realizacji zadania, w terminie do
dnia 30 stycznia roku nastgpujgcego po roku, ktdrego sprawozdanie dotyczy oraz sprawozdania
koncowego do dnia 30 styeznia 2017 1,

W dokumencie przedstawiono m.in. informacie finansows 1 opisowo-statystyczng
o poniesionych wydatkach oraz wymieniono wykonane zadania, jakie zostaly sfinansowane
7 przyznanych drodkéw w ramach dotacji, co bylo zgodne 7 przepisami § 25 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie drodowiskowych domdw
samopomocy. Przedmiotowe sprawozdania zostaly ziozone do Gminy z zachowaniem
termindw.

Ponadto zwrbécono sig z zapytaniem do Wdéjta Gminy Purda o wyjasnienie w jaki sposéb
z racji sprawowanego nadzorn, wervfikowal skladane przez Stowarzyszenie ECWS Helper
sprawozdania z wykonania zadania publicznego za 2015 i 2016 1ok oraz czy nie wzbudzity
watpliwosci wiclokrotnie powtarzane nazwy pozycji w sprawozdaniach, tj. np. leki i srodki
pomocnicze, wydatki na transport podopiecznych, ustugi prawne itp.

Zpodnie z zlozonym wyjashieniem przez Pana Piotra Ploskiego — Wéjta Gminy Purda cyt.:
W) SpFawozdania weryfikowane bvly pod kgtem zgodnosci harmonogramu z przedsiawiong
ofertg z realizacii zadania. Sprawozdania byly badane pod wzgledem terminowodci zlozenia,
kampletnosci, prawidfowoscl sporzgdzenia zgodnie z art. 18 ust. 4 Ustawy o dziatalnosci
posviku publicznego | o wolontariocie. W kwestii wydatkowania Srodiow dotacji zostat
preeprowadzony audyt za 2015 rok, a w obecnegf chwili wyloniono wykonawee (bieglego
rewidenta) z Morym zostanie zawaria umowa regulfgea przedmiof awdytn Stowarzyszenia

ECWS Helper zao 2016 rok.”
fAkta kontrofi: 111 7-60, VI 3}

W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy (prawidlowost,
zasadnosé, przeznaczenic).

1. Zaplanowane srodki w:
s 2015 roku w wysckogei 733 120,00 zl wykorzystane zostaty w 100%,
¢ 2016 rokn w wysokodel 910 424,00 zt wykorzystane zostaty w 100%.

2. Struktura wydatkdw przcdstawiata sig nastgpujaco:

% 2015 rok:
o wydatki zwigzane 7 zatrudnieniem — 470308,90 zi, co stanowilo 64,15% kwoty
wydatkowanej dotacji,
o artykuly spozyweze — 35 193,63 2, co stanowilo 4,8% kwoety wydatkowanej dotacii,
¢ leki, érodki pomocnicze, materialy biurowe i do terapii— 140 211,08 =i, co stanowilo 19,12%
kwoty wydatkowane] dotacji,
» optaty, podatki, energia — 11 771,38 21, co stanowilo 1,62% kwoty wydatkowanej dotacji,
e {ransport podopiecznych — 75 635,01 zl, co stanowito 10,31% kwoly wydatkowanej dotacji.
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4 2016 rok:
» wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 646 622,06 zl, co stanowile 71,02% kwoty
wydatkowanej dotacji, '
artykuly spozyweze — 37 966,87 21, co stanowito 4,17%% kwoty wydatkowanej dotacji,
leki, érodki pomocnicze — 21 921,05 =1, co stanowilo 2,4% kwoty wydatkowanej dotacii,
oplaty, podatki, energia — 31 786,40 zi, co stanowito 3,50% kwoty wydatkowanej dotacii,
transport podopiecznych — 89 054,78 21, co stanowilo 9,79% kwoty wydatkowanej dofacji,
wydatki pozostale, nicsklasyfikowane — 83 072,84 zi, c¢o stanowilo 9,12% kwoty
wydatkowanej dotacii.

3. Wydatki osobowe

3.1, W zwigzku z nicotrzymanicm przez koatrolujacych tabeli sktadnikéw wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych w Srodowiskowym Domu Samopomocey w Prejlowie w okresie
kontrolowanym oraz wszystkich akt osobowych, odstgpiono od weryfikacji zgodnosei list plac

2 kwotami wynikajagcymi z umdw o prace.
{Akta kontroli: I, 7-53, VL 3}

4, Wydatki rzeczowe

4.1. Kontroli poddano wydatki rzeczowe za 2015 r na lgczng kwote 258 055,49 z,
Sprawdzono zgodnoé¢ danych przedstawionych w sprawozdaniu z przediozona dokumentacjg
(fakturami, rachunkami).

4.2. Do dnia zakoficzenia kontroli nie zostaly przediozone do weladu wszystkie dokumenty
ksiggowe, ktdre byly wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania za 2015 rok, tj. pozycja
I1.2- 106, 13- 412, 454, 528, 529, 530, 531, 533.

Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Pana Tomasza Kaczmarka - Prezesa Stowarzyszenia
ECWS Helper cyt.: ,, Niedostarczone dokumenty to faktury dzielone na kitka odrodkdw, kidre
obecnie znajduiq sig w innych gminach. Zostang przekazane Gminie Purda miezwioczhie po ich

zwrocie przez inne gminy "

4.3. Kontroli poddano wydatki rzeczowe za 2016 r. na lgczng kwoie 257 293,80 =zt
sprawdzono zgodnos$¢ danych przedstawionych w sprawoczdaniu z przediozong dokumentacijg
{fakturami, rachunkami}.

Do dnia zakoficzenia kontroli nie zestaly przedlozone do wgladu wszystkie dokumenty
ksiggowe, kidre byly wykazane w sprawozdanin z realizacji zadania za 2016 rok, 1j. pozycia
Le- 3, 18,19, 24, 26,28,29 Le— 220, 229, 242, 243, 244, 246, 247, 249, 252.

Brak wyjagnien w powyzszym zakresie.

4.4. W toku kontroli wydatkéw za 2015 1 2016 rok ustalone, ze wystapily nieprawidtowodci
polegajace na wydatkowaniu $radkéw dotaci niezgodnie # przeznaczeniem 4.

a) wydatki na wynajem samochoddw do przewozenia podopiecznych oraz na potezeby
shizbowe:

s 2015 rok - faczna kwota 8 066,67 21,

¢ 2016 rok —1gezna kwota 57 000,23 zt {(w tym wynajem: 42 368,33 zl oraz wydatki dotyczace
samochodu Fiat Ducafo o nr rgj, NO 8754A — 14 631,580 =1},

Kontrolujacy zwrécil sig do Wojta Gminy Purda m.in. z zapytaniem w jaki sposéb wyloniono
kontrahenta, od kidrego wynajmowano samochody oraz w jakim celu wynajmowano samochéd
Audi Q5 oraz poprosit o przedstawienie umdw.

B
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Otrzymano codpowiedZ, ktéra za podrednictwern (Gminy Purda zlozyl na pidmie Prezes
Stowarzyszenia ECWS Helper Pan Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, (Yerly wynajmu samochodu
poszukiwane byly w infernecle na stronach wypoiyczalni. Zostalta wybrana naftanisza oferia.
Audi (5 wsywany byl do celow stutbowych przez pracownikiw SDS. Koszly paliwa
i eksploatacyi pokrywat SDS. Koszty dzielone byly proporcionainie do liczhy podopiecznych
w poszczegolinveh domach.”

Do wyjasnieri dolaczono wykaz samochodéw bedaeych w uzytkowaniu SDS Prejlowo
w 2015 r. Byly to nastepujgce pojazdy:

— Volkswagen T-4 o nrrej. NO 3289 F,

— Volkswagen T o nr rej, NO 00597,

— Audi Q5 onrrej. WE 967HE.

Do dokumentacii dotgezono miesieczne karty eksploatacji pojazdow: VW o o rej. NO3I289F
i VW o nr rej. NO 00597,

Nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajgoej eksploatacie 1 uzytkowanie wynajmowanego
do celdw stuzbowych samochodu Audi Q5 o nr rej. WE 967HE, kidrego koszty najmu w 2015
r. wyniosly 8 066,67 zi.

Wynajem samochodu Audi Q5 na potrzeby pracownikdw jest wydatkicm niewynikajgeym
z dzialalnodei biezacej SDS. C ile w ramach swojej dziatainodei SDS moze ,dodatkowo
zapewnié, w szezegllnodcl uczestnikom z zaburzeniami zachowan lub niepelnosprawnosciy
fizyczng, ustugi transporfowe polegajace na dowozeniu na zajeeia z miejsea zamieszkania lub
Z innego miejsca uzgodnionego z kierownikiem domu i odwozeniu go po zajgciach™ to
wynajem samochodu, a w szcezegdlnodel samochodu tak wysokiej klasy jest wydatkiem
zbednym oraz niegospodarnym.

Srodowiskowe Domy Samopomocy nie majg powierzonych takich zadan, ktére uzasadnialyby
koniecznodé korzystania przez pracownikéw z samochodu sturbowepgo, wiee brak zasadnogel
dla wynajmowania samochodu Audi Q5 o nr re). WE 967HF do celdw stuzbowych,

Nea podstawie dostarczonych faktur za 2016 r. ustalono, ze ze srodkow dotacji SDS Prejlowo
optacano wynajem w lgczne] kwocie 42 368,33 zt nastepujgeych samochoddw:

— Volkswagena T-4 o nrrej. NO 3289 T,

— Volkswagena T o nr rej. NO 00597,

— Audi 35 onrrej. WE 967HF,

- Mercedesa o nr rej, NO 3996K,

— Mercedesa o o rej. WND 542835,

Ustalono réwnicz, ze w 2016 r. wystgpowaly przypadki tankowania oraz ponoszenia kosztow
naprawy samachodu, ktdry nie byt wynajmowany przez SDS Prejlowo (brak dokumentéw,
badz faktur ktdre potwierdzalyby ten fakf), Dotyezy te samochodu Fiat Ducate o ne rej. NO
8754 A {(wydatki na laczng kwotg 14 631,90 zl). Do dnia zakofczenia czynnosei kontrolnych
nie przedstawiono wyjadniefi w ww. sprawie, w zwigzku z powyzszym wydatki, ktére
dotyczyly ekspleatacji samochodu Fiat Ducato o nr rej. NO 8754 A nalezy uznad za dokonane
niezgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto ustalono, ze w dniu 27 grudnia 2016 1. zakupiono facznie 203,43 litry oleju
napedowego do samochodu Fiat Ducato o nr rej, NO 8754A na kwotg 945,95 zl,

Kontrolujgey zwrécit sig do Wéjta Gminy Purda m.in. z zapytaniem dlaczego ponoszono koszty
napraw i eksploatacii samochodu, ktérego nie wynajmowano, a takze o przyczyng
zatankowania 27 grudnia 2016 r. 203,43 litréw oleju napedowego orez wskazania miejsea
przechowywania zakupionego w tak duzych ilodeiach paliwa. Poproszono takie o wykaz
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samochoddw bedgeych w uzytkowaniu SDS Prejlowo oraz dokumentacje potwierdzajaca
wiytkowanie wynajmowanego taboru samochodowego w 2016 roku.
Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi w ww. kwestiach.

b) wydathki na chsluge prawng:

v w2015 roku - lgczna kwota 26 816,20 21,

* w2010 roku — {aczna kwota 20 643,42 21

Kontrolyjgey zwrdeil sig do Wéjta Gminy Purda z nastepujgeymi pylaniami: jaki zwiazek
z biezgey dziatalnodcig SDS w Prejlowie misly ustugi prawne, czym spowodowana byla
koniecznoéé korzystania z kilku kancelarii pravmych, a takze czego dotyczyly zastgpstwa
procesowe, ktdre oplacone zostaly w latach: 2015-2016, a takze poprosit o przedstawienie
umédw, Do dnia zakoficzenia czynnoéei kontrolnych otrzymano za poérednictwem Gminy Purda
adpowiedZ w kwestil wydatkéw dokonanych w 2815 roku,

Odpowiedzi udzielil na pig¢mic Prczes ECWS Helper Pan Tomasz Kuczmarek cyt.: , Wyboru
kancelarii prawnej obsiugujgeej Srodowiskowe Domy Samopomocy dokonano w oparciu
0 research przeprowudzony na rynku prowsiczym. Kagdorazowo podstawg wybory hyia
najkorzysiniefsza cena. Zakres obstugi obejmuje m.in. doradziwo w zakresie prawa pracy i
ubezpicczen spolecznych, porady prawne dia podepiecznych SDS, udziol w spotkaniach
grupawych prowadzonych na terenie SDS, opiniowanie umow o prace zawieranych przez SBS.
Zatgezamy wmowe z Kancelarig Mecenasa Szczechowicza oraz firmg Global Consulting, Nie
JesteSmy w posiadaniu pozosialych umow z uwagi na ich zabezpieczenie przez UKS lub Policje
w dniu 30 czerwea 2015 v.”

Werdd katalogu ushug wymienionych w § 14 rozporzadzenia w sprawie frodowiskowych
doméw samopomocy, ktére ma zapewnié SDS swoim podopiecznym, usfugi zwiazane.
z obstugg prawng oraz doradztwem nie 83 wymienione.

Ponadto brak jest jakichkolwiek informacii o meritum $wiadezonych ,,ustug prawnych”. Nie
wiadomo Lkto 1 w jakim celu zlecal ustugi prawne. Tre$¢ przedstawionych do kontroli
dokumentéw nie precyzuje rodzaju $wiadezonych ustug, przez co nie stanowi wiarygodnego
zrodia potwierdzajacego zasadnosé poniesionych wydatkéw.

¢) w2015 roku zakupiono ulotki, wizytdwki, oraz materialy promocyjne — 4 344,37 z1.
Kontrolujgey zwrdcit ste do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, jaki zwigzek z biezgea
dziatalnoécia 8DS w Prejlowie majg materialy reklamujace Stowarzyszenie ECWS Helper
Olgztyn?

Odpowiedzi na pytanie za podrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarck cyt.: ,, Wydruk wlotek | materialéw promujgeyeh deiatainosé SDS miaf na
celu poinformowanie o ofercie SDS i zachgcenie potencialnych uczestnikow do korzystania
z ustug ofrodka. Podzial kosziow na poszczegdlne placowki byl proporcjonalny do ilodei
wydrukowanych materialow przekazanych na poszezegdine domy.”

Dzialalnosé Srodowiskowych Doméw Samopomocy nic wymaga promowania, podopieczni
kierowani sgq do Domow za posrednictwem osrodka pomocy spoleczne) whasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sig o skierowanie. Zlozone wyjasnienie nie
potwierdza zasadnoéel poniesionych wydatkéw.

d) w2015 roku zakupiono paczki §wigteczne — 80 sziuk na kwotg 2 249,42 21, a takze zestawy
upominkowe na kwotg 749,95 zi.

Kontrolujacy zwrécit sie do Wéojta Gminy Purda z zapytaniem, w jakim celu i dla kogo
zakupiono paczki $wisteczne oraz zestawy upominkowe. Odpowiedzi na pytanic za
posrednictwem Gminy Purda udzielil Prezes ECWS Helper Pan Tomasz Kaczmarek cyt.:
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o Paczki zakupiono dia uczestnikdw SDS. Dodathowe zostaly przekazane najbardaief
potrzebujgeym podopiecznym.
wiadczenia polegajgce na pomocy ,najbardziej potrzebujgeym podopiecznym™ nie mieszozg
siec w katalogu ustlug éwiadezonych przez SDS. Swiadczenia tego lypu naleza do zadan
oérodkéw pomocy spoleczne],

€) w 20135 roku zakupiono CKJ Brenda Baby — 517,00 zt,

Kontrolujgey zwrécit sig do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, w jakim celu i dla kego
zakupiono powyzszq rzecz. Odpowiedzi na pylanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit
Prezes ECWS Helper Pan Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Zakupu obuwia dokonano na poirzeby
SDS, dia uczestniczki Rozalii T omaszewskief. ”

Jak wskazano wyzej, $wiadczenie polegajace na zakupie obuwia dla podopiecznej nie mieszcza
sie w katalogu ustug $wiadczonych przez SDS, Swiadczenia tego ypu nalesg do zadad
ofrodkéw pomecy spolecznej,

f) w 2015 roku oplacono ze drodkdw dotacii zakup lekéw i akeesoriéw do piclegnacji
niemowlat na taczng kwotg - 2 924,80 zt,

Kontrolujacy zwrbceil sie do Wojta Gminy Purda z zapyfaniem, w jakim celu i dla kogo
zakupiono leki i akcesoria do plelggnacji niemowlat?

Odpowiedzl na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarck cyt.. ,Zgodnie z opisem faktury, przedmivtem zakupu byly leki do
doratnego wykorzystywarnda w SDS w Preflowie. Nicktorvim uczestnikom, bedgeym w zlym
starde zdrowia, wskazane jest podawanie lekdw i suplemenidw przeznaczonych dia dziect,
poniewaz produkowane sg w katwo prayswaialnef postaci (np. 2elkdw). Wnlektdrych svtuaciach
podawanie witamin peini role placebo. Na potrzeby SDS dokonmywane sq takie zakupy
kosmetyidw dla dziect ze wzgledy na ich lagodne dzialanie | wiasciwoscl hipoalergiczne.”

W ramach ustug $wiadczonych przez SDS, zgodnie z przepisami § 14 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie sSrodowiskowych domach samopomocy, dopuszezalne jest jedynie pomoc
w zakupic lekéw. Wskazane jest, aby w SDS znajdowaly sig leki, czy tez akcesoria niezbgdne
do udzielenia pierwszej pomocy, kidre stanowia powszechnie wyposazenie podreczne
apteczki, natomiast zakup lekéw czy tez suplementéw dicty ze $rodkdéw dotacji dla
podopicezirych jest nieuzasadniony.

g) w 2016 rokn oplacono ze $rodkéw dotacji SDS Prejlowo fakture wystawiona dla Kolegium
Europejskiego, ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa, za zakup porcelany na taczng
kwotg 2 607, 00 1.

Kontrolujaey zwrdcit si¢ do Wéjta Gminy Purda z zapytaniem, dlaczego ze frodkéw dotacji
przeznaczongj dla SDS Prejlowo oplacono karta platnicza (rozliczenie Pan Tomasz Kaczmarek)
faklurg wystawtona dla Kolegium Europejskiego z Warszawy oraz gdzic znajduje sie zakupiona
porcelana. '

Do dnia zakoficzenia ezynnodci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na ww. pytania.

h} w2016 roku oplacono ze drodkéw dotacji nekrolog w Gazecie Olsziynskiej na faczng kwote
170,97 zt.

Kontrolujgey zwrdeit sig¢ do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, diaczego nekrolog oplacony
zostat ze érodkdw otrzymanych na dziataino$é biezaca SDS w Prejlowie, skoro podpisat sie
pod nim Zarzad i Pracownicy Stowarzyszenia ECWS Helper.

Do dnia zakoriczenia czynnosel kontrolnych nie udziglono odpowiedzi na ww. pytania,
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i) w dniu 17 lipca 2016 r. (piedziela} zakupiono wyroby ciastkarskie na taczna kwotg
00,78 z1, platnosé gotdwka.

Kontrolujgcy zwrécil sie do Wéita Gminy Purda z zapytaniem, dlaczego i dla kogo w dzien
wolny od zajgé w SDS zakupiono wyroby ciastkarskie.

Do dnia zakornczenia czynnosci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na wiw. pytania.

i} w 2016 r, oplacono ze srodkdw dotacji zakup réznych artykutdéw m.in.: (slodyczy- po 1 szt.
Z roznego asortymentu, kosmetykéw — po 1 szt., kompozycji storczyk, rachome klocki, pistoiet
na wodg, owace —po | szt. posciel dziecigea, wieszaki dziecigce, kolejka-zabawlka) ~ na lgezng
kwaote 7 732,68 2L

Kontrolujgey zwrécit sie do Wojte Gmtiny Purda z zapytaniem, dla kogo zakupione poseiel
dziecigeq i zabawki, stodycze oraz pozostale wymienione rzeczy.

Do dnia zakoificzenia czynnodei kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na ww. pytania.

k}y w 2016 r zakupiono zestawy upominkowe w lgcznej ilodci 684 sztuk na kwote
24 647,60 21,

kontrolyjacy zwrdeit sig do Wojta Gminy Purda z zapytanicm, dla kogo i jaki byl klucz
podziatu zakupionych zestawdw upominkowych.

De dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie udzielone odpowiedzi na ww. pytania.
W zwiszku z brakiem opisu jaka czeéé wartosci faktury dotyczyla SDS Prejiowo, niemozliwe
jest precyzyjne okreglenie kwoty zwrotu dotacji wydatkowsanej niezgodnic z przeznaczenicm.

1) w 2016 t. oplacono ze Srodkdw dotacji SDS Prejlowo fakture za konsultacje w zakresie
zobowigzan podatkowych zwigzanych z ewidenc)g dziatalnoscl gospodarcze] Stowarzyszenia
na kwote 1 230,00 z1.

Kontrolujgcy zwrbeit sie do Wéijta Gminy Purda z zapytaniem, jaki zwigzek z dziatalnodeig
SDS w Prejlowie ma oplacenie ze grodkéw dotacji faktury dotyczacej dziatalnosci

Stowarzyszenia.
Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na ww. pytania.

Opisane w ppkt. a-1 wydatki skutkowaly naruszeniem przepisdw art. 168 ust, 4 ustawy
o finansach publicznych, kiéry stanowi, e wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona.

4.5. W toku kontroli ustalono, ze wystapily przypadki pobrania dotacji w nadmiernej
wysokodci, o czym $wiadcza:

a) ponoszone wydatki na $wiadezenia medyczne realizowane przez lekarza psychiatre:

e 2015 rok —Iaczna kwota 6 800,00 =i,

+ 2016 rok — fgczna kwota 4 030,00 21,

Kontrolujacy zwrdeill sie z zapytaniem do Kierownika SDS w Prejlowie, jaki byl zakres
$wiadczonych ushug medycznych.

Odpowiedzi udzielit na pidmie Prezes ECWS Helper Pan Tomasz Kaczmarek ¢yt.:, (... Jjako
lekarz psychiatra zapewnia ong czestnikom SDS opieke psychiatryczng. Sg to glownie
konsultacie indywidulane prowadzone w SDS. W ramach $wiadczonych ustug psychiatra
diagnozuje podopiecznych SDS, pomaga w rozwigzywaniu problemdw awigzanyeh z chorobg,
w uzgodnieniu z rodzinami dobiera leki, wspiera rdwniez zespsi wspleraigeo-aktywizujgey
w planowaniy indvwidualnef terapii dia wezesinthow, wdziela porad rodzinom chorych. Praca
na yzecz uczestnikdw nie fest dokumentowana.”

Zpgodnie z § 14 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie frodowiskowych domdw samopomaocy ustugi
$wiadezone przez SDS obejmuja w szezegdlnosei pomoe w dostepie do niezbednych $wiadezen
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zdrowotnych, w tym uzgadnianie i pilnowanie wizyt u lekarza, pomoc w zakupie lekow oraz w
dotarciv do jednostek ochrony »drowia, Ponadto, zgodnie z § 10 wust. 1 pkt
6 ww. rozporzgdzenia, kierownik Domu moze zatrudnié specialistéw, ktérzy bgda odpowiadali
rodzajowi 1 zakresow! ustug $wiadezonych przez SDS. Katalog ushig $wiadezonych przez SDS
nie obejmuyje doboru lekdw dla podopiecznych $DS oraz porad dla ich rodzin.

Rozporzgdzenie w sprawie drodowiskowych doméw samopomocy nie narzuca na
prowadzacego SDS obowiazku organizowania $wiadezen psychiatrycznych dla uczestnikéw
domu i poza nim, jak rowniez finansowania ich z budzetu pafstwa. Tym niemniej z § 10 wst.
2 ww. rozporzadzenia wynika, Ze cyt.: ,, Dopuszcza sig zatrudnionie pracownikow realizujgeych
Swiadezenia zdrowoine, w szczegdinodel rehabilitacyine § w zalresie opiekl pielegniorskiej,
Jezeli potrzeby uczestnikow wskazuiq na koniecznodé codziennego Swiadczenia tyveh ustug.”

Z powyzszego wynika, Zze pracownicy realizujgey $wiadczenia zdrowotne powinni byé: po
plerwsze — zatrudnieni {przcpis nie dopuszeza mozliwosei dwiadezenia tych ustug na podstawie
umowy zlecenia) po drugie — potrzeby uczestnikédw majg wskazywad na koniecznos$é
dwiadczenia ushig codziennie. Zaden =z tych wamnkéw nie zostal speliony
w przypadku lckarza psychiatry, ktory udziclal $wiadczedi na rzecz SDS w Prejlowie
w okresie poddanym kentroli. Wobec czego, brak jest formalnego uzasadnienia dla
poniesionych koszidw oplacenia psychiatry.

Co do ohowiazkéw na plaszezyZnie medyczne], przywolane rozporzadzenie, w tresei § 14 pki
6, obliguje SDS wzgledem uczestnikéw wylgeznie do pomocy w dostepie do niezbednych
dwiadezen zdrowotnych, vzgadniania i planowania termindw wizyt u wiasciwego lekarza
specjalisty, pomoc w zakupic lekdw craz w dotarciu do placéwek medycznych. Zatem
ponoszenle kosziéw przez SDS zwigzanych z oplaceniem lekarza bylo bezpodstawnym
i nieuzasadnionym wydatkowaniem srodkéw publicznych.

b) optacono ze Srodkéw dotacii SDS Prejlowo w 2015 ., fakture z dnia 31 fipea 2014 roku za
sporzgdzenie bilansu za 2013 rok — 2 500,00 z1.

Kontrolujacy zwrteil sie do Wéjta Gminy Purda z zapytaniem, dlaczego ze §rodkow na biezacy
dzislalnosé¢ SDS w  Prejlowie oplacono fakturg dotyczaca 2014 1. oraz
o przedstawienie sporzadzonego bilansu, za ktéry nastapita zaplata,

Odpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda wdzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek oyt.: ,, Oplata dotyczy wykonania usfugi ksiggowej przez biuro rachuniowe
Tax Imperium, ktore prowadzifo obstuge ksiggowg SDS. Faktura zostala oplacona dopiero w
2015 roku, poniewaz dopicro wiedy firma dostarezyla jg Stowarzyszeniv. Zalgezenie bilansu
nie jest mozive, gdve zostal prawdopodobnie zabezpieczony w dwiu 30 czerwea 2015 r.
podczas czynnosci prowadzonyeh przez UKS'§ Policie.”

Nieprzedstawienie bilansu, kidry ,,prawdopodobnie” zostal zabezpieczony utrudnia oceng, czy
dotyezyl on SDS w Prejlowie, czy innege. Domu prowadzonego przez Stowarzyszenie.
Oplacona w dniu 16 lipca 2015 r. faktura, to duplikat wystawiony 13 lipca 2015,

Nalezy ponadto stwierdzié, ze w przypadku wykorzystania dotacji z budzetu pafistwa
ohowigzuje zasada rocznosei budzelu, a w zwigzku z tym pokrywanie wydatkéw poniesionych
w 2014 r. ze $rodkéw dotacji przyznane] na rok 2015 stanowi dotacjg pobrang
w nadmiemej wysokodci I podlega zwrotowi do budzetu.

c) w 2015 roku oplacono zorganizowanie spotkania Swigtecznego na kwotg 6 000,00 zi,
Kontrolujacy zwrdcil sig do Wéjta Gminy Purda z zapytaniem, jaki byl zakres zrealizowatisgo

spotkania.
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Odpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielil Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Event swigteczny odbyf sig na terenie Srodowiskowege Domu
Samopomocy w Prejlowie. Brali w nim udzial uczestnicy SDS. Do obstugi wroczysiosct
wyngieta zostato  firma  zewngtrzng,  Zakres ustugi ocbefmowal m.in  dostarczenie
profesionalnego naglosnienta | ofwietlenia, obstuge fechniczna, déwighowg i muzyeczng
wydarzenia, opracowanie programu uroczystodei § poprowadzenie imprezy. ™

W ramach swojej dziatalnodei Srodowiskowe Domy Samopomocy mogg organizowaé imprezy
ckolicznodciows, lecz powinny fo robié w ramach posiadanych $rodkdw | przez personel
zatrudniony w SDS, a nie przy pomocy zewnetrznej firmy. Dokotywanie wydatkow w
powyzszy sposob swiadezy o niegospodarnoscl.

4.6. W toku koniroli wydatkéw za 2015 i 2016 rok ustalono, zc wystapily wydatki budzgce
powazne watpliwodel, co do zasadnodei ich ponoszenia oraz co do gospodarnodcl, tj.:

a) w 2015 roku pontesiono wydatki na zabiegi pielggnacyine w studiu Urody Ecri na lgczna
kwote - 1 019,00 2.

Kontrolujgey zwrdcit si¢ do Wijta Gminy Purda z zapytaniem, jakiego typu i kio
z podopiecznych korzystat z zabiegdw.

Odpowiedzi na pytanic za podrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Wskazany wydatek dotyezvi nouli pielgenacii twarzy | ciata
w pracowni higieny § urody w SDS. W trakcie zajeé profesionalista praeprowadzal rozmowy
2 siczesintiami SDS, demonstrowal uzycie kosmetykdw i sposoby przeprowadzania zabicgéw
preeprowadzanyeh w celu dbalofel o higieng { urode.”

Wirdd katalogu ushog wymienionych w § 14 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych
doméw samopomaocy sa treningi: dbalodci o wyglad zewngtezny i nauki higieny, W zwiazku z
powyzszym w ramach ww. uslug zasadna jest nauka piclegnacji twarzy i ciala na
podstawowym, ,domowym"” poziomie. Organizowanie w tym zakiesie zajgé
winno odbywaé sic w ramach treningdéw prowadzonych przez personel SDS. Dokonywanie
wydatkdw w powy2szy sposdb $wiadezy o niegospodarmnodc.

b) w 2015 roku zakupiono kieliszki do szampana, literatki (po 312 sztuk) 1 tace (100 sztuk) -
na taczna kwotg - 2 036,44 z1.

Kontrolujgey zwréceit sig do Wajta Gminy Purda 2 zapytaniem, w jakim celu zakupiono w tak
duzych ilosciach kieliszki do szampana i literatki oraz czy w SDS jest praktyka, bgd# terapia
do ktdref niezbedne sg powyzsze akcesoria.

QOdpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.. ,, Zakupu kieliszkéw do szampana dokonano do pracowni kulinarnef,
umozliwié uczestnitom nawke zasod savoir-vivee, Podopieczni uczq sie nokrywania stotu do
réinego rodzaju uroczystosci. Podczas swigt | innyeh szezegolnyeh wydarzen, kfdre odbywaiy
sig ha ferenie SDS w kieliszkach do szampana podawana jest woda do wroczyytyeh posithow
Szkianki oraz tace wykorzystywane sg do pracowni kulinarnef,”

Niegospodarnofeia jest zakup kieliszkGw, literatek i lac w tak duzych ilodciach przy
gwiadezenin ustug dla 60-civ podopiecznych. Zakupione wyposazenie nie jest towarem
deficytowym i nie ma potrzeby dokonywania zapasow.

c) w2015 rokn zakupicno wyroby czekoladowe marki Lindt, w sklepic Lindt and Sprungli w

Warszawie — platnosé gotéwks - 738,89 z1.
Kontrolujgey zwrdcil sig do Wdjta Gminy Purda z zapytaniem, dla kogo przeznaczone byly

zakupione wyroby czekoladowe, komu je przekazano?
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Qdpowieds na pytanie za podrednictwem Gminy Purda udziclit Prezecs ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.., Zakupu wyrobdw czekoladowych dokonano z przeznaczeniem na
uroczystost wigilifng dia podopiecznveh 5DS. "
Zakup wyrobow czekoladowych na spotkanie wigilijne, w firmowym sklepie w Warszawie nosi
znamiona niegospodarnodci oraz, braku zachowania zasady oszezgdnosci.

d) w2016 1. zlecono firmie zewngtrznej wykonanie ushig kscro. Wydatek dotyczacy SDS
Prejtowo wyliczono na kwote 600,00 zt.

Kontrolujgcy zwrécit sig do Wéjta Gminy Purda z zapytaniem, czego doiyezyto wykonanie
ustug ksero, dlaczego nie zostalo ono wykonanie na urzadzeniach bgdacych na wyposazeniu
SDS Prejlowo oraz w jaki sposdb zostat wyliczony koszt dla Prejiowa.

Do dnia zakenczenia czynnosci kontrolnych nie ctrzymano odpowiedzi na ww. pytania.

g) w 2015 rokn zakupiono 6 statuetek na tgczng kwote - 1 188,00 2t dla podopiecznych
w ramach konkursu odbywajacego si¢ w SDS w Prejlowie.

Kontrolujacy zwricil sig do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, jaka byla tematyka konkursu
i komu przekazano {wreczono) statuetki,

Odpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielil Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Ze wzgledu na to, iz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie
organizufe wiele konkurséw dla uczestnikéw, nie jest prowadzona ich szezegdlowa ewidencia
Nie prowadsi sig takze rejestru nugrod preekazywanych podopieczrpm.”

Srodki otrzymane z dotagjl podlegajy szezegdlnym zasadom rozliczania, brak ewidencji
konkurséw i przekazanych nagréd dla lanreatéw budzi watpliwoéel co do faldm, czy w ogdle
miat miejsce konkurs, czy statuetki otrzymali podopieczni, a nie np, osoby wsplerajace
Stowarzyszenie ECWS Helper w zwiazku z organizowana w tym samym czasie Galg 5-lecia
dzialalnodci Helpera. W ramach treningdw z podopiecznymi wskazane jest organizowanie
konkurséw, oraz nagradzanie lanreatéw nagrodami. JednakZe wymapgane jest prowadzenie
odpowiedniej dokumentacji w tym zakresie, a ponadto zakup statuetki za 198,00 zbfsut,
$wiadczy o nisgospodarnosei.

4.7. Ponadto, do Wéijta Giiny Purda skierowanc zapytania w kwestii wydatkéw dokonanych

w 2016 1., kidre budza watpliwoéé co do ich zasadnosei, tj.:
a) oplacono ze srodkdw dotacji ubezpieczenie grupowe nr 46869 za okres 01/2016 na laczng

kwote 467,00 zL.
. Konfrolnjgey skierowal zapytanie o zakres ubezpieczenia oraz przedstawienie, kogo

obejmowalo zakupione ubezpieczenie.

b} oplacono gotéwka ze frodkdw dotacji naprawe instalacjii CO i naprawg dachu na taczng
kwote 5 800,00 =zt

Kontrolujacy skierowatl zapytanie o zakres wykonanych prac oraz poprosit o umows, na
podstawie ktdrej wykonano prace,

¢) zaptacono za ustugi informatyezne na kwotg 1 845,00 zL
Kontrolujgey skierowal zapytanie o uszezepblowienie zrealizowanych ustug oraz poprosit
0 WNOWE.

d) w20i6r zaplacono za naprawe telefonu komérkowego oraz zakupiono akcesoria do

telefonu sluzbowego na lgezng kwotg 216,98 21,
Konteolujgey skicrowat zapytanie, jaka byla przyczyna uszkodzed telefonéw (stosowna
ekspertyza), czy wskazano osoby odpowiedzialne za powstata szkode, a takze kto jest
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uzytkownikiem telefomu, Jesli osobg odpowiedzialng byt pracownik, kt6remu powierzono
zakupiony telefon, to dlaczego nie poniést koszidw naprawy.

&) w 2016 roku oplacono ze srodkéw dotacji zorganizowanie szkolenia kadry $DS za kwotg 4

305,00 z1.
Kontrolujacy skicrowat zapytanie jaki byl temat szkolenia i kto w nim uczestniczyl.

Do dnia zakoficzenia czymuiodci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na ww, pylania.
fdkia kontrolf: IV.45-5340, 633-1007, VL 5-12 }

4.8. Kontroli poddano réwniez wyciagi bankowe za I péirocze 20151 2016 r. Do Wojta Gminy
Purda zostato skierowane zapytanic odnoszgee sie do operacii zawartych w wyciagach
bankowych tj.:

» wokresie od | stycznia do 30 czerwea 2015 r. wystgpily przypadki:

a) dokonania platnosci za faktury, ktdre nie zostaly przediozone do kontroli (21 operacji na
taczng kwote 12 394,94 z1)

b) wplywu na konto 8DS Prejlowo érodkdéw tytufem refundacji (5 operacji na lgczna kwote
24 166,03 zb),

c} optacenia not adsetkowych od nieterminowych platnodci (4 operacji na lgeznag kwote 604,98
zh, '

d) dokonywania wyplat gotdwkowych z bankomatu {6 operacii na luczng kwote
20 500,00 21).

Kontrolujgey zwrécit sig do Wéjta Gminy Purda z prosbs o przedstawicnic, w jaki sposdb
rozliczane sg pobierane z banku zaliczki na poczet wydatkdw gotdwkowyvch oraz
0 przedlozenie procedur badZ wrepulowan obowiazujgcych w danym zakresie, a takie
o przedstawicnie dokumentéw kstegowych, na podstawie ktérych dokonano plamodci. Ponadto
poproszono 0 wyjasnienie wplywajacych na konto SDIS Prejtowo drodkéw tytudem refundacii
zaliezek od ECWS Helper.

X0 dnia zakonczenia czynnosei kontrolnych nic otrzymano odpowiedzi w ww. kwestiach.

fAkta Lontroli: IV 536-603, VI 12-16}

+ wokresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. wystgpity przypadki:

a) dokonania platncsci za faktury i polisy, ktére nie zostaly przediozone do kontroli (13
operacji na lgezna kwotg 13 045,17 2h, '

b) dokonania refondacji skiadek ZUS, podatku PIT4 i wynagrodzenia (4 operacjc na lqczna
kwote 19 122,02 =),

¢} dokonania oplat skarbowych od pelnomocnictw i kosztéw sadowych (3 operacie na laczng
kwote 334,00 z1),

d) refundacii { 1 operacja na kwote 369,00 z1),

e) ptatnosci do Urzedu Miasta Olsztyna na kwote 37,25 zl.

Kontrolujgey zwrocil sie do Wéjta Gminy Purda o przcdstawienie dokumentéw ksiegowych,
na podstawic kiérych dokonano platnodci.

Za pofredniciwemn Gminy Purda Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy Pani
Marzena Hajdukiewicz udzielila czgsciowej odpowiedzi na pidmie na zadanie pytania, cyt.:
~Wszysthie punkty pisma w ktdrych fest mowa o platnofciach gdzie w tytule platnosci jest polisa
32403 dotyezg dobrowolnepo ubezpieczenia grupowego pracownikdw Stowarzyszenia,
Odprowadzane skladki na koniec kaidego m-ca dia Aviva TU z rachunkéw bankowych SDS
Marcinkowo i SDS Prejlowo sq sumqg potraconych skladek z vwynasrodzenia pracownikow.
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Kwota wynagrodzenia nette, ktorg otrzymufg pracownicy ubezpieczeni, jest pommniciszond
o kwolte odprowadzonych skladek dia Aviva TUL”

» Refundacia podathu PIT-4 oraz rvefundacia skadek ZUS, dotyczqg jedngf 1 tef samef sprawy i,
zlozonef do ZUS korekty dellaracii DRA za m-ce IX i X 2013 . odnosnie nadplaconych sidadek
na ubezpieczenie spoleczne Pana Tomasza Kaczmarek. Korelte dlotono na tgdanie ZUS I
wynika z przelroczemia kwoly grawiczmej w zwigzku z olrzymywaniem dochoddw
z inmego #rédla. Z wwagi na precyzyinos¢ rozliczed, wynikgjqee z nich naleinosci
i zobowigzania, rozliczono jedng kwotq z rachunkiem $DS Olsztyna (z ZUS i Urzpdu
Skarbowym)i dokonano refunducyi 2 pozostalymi SDS-ami. "

, Faktura 69/2016 nu hwole 369 z zaksiggowana w koszty SDS Prejlowa ZMU-PR/41
zaplacona dnia 26.02.2016 amytkowo z konta §8 Marcinkowa i po wykrycin bledu 03.03.2016
zrefundowanofSDS Preflowo oddalo kwote 369 zf dia SDS Marcinkowe}”

. Odprowadzona kwota 37,23 28 do Urzgdu Miasta to zajecie z wynagrodzenia pracownika

potrgcone w m-cu czerwen 206"
fdkin kowrali: IV.1008-1119,V1 18-20 ]

Cdnosnie niendzielonyeh do dnia zakoficzenia kontroli wyjasniefi i odpowiedzi dotyczgcyeh
wydatkoéw poniesionych w 2016 r. oraz operacji bankowych 7a 2015 rok, dnia 29 maja
2017 r. Pan Rafal Wilczek — Zastepca Wéjta poinformowal na piSmie, iz cyt.: , (...} 8 maja
2017 v Stowarzyszenie ECWS w przestanym pismie do Urzedu Gminy Purda zwrdcito sig
z proshq o preediuzenie terminy udzielenia edpowiedzi do 19 maja 2017 r. Poradio 19 majo
2017 r Stowarzyszenic ECWS poinformowalo pismem, ktore bylo skierowane do wszystkich
wrzedow konmtrolujgeych, iz wszelkie wyjasmienia bedg preekazywane sukcesywnie, zgodhie
z fizveznymi mogliwosciami kadrowymi. Do dnia dzisiefszego Stowarzyszenie ECWS nie
dostarczyio brakujgeych wyjosnied oraz brakujgeej dokumentecti do tutefszege Urzedu Gminy
whw sprawie.”

Ponadto, kontrolujacy zwrécit sie do Wajta Gminy Purda o przedstawienie na pismie
stanowiska w sprawie udziglonych przez Stowarzyszenis ECWS Helper odpawiedzi, ednosnie
wydatkéw poniesionych w 2015 . budzacych watpliwodel.

Do dnia zakoficzenia czynnodci kontrolnych Wajt Gminy Purda nie przedstawil stanowiska
W powyZsze] sprawie.

Nieprzedlozenie wyjasnie, w ocenie kontrolujacych Swiadezy o braku mozliwodes
uzasadnienia celowodci wydatkowania érodkdw dotacji celowe) przekazane] na biezgee

funkcjonowanie SDS.
fAkta kontrofi, F¥, H2)-£137, Vi 20 §

4.9. Watpliwosci kontrolujacych budzg takze wydatki poniesione na podstawie dokumentow
kstegowych {faktur) wystawianych przez firmy: Plaza Sp. z o.o. i Public Media Promo
Sp. z 0.0., dotyczace:!

a) w przypadku spotki Plaza

o wynajmu pojazdéw w 201512016 ¢,

e szkolenia kadry DS w2016,

e organizacja spotkania Swigtecznego w 2015 r.,

b} w przypadku spdiki Public Media Promo:
s wynajen pojazdu w2015,
» ustugi informatyczne w 2016 1.

Wskazane powyze] podmioty sg powiazane ze Stowarzyszeniem ECWS Helper, f). w skiad
zarzadu tych podmiotéw wehodzg osoby prowadzace Stowarzyszenie, a tym samym NDS. Ww,
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informacie uzyskano na podstawie ewideneji KRS, Prezesem Sp. z o.0. Plaza” jest Pani
Katarzyna Kaczmarek Dyrektor ds. Finansowych w $DS w Prejlowie bedaca jednoczesnic zong
Prezesa Stowarzyszenia, natomiast czlonkiem Zarzgdu jest Pani Marzena Hajdukiewicz bedgca
jednoczesnie Skarbnikiem Stowarzyszenia | Kierownikiem SDS w Prejlowie.

Nieprzedtozenie kontrolujacym wszystkich uméw zawartych na swiadczenie ww. uslug oraz
dokumentacji z przeprowadzonego wyboru oferentdw, pozbawia mozliwodci stwierdzenia
bezstronnosei i uczeiwosé wybore ww. $wiadezeniodawedw, a takZe rzeczywistej poirzeby
swiadezonych przez nie ushug.

4.10. W okresie kontrolowanym w SDS Prejlowo nie ponoszono wydatkéw inwestyeyjnych.

IV. W zakeesic struktury zatrudnienia Srodowiskowege Domnm Samopomocy
w Prejlowie.

1. Struktura zatrudnienia w Srodewiskowym Domu Samopomocy w Prejlowic w 2015 1. na
podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

1.1.  kadra merytoryczaa, tj. realizujaca uslugi:

kierownik - 1 nsoba - (,25 etatu,

zastgpea kierownika/pracownik sogjalny — 1 osoba — 1 etat,
terapeuci — 1 osoba — 1 etat,

instruktorzy terapii — 3 osoby — 3 etaly,

opiekunowie — 7 oséb — 7 etatdw.

1.2.kadra administracyjno-gospodareza:
¢ dyrektor ds. organizacyjnych — 1 osoba — 0,20 etatu,
s dyrektor ds. finansowych — 1 osoba — 0,25 etatu,
s pracownik biurowy — 1 osoba — 0,2 etatu,
» kierowea— 2 osoby (osoby wykazane wyzej, wirdd opickunéw) — lgeznie 0,5 etatu,

2. Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Prejlowie w 2016 r. na
podstawie umowy o pracg (stanowisko, wymiar ctatowy):

2.1. kadra merytoryczoa, tf. realizujaca uskugi:
s kierownik — 1 osoba — 0,17 etatu,
zast¢pea kierownika/pracownik socialny — 1 osoba — 1 etat,
terapeuci — 1 osoba — 1 etat,
instruktorzy terapii — 3 osoby - 3 etaty,
opickunowie — 6 0séb — 6 etatdw,
specjalista ds. audytu medycznego — 1 osoba— 0,13 etatu.

* ¥ & & B

2,2. kadra administracyjno-gospodareza;
a dyrcktor ds, organizacyjnych — 1 osoba — 0,17 etatu,
dyrektor ds. finansowych — 1 osoba — 0,17 etatu,
gtéwna ksiegowa — 1 osoba — (1,17 etatu,
pracownik biurowy — | osoba - | etat,
kierowca — 2 osoby {osoby wykazane wyzej, wirdd opiekunéw) — lacznie 0.5 etatu,
specjalista ds. technicznych — 1 osoba — 0,33 staty.
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3. Laczny wymiar etatowy kadry administracyine — gospodarczef wynosit na dzien 31 grudnia
2015 r. — 1,15 etatu, natomiast na dziefi 31 grudnia 2016 r. - 2,34 etatu,

4. Laczny wymiar etatowy kadry merytorycznej wynosit na dzien 31 grudnia 2015 r. — 12,25
efatu, natomiast na dzief 31 grudnia 2016 r. — 11,3 etatu.

5. Na dzich 31 grudnia 2015 r. i na dziet 31 grudnia 2016 1. nie stwierdzono przerostu kadry
administracyjno-gospodarcze] wstosunku do  morytorycznej, S$wiadezace] ushugi
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Prejlowie.

6. Umowy cywilno- prawne:

6.1. W 2015 r. na podstawie umowy - zlecenia pracg na poirzeby Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Prejlowie swiadezyly fgcznie 2 osoby, w tym:

s prowadzenie czynnoéei ksiggowych — 1 osoba (luty, kwiecien-listopad 20151.),

» wykonywanic czynnoéci biurowych — 1 osoba (czerwiec 2015 1.).

6.2, W 2015 1. z 5 osobami zawarte umowe o dzielo:

* z 0s0bg pemiacy cbowiazki opiekuna (wrzesien 2015 1.},

» z 050bg do przeprowadzenia szkolenia (pazdziernik 2015 r.),

s+ z 3 oscbami obstugujagcymi Gale 5-lecia istnienia Stowarzyszenia Europsjskie Centrum
Wsparcia Spolecznego Helper w Olsziynie {pazdziernik 2015 r.).

6.3. W 2016 roku Srodowiskewy Dom Samopomocy w Prejlowie nie zatrudnial oséb na
podstawie umowy — Zlecenia i umowy o dzielo.

7. Z informacji udzielonej na pimie przez kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Prejlowie Panig Marzeng Hajdukiewicz, ustalono, Ze w okresie objgtym kontrols w jednostce
wykonywana byla praca w ramach wolontariatu. Jednakze umowy wolontariatu nie zostaly
przedlozone do  wegladu  kontrelujgeym, 2z wwagi na  faki, iz cyt:
wi-..} zostaly przekazane funkcjonariuszom Komendy Wofewddzhiej Policii w Olsztynie
i zrajdufg sig w Prokuraturze Regionalnef w Biafymstoku (..)".

8. W toku kontroli analizie poddano dostarczone kontrolujacym do wgladu w dniu 15 lutego
2017 1, akta osobowe 12 pracownikéw zatrudnionych w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Prejlowie oraz listy obecnodel pracownikéw Domn z lat 2015-2016, ktére ndostgpnione do
wgladu. Na podstawie ww. dokumentacji sprawdzono zgodnosé informacji dotyczacych kadry
8DS, przygotowanych w toku kontroll z  dokumentacja znajdujacq  sig
w aktach osobowych (w zakresie wymiaru etatu, stanowiska i okresu zatrudnienia}. Ponadto,
poddano analizie listy obecnodei pracownikéw za lata 2015-2016.

9. W zwigzku # tym, e poddane kontroli akta csobowe i listy obecnosci nie obejmowaly
wazystkich o0séb  zatrudnionych w  SDS, kontroluigey ohzymali od  kierownika
Srodowiskowego Domu Samopomocy Pani Marzeny Hajdukiewicz i Prezesa ECWS Helper
Pana Tomasza Kaczmarka ofwiadezenia na pidmie, z ktérych wynika, iz brakujgce akta
pracownik6w zostaly przekazane funkcjonariuszom Komendy Wojewodzkisj Policji
w Qlsziynie, w zwigzku z postgpowaniem prowadzonym przez Urzgd Kontroli Skarbowsj
w Olsztynie i znajduja sie w posiadaniu Prokuratury Regionalnej w Bialymstoku.

2 uwagi na brakujgee akta osobowe, poza 12 pracownikami, ktérych akta osobowe zostaly
przedlozone kontrolujgcym do wgladu, nie byle mozliwe potwierdzenie przedstawionych
przez jednostke kontrolowang informacji w zakresie zatrudnienia, stanowisk pracy, wymiaru
etatowego i okresu zatrudnienia,
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10. W zakresie brakéw podpiséw na listach obecnesci niektérych pracownikdw
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Prejlowie wyjaénienie zlozyl Prezes ECWS Hclper
Pan Tomasz Kaczmarek- cyl.: ,, (...} pracownicy ci w okresie objetvm kontrolg zairudnioni byli
na etatach lgezonych w kilku osrodhach, w swigzku z czym ze wagledéw organizacyinych
podpisywali sig na osobnej fiscie obecnogei” :

[1. Ponadto, w toku czynnosei kontrolaych zwrdcono si¢ na pismie do Wéjta Gminy Purda
o wylasnienie nastgpujgcych kwestii dotyczacych zawartych w 2015 roku umow cywilno-
pravmych:

e Jaki byt zakies dwiadczonych ustug ksiegowych { biurowych oraz gdzie byly one
prowadzone? (laczna kwota 18 875,42 21

« Ilu podopiecznych z Srodowiskowsgo Domu Samopomocey w Prejlowie bylo pod opicka
opiekuna, z ktérym zawarto umowe oraz dlaczego wynagrodzenie przystugujace za wykonanie
zawartej umowy w calosci zostalo oplacone ze srodkéw dotacji SDS Prejlowo, skoro w zakresie
umowy wykonawca pehil obowigzki opiekuna takze w Srodowiskowych Domach
Samopomocy w Jedwabnie i Reszlu? (kwota 5 257,00 zD

s Dlaczego ze $rodkéw dotacji Srodowiskowego Domu Samepomocy w Prejlowie oplacono
Zzawarte umowy za wykonanie obstugi Gali z okazji 5 -lecis istnienia Stowarzyszenia ECWS
Helper w Olsztynie? (faczna kwota 190,00 zh

» Jaka kwota z umowy, ktérej przedmiotem bylo przeprowadzenie szkolenia dla pracownikéw
Srodowiskowych Doméw Samopomocy w zakresie pierwszej pomocy przedmedyczne
dotyczyta 8DS w Prejlowie oraz kto z pracownikéw SDS w Prejlowie uczestniczyt

w szkoleniu? (kwota 1 168,00 zi)
Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi w ww, kwestiach.

12, Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci oraz watpliwosei dotyczyly zatrudnienia
w SDS w ramach umowy o prace audytora ds, medycznych,
W ocenie kontrolujgcych brak jest zasadnodel utworzenia stanowiska biorac pod uvwage m.in.
zakres czymmodci pracownika. Na podstawie o$wiadczenia Prezesa ECWS Helper Pana
Tomasza Kaczmarka do zakresu czynnodci audytora medycznepo nalezy cyt: ,f..)
koordynacja opieki medycznej we waszysthich Srodowiskowych Domach Samopomocy
prowadzonych przez Stowarzyszenie Helper poprzez nadedr nad personelem medycznym
I dokumeniaciq; cziwwanle nad stonem zdrowia  podoplecznych, przeprowadzonie
podstawowych baday oraz ezynnofei z zakresu profilakivki | promocji zdrowia, w tym edukacja
ednosnie zdrowego siviu gycia; ocena fizycznego | psychicznego stanu zdrowia podopiecznych,
przeprowadzanie podstawowvch badar, dokonywanie wywiadu Srodowiskowego; wydawanie
indywidulanych zalecefi co do dalvzego  postgpowonia  odnosnie  podopiecznych,
opracowywanie harmonRogramy szkoled; preeprowadzanie szkolen
i pogadanek dia pracownikéw, czuwanie nad poprawno$ciq prowadzonef dokumeniacyi
medycznej; proponowanie rozwiqzaR naprawczych, opracowywanie programu zmian w celu
usprawnienia opield medyeznef,”

Zpodnie z § 10 ust, 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawic
$rodowiskowych doméw samopomocy dopuszeza si¢ zatmdnigenie pracownikéw realizujacych
$wiadczenia zdrowotne, w szczepgblnodel rehabilitacyine i w zakeesie opieki pielegmiarskiej,
Jezeli potrzeby uczestnikéw wskazuja na koniecznosé codziennego $wiadczenia tych ustug.
SDS nie zatrudnia jednak personelu medycznego, totez specjalista ds. audytu medycznego nie
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moégt prowadzié nadzoru nad perscnelem medycznym i dokumentacjy. Przeprowadzante
wywiaddw drodowiskowych nalezy do kempetencii pracownikéw socjalnych. Uczestnicy SDS
w ramach uslug zdrowotnych $wiadczonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia mogg
wykonywaé niezbgdne badania w laboratoriach czy przychodniach. Przeprowadzanie
podstawowych badan nie odpowiada takze zakresowi ustug §wiadezonych przez SDS,

Z uwagi na fakt, iz kentrolulgeym nie zostaty okazane tabele wynagrodzef, nie mozna ustalié
kwoty, jaka zostata wyplacona z tytulu wynagrodzenia audytorow! medyeznemu w okresie
objelym kontrolg. W zwigzku z powyzszym nie mozna precyzyjnie okreéli¢ kwoty zwiotu
dotacji jako pobranej w nadmiernej wysokosci.

fdkta kontroli: IV 535, 606-632, YL 12, VII 3-5, 81-102,117-122}

V. W zalresic postepowania o udzielenie zamdwienia publicenego

1. W 2015 i 2016 roku w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Prejlowie nie
przeprowadzano postgpowad o udzielenie zaméwienia publicznege zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych (Dz.U, z 2015 ¢, poz. 2164 ze
ZIL. ) .

2. W zlozonym oéwiadczeniu Pani Marzena Hajdukiewicz of$wiadczyla, 2ze przy zakupie
lowarow i uslug Stowarzyszenie Korzysta z procedury zapytania ofertowego oraz stwierdzita,
7e Stowarzyszenic Helper nie jest zobowiazane do stosowania procedury zamdwied
publicznych.

W tym miejscu zauwazyé nalezy, ze z niewyjadnionych przyczyn w umowie z dnia 10 grudnia

2012 roku Gmina Purda pomineta zapis 0 obowigzku stosowania ustawy Prawo zamdwief
publicznych.

Obowigzek ten wynika bezposrednio z § 6 wzoru umowy stanowigcego zalacznik do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczngj 2 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacjl zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. 1), z 2011 r., Nr 6, poz. 25) i obowigzujgcege od
2016 r. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzordw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzerow sprawozdan z wykonania tych zadai (Dz.U. z 2016 ., poz. 1300) -

§18.

Zgodnie z obowigzuigeymi przepisami art, 3 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

ustawe stosuje sie do udzielania zamdwien publicznych, m.in, przez: inne ni okredlone w pkt

1-4 podmioty, jezeli zachodza nastgpujace okolicznoscei:

o ponad 50% wartofci udzielanego przez nie zaméwienia jest finansowane ze érodkdw
publicznych lub przez pedmioty, o ktdrych mewa w pkt 1-3a,

s warto$é zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okredlone w przepisach wydanych
na podstawie att, 17 ust. &,

o przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane obejmujgce wykonanie czynnodei
w zakregsie inzynierii lgdowej lub wodnej, budowy szpitali, obiekt6w sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkdw szkét wyzszych
lub budynkéw wykorzystywanych przez administraci¢ publiczna lub ushugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi

21



TRSTI A st V] M ﬁ\lﬂ’b

V1. W zakresie majatku jednostld (§rodki trwale, wyposaZenie)

1. W trakeie kontroli dokonano oglgdzin posesji oraz wszysikich pomieszczef
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Prejtowie, a takze znajdujacych sie wnich
sktadnikdw majatkowych zaknpionych w okresie 2015 i 2016 roku z dotacji celowej budzetu
paiistwa i ustalono, ze w budynku Srodowiskowego Domu Samopomocy w Prejlowie znajduja
gig hastepujace pomieszezenia;

s pracownia higieny i urody — budynek a, pigtro

pracownia gier i zabaw — budynek a, pigtro

pracownia plastyczna — budynek a, pietro

toaleta dla osob niepelnosprawnych — budynek a, pistro

toaleta dla personelu - budynek a, pietro

toaleta koedukacyina - budynek a, pigtro

poksj wyciszen — budynek a, parter

biuro - budynek a, parter

pracownia muzyczna - budynek a, parter

pracownia kulinara — budynek a, parter

jadalnia - budynek a, parter

toaleta dla niepeinospravmych - budynek a, parter

toaleta meska - budynek a, parier

toaleta damska - budynek g, parter

szatnia - budynek a, parter

pracownia rekreacji i ruchu — budynek b

pracowniz rekreacji 1 ruchu - pokdj indywidualny - budynek b

pracownia stolarska - budynek b

pracownia komputerowa — budynek a, parter

pomieszczenie gospodarcze — budynek a, parter

pokdj socjalny - budynek b

toaleta z prysznicem dla 0séb nigpelnosprawnych - budynek b

toaleta z prysznicanm koedukacyjna - budynek b.

2. Skiadniki majgtkowe i ewidencia

2.1, Zasady ewidencjonowania skladnikéw majgtkowych okreslone zostaly w polityce
rachunkowosci, wprowadzong Uchwalg Zarzadu z dnia 3 grudnia 2012 r, w sprawie Polityki
Rachunkowoéci aneksowang 2 stycznia 2015 r.: :

» zgodnie 7 pkt. III. 1 Wartodci niematerialne i prawne: dla materiatéw o wartodei od

500,00 zt do 3 500,00 2t dla polrzeb ewidencji prowadzone sa ksiggi inwentarzowe, zakupione
materialy do 500,00 zt cbeig#ajg bezposrednio koszty.

» zgodnie z pkt IIL2.1. Srodki trwale: aktywa o wartodci do 3 500,00 z} netto zalicza si¢
bezpofrednio w koszty zuzycia materialdw w miesigeu zakupu tych aktywow albo w miesigeu
nastepnyin.

Nie zostaly wprowadzone zasady ewidencji pozostalych $rodkdw trwatych oraz ujmowania ich
na kontach.

2.2. Na podstawie sporzgdzonego wykazu zakupionych skladnikéw majgtkowych w 2015
12016 . ustalono, ze:

» w2015 roku zakupiono:

- zestaw szafek kuchennyceh do pracowni kulinarmej na taczng kwote 1 170,00 zi,
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Apple iPhone o warto$ci 2 399,00 =1,
Samsung-GT Smartfon o wartogel 699,00 =1
w 2016 roku zakupicno;
piekarnik elektryczny do pracowni kulinarnej o wartosei 1 518,90 21
Ww. sprzel zostat zaliczony w catosei w koszty z uwagi na warto$é ponizej 3 500,00 1.

2,3. W dniu 21 lutego 2017 r., w obecnodei Kierownika Srodowiskowego Domnu Samopomocy
w Prejowie oraz Zastgpey Kierownika SDS, kontrolujacy dokonali ogledzin wszystkich
pomieszczen oraz wykazanych skladnikéw majgtkowych zakupionych w2015
i2016r.

Przed przystgpieniem do oglgdzin, kontrolujaey otrzymali wykaz sktadnikéw majatkowych
zakupionych dla SDS w Prejlowie w roku 2015 i w roku 2016. Dokonali tez weladu do ksiggl
inwentarzowej SDS w Prejlowie, prowadzonej od 1 lipca 2015 r.

Zpodnie z informacja zlozong przez Pana Tomasza Kaczmarka oyt ,Stowadrzyszenie
Europejskic Centrum Wsparcia Spolecznego Helper w Olsztynie uprzejmic informuje, iz
okazana kontrolujgcym ksizga inwentarzowa, jest jedyna aktualnie posiadang ksiggq dla
$radowiskowego domu w Preflowie i prowadzona jest od 1 fipea 2015 roku. Prowadzona
wezesniej ksigga w dnin 30 czerwea 201 5 roku zostala zabrana przez Urzqd Kontroli Sharbowef
w Olsziynie lub Komendy Wofewddzkg Policii w Olsztynie.”

W przedlozongj do kontroli ksigzce inwentarzowej wykazane sg: numer kolejny przychodu,
data przychodu, symbol i numer dowodu, nazwa przedmiotu, cena jednostkowa, ilosc
przychodn, stan, wartosé przychodu, stan oraz uwagi co do miejsca znajdowania si¢
przedmictn. Zespdl kontrolny stwierdzil, 2e przedstawiona ksigpa inwentarzowa SDS
w Prejlowie jest zgodna zc sporzadzonym przez Kierownika jednostki wykazem skladnikéw
majgtkowych zakupionych w 201512016 1.

W toku ogledzin nstalono, Ze:

s« w pracowni kulinamej znajduje si¢ zainstalowany piekamik oraz dwie szafki kuchenne,

s telefon Apple iPhone miata przy sobie kierownik SDS,

o telefon Samsung-GT SMARTFON byl w posiadaniu zastgpey kierownika 8DS.

2.4, W tokn kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieoznaczeniu numerami
inwentarzowymi zakupionych sktadnikéw majgtkowych, co uniemozliwia zidentyfikowanie
ich na terenie SDS, jak réwniez zbadanie prawidlowosci wykorzystywania zakupionego
sprzetu, tj. na poirzeby uczestnikéw 8DS, co jest warunkiem zgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania dotacji, Niemoznos$ stwierdzenia z kolei zgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania dotacji wyklueza mozliwosé pozytywnej oceny wykonania postanowief umowy
zawarte] przez (iming ze Stowarzyszeniem albo mozliwoéé podjgcia dziatai w celu
rozwigzania umowy ze Stowarzyszeniem, w sytuacji istotnych podejizes nieprawidlowego
wykorzystania érodkdw z dotaci.

Nieoznaczenie numerami inwentarzowyini uniemozliwia prawidtowe powigzanie skladnikdw
majatkowych z ksiega pomoenicza (inwentarzowa) oraz prawidlowe przeprowadzenie
inwentaryzacji w drodze spisu z natury (art. 26 ustawy o rachunkowosci). Oznakowanie
sktadnikéw majatiu mumerami jnwentarzowymi jest warunkiem niezbednym do rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji przeprowadzanej metodg spisu z natury, poniewaz wmozliwia
powigzanie zapiséw dokonanych w arkuszach spisowych z zapisami ksiag rachunkowych.
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2.5. W dniu 3 marca 2017 r. przeprowadzono w obecnosci Pani Wiolety Burcewicz —
pracownika Stowarzyszenia EFuropejskie Cenfrum Wsparcia Spolecznego  Ielper
i jednoczesnie pelnomocnika Pana Tomasza Kaeczmarka — Prezesa ww. Stowarzyszenia,
wyznaczonej do reprezentowania Prezesa Stowarzys«enia penownych oglgdzin obejmujgeych
posesje  Srodowiskewego Domu Samopomocy w Prejlowie, sprsgt (jak poinformowano -
wystawiony z garazu) oraz samochdd,

Podczas ogledzin stwierdzono, ze okezany sprzet 1 wyposazenie rdéwniez nie posiadaly
numerdw inwentarzowych.

3. Ponadto, w toku kontroli ustalone, ze w2015 r zutylizowano 2.750 kg sprzgtu
elektronicznego na lczng kwote 1 691,25 z1 - z tego Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Prejlowie - 422,82 z1.

W powyiZsze] sprawic skierowano zapytanie do Wéjta Gminy Purda, ktére dotyczylo
wskazania, jaki sprzet zutylizowany byl w uzytkowaniu §D8 w Prejlowie, kiedy zostal
zakupiony sprzet poddany utylizacji, co bylo powodem autylizowania, a tek?e paproszono
o przedstawienie dokumentacji potwierdzajgce] dokonanie ekspertyz, ktore stwierdzalyby, ze
dany sprzet jest niezdatny do dalszego uzytkowania.

Otrzymanc odpowiedz, ktdrg za poérednictwem CGminy Purda zlozyl na pismie Prezes
Stowarzyszenia ECWS Heiper Pan Tomasz Kacemarek cyt. , Uplizacia spregiu
elekironiczrego uiyikowanego w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Prejflowie dotyezvia
skiadnildw wyposazenia, ktore bylo zakupowane od poczatku prowadzenia SDS. Z uplywem
czasy czefé wyposazenia wlegla degradacii bgdé wymagala raprawy, ktdvef koszt
przekraczatby wartesé sprzetu. Ublizacia dokorywana bvfa komisyinie we wsoysthich
preypadkach. Protokoly z ublizacii zostaly praowdopodoebrie zabezpieczone przez Policie Tub
Lrzgd Kontroli Skarbowef w trakcie czymnosfcl proeprowadzonych dria 30 czerwea 2015 r.
Koszt utylizacji praypisany do danego SDS ustalony zostal proporcionalnie do wagi sprzetu
preekazonego z tego osrodia.”

fAkta kontrofi: VI, 5-6,44-70, 75-76, 104-116 |

VYII. W zakresie koniroli i nadzoru

1. W toku kontroli ustalono, z¢ w tenminie od 18 maja 2016 r. do 30 czerwea 2016 1. zostal
przeprowadzony andyt zewngtrzny zlecony przez Urzgd Gminy Purda reprezentowany przez
Wéjta Gminy i Skarbnika Gminy. Kontrols objeto — Stowarzyszenie Ewropejskic Centrum
Waparcia Spolecznego Helper w Olsztynic. Kontrola dotyczyla wydatkowania drodkéw
finansowych — dotacji w roku 2015 na prowadzenie statatowej dziatalnogei Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Prejlowie.

W toku czynnodei andytowych ujawniono nastgpujace nisprawidiowodci:

* dotacia na cele statutowe SDS Prejlowo zostala zawyzona o kwote 1 746,00 =1, w tym:

— odsetki - 75,80 =z}, ( sktadaly sig na nie odsetki budzetowe w kwoecie 74,74 zi, jako wydatki
nickwalifikowalne, nie podlegajg pokryciu dotacja, natomiast odsetki od zobowigzan z fytulu
rozrachunkéw — 1,09 zt, znajduja pokrycie w 100% odsctkami uzyskanymi},

— pozostale koszty operacyjne — 603,35 zt (sg to koszty za lata 2012-2014)

— dobrowolne ubezpieczenie grupowe pracownikéw — 1 064,85 zk,

e udokumentowane wydatki sfinansowane z dotacji SDS Prejlowo na dziatalnoéé statutows
wynoszg ~ 731 374,00 «1, po uwzglednienin zastrzezeni dotyczacych finansowania najmuy
samochodéw osobowych 1 ich eksploatacii, ze wzgledu ra bezskutecznodé prawng zawartych
umdéw, nie mogly zostaé sfinansowane ze §rodkéw budzetowych. Koszty najmu i eksploatacii
—75 185,01 zt. Dotacja powinna wynosic¢ 656 188,99 z1.
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o zdaniem bieglego rewidenta, struktura organizacyjna, regulamin wynagradzania
pracownikiw Stowarzyszenia w zakresie stanowisk, kategoryzacji wynagrodzet zasadniczych,
dodatkdw funkcyjnych i braku okreslenia zasad premiowania, powinna byé przeanalizowana i
dostosowana uwzgladniajge zrddio finansowania wydatkdw zwiazanych
z wykonywaniem zadan zleconych Stowarzyszeniu przez Gminy finansowane ze Srodkéw
publicznych.

¢ nie stwierdzono na podstawic ewidencji ksiggowe] wplat skiadek czlonkowskich przez
czlonkdw stowaizyszenia w 2015 r, czym naruszono usialenia Statutu Stowarzyszenia.

Zgadnie z informacjg uzyskang od Waojta Gminy Purda, rapert z przeprowadzonego audyfu
zostal przekazany do radey prawnego Gminy w celu ustosunkowania sig do stwierdzonych
nieprawidtowoéci i wskazania metod ich wyeliminowania. Radca prawny po zapoznaniu sig
7 dokumentacjs zalecit co nastgpuje: :

» przestunie wynikéw audytn do organu prowadzgqeego postgpowanie karne celem
wykorzystania w prowadzonym postgpowaniu (23 stycznia 2016 1. wystosowano pismo do
Prokuratury Okrggowe] w Suwatkach);

« zwrbcenie sie na pismic do BCWS Helper o ziozenie dedatkowych wyjasnien w sprawie
kosztéw najmu pojazdéw. Na zlozone zapytanie 2 marca 2017 1. wplyneta od ECSW Helper
odpowieds;

Zgodnie 7 otrzymanym pismem, wyjasnienic zlozyl Pan Tomasz Kaczmarek — Prezes, cyt..
~Majge na wwadze racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi oraz obnizenie kosztow
dowaozu podopieczrych do Srodowiskowych Domdw Samopomocy w Marcinkowie i Prejlowie,
Stowarzyszenie HELPER, korzystajge z fakty, iz trasy dowozu podopieczrych obu domdw
pokeywajg sig, wprowadzilo sig praktykg dowozenia podopiecznych z  Marcinkown
samochodem nalezgeym do SDS Preflowo w praypadiu wolnych miejse w busie. Ze waglgdu na
Jukt, iz z pojazdu NO328IF korzystali rdwniez podoplecini z Marcinkowa, kosziy nafjmu
pojuzdy zostaly prreniesione do SDS Marcinkowe. Kwota roziiczona z dotacji SDS Marcinkowo
za 2013 rok, dotvezgea przedmiotowege pojazdu, wyniosta 21 600 21 i stanowita niespeina 30%
wszystkich kosziow tego Srodka transportu, na kiéry skladaly sig oprdcz koszidw najmu. zakup
paliwa, naprawa samochody, wynagrodzenie klerowcy. Jednoczesnie informuje, iz od lipca
2006 ¢  Stowarzyszemie rozlicza  koszty  Volkswagena  wylgeznie w Dy
w Preflowie.”;

» zapoznanic sic z aktami sprawy karnej i zweryfikowanic zebranego materiatu dowodowego.
Prokuratura Regionalna w Biatymstoku odmdwita udostgpnienia akt sprawy. Gmina odwolata
si¢ i wystosowata zazalenie. Do dnia kontroli sprawa jest w toku;

 wystapicnie do organu prowadzacego nadzor nad stowarzyszeniami o kontrole w ECWS
Helper. 23 stycznia 2016 r. Gmina Purda wystapita na pi$mie do Prezydenta Miasta Olsztyna,
organu sprawujacego nadzér nad stowarzyszeniami podajac zagadnienia kontrolne. Do dnia
kontroli nie otrzymane odpowiedzi;

Ustaleri raportu bieglego rewidenta Wjt Gminy Purda nie uwzglednil w rozliczeniu dotacji za
2016 rok skladanym Wojewodzie Warmirisko-Mazurskiemu, co wprowadzito w blgd
Wojewode co do prawidtowosdci wykorzystania dotacji i doprowadzito do zanicchania
dochodzenia zwrotu nieprawidtowo wydatkowanej dotacji do budzetu paristwa.

fdida kontrolfi: V 1-66, VI 24-22 |
3. W toku kontroli ustalono, 2e 28 prudnia 2016 r. Gmina Purda zawarla umowe
nr SDS/C1/2016 pod tytulem: ,Prowadzenie $rodowiskowego domu samopomocy
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w Prejlowic dla 60-ciu podopieczaych od dnia 1 stycznia 2017 r. do deda 31 grudnia 2021 r.”
ze Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper w Olsziynie,
Zwrécono sie » zapytaniem do Wéjta Gminy, dlaczego pomimo posiadane] wiedzy 1 wynikéw
z przeprowadzonego audytu, a takze wiedzy o prowadzonym postepowaniv kamym przeciwko
ECWS Helper w zwigzku z dzialalnodcia polegajgca na prowadzeniu SDS-6w, umowa na
prowadzenie $DS w Prejlowie ponownie zostala zawarta ze Stowarzyszeniem ECWS Helper.
Zgodnie ze ziozonymi wyjasnieniami Piotra Ploskiego — Wéjta Gminy cyi.: ,, Dnia 21 listopada
2016 v Zarzgdzeniem Nr 137/2016 Wojia Gminy Purda ogloszono ofwarly konkurs ofert na
reafizacie  zadania publiczrego |, Prowadzenie {rodowiskowego domu  samopomocy
w Preffowie dla 60-ciu podopiecznyeh od dnia T styeznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 1"
Stowarzyszenie Ewropefsiie Cenirin Wiparcia Spofecznego spelnilo wszelkie wymogi
Jormaine oraz dostarezyfo wszelkie niezbgdne dokumenty. W zwigzhu z powysszyin, komisja
konkursowa po ocenie mervtoryeznef zavekomendowata zawarcie umowy wa realizacie zadanie
z zakresu pomocy spolecznel polegajgrego na prowadzeniu Srodowiskowege domu
samopomocy dia 60-ciu podopiecznych w Preflowie od dnia 1 styczria 2017 v do 31 grudnia
2021 £, z Stowarzyszerdem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego HELPER. "

3. Skladane przez Stowarzyszenic — w celu rozliczenia prayznanej dotacji — Wéjtowi Gminy
Purda sprawozdania rzeczowo-finansowe nie byly w zaden sposéb przez Gming weryfikowane.
Przepisywano je, oznaczano informaciy o sprawdzeniu formalno-merytorycznym oraz
finansowym @ przekazywano Wojewodzie Warmifisko-Mazurskiemu,

O braku jakiejkolwiek analizy sprawozdan rzeczowo-finansowych skiadanych przez
beneficjenta dotacji z budzetu panstwa {Gmine) $wiadezg liczne rozbieznodei pomiedzy
zapisami w sprawozdaniach, a dokumentacia Zrédiows, na podstawic ktdrej winny byé
sporzadzone, Nie budzily réwniez watpliwodcl pracownikdw  Gminy  zapisy
w sprawozdaniach mogacc $wiadezyé o wykorzystywaniu §radkéw finansowych niezgodnie
z przeznaczeniem (ushugi prawne, polisy ubezpisczeniowe, doradztwo i konsultacje, itp.).
Stwierdza sig zatem nierzetelno$é przekazywanego przez Gming Wojewodzie corocznego (za
2015 i 2016 1.} rozliczenia dotacji, nie popartego weryfikacjgs prawdziwodei danych
przekazywanych przez Stowargyszenie. Wprowadzito to w blad Wojewode co do zgodnego
z przeznaczeniem, prawidlowego i nie w nadmierne] wysokosei wykorzystania dotacji na
funkcjonowanie SDS w Prejlowie.

4, O braku biezgcego nadzoru i kontroli swiadczy rdwniez brak mozliwodci udzielania
wyjasnien na pojawiajace si¢ w toku kontroli watpliwosei oraz niedostarczanie dokumentow
kontrolujacemu przez Gming Purda, {j.;

* W dniu 31 marca 2017 r wystapiono do Gminy Purda z prosba o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowaniza SDS (umowy cywilno-prawne za 2015 r). W zwigzku
z brakiem odpowiedzi wystosowano w dnin 24 maja kolgjne pismo z prosbg
o udzielenic wyjadnien,

» W dniu 27 kwietnia 2017 r. wysigpiono do Gminy Purda z proby o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SDS (wydatki, sprawozdawezo$é za 2016 r). W zwiazku
z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja kolejne pismo z prosba
o udzielenie wyjasnief.

« W dnin @ maja 2017 . wystgpiono do Gminy Purda z prosbg o przedstawienie stanowiska
do zlozonych wyjasnien przez Pana Kaczmarka — Prezesa Stowarzyszenia ECWS Helper.,
W zwiazku z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja kolejne pisme z proshs
0 udzielenie wyjadnich.

o W dniu 11 maja 2017 r. wystgpiono do Gminy Purda z proshg o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania DS (wyciagi bankowc za 1 pdtrocze 2015 r). W zwigzku
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z brakiem odpowiedzi wystosowano w dnin 24 maja kolejne pismo z proshg
o udzielenie wyjasnies,

+ W dniu 16 maja 2017 r. wystapiono do Gminy Purda z prosba o wyjasnienia
w sprawic funkcjoncwania §DS (wydatki za 2016 rok).

W dniach 291 31 maja 2017 roku Wéjt Gminy Purda poinformowal, iz cyt.: , (...} Urzgd Gminy
poirzebuje wigeej czasu na zapozianie sig z dostarczong dokumentacia od Stowarzyszenia
ECWS Helper, a takie na zweryfikowanie dostarczonych wyfasnies. (...} nie uchylamy sig od
adpowiedzi na pisma zwigzane z kontrolg ale z powodu ograniczonych mozliwosci kadrowyeh
oraz nutlok obowigzkdow swigzanveh ze sprawami biezgeymi na dzien dzisiefszy nie jestesmy w
stanie udzielic rzetelnych oraz wyezerpujgcych odpowiedzi (..). "

[Akta kontroli:IV, 1136, V. 104-120, VI 22]

Podsumowanie

Reasumujac, prawidiowosé wykorzystania dotacji przez Gming Purda otrzymang] na
realizacje zadania polegajacege na prowadzeniu Srodowiskowege Domu Samopomocy
w Prejlowie ocenia sie negatywnie z uwagi na brak nadzoru w zakresie wykorzystania Srodkéw
publicznych (dotacji celowych). Stwierdza sig niedostateczne wykorzystanie przez Gming
narzedzi nadzoru i kontroli wykonania zadania publicznego powierzenego podmiotowi spoza
sektora finanséw publicznych, ktdrych zastosowanie umozliwiaja ramowe postanowienia
umowy o powisrzenie realizacji zadania publicznego, ktérej wzdr okreéla zalgeznik nr 2 do
rozporzadzenia Minisira Pracy i Polityki Spoleczne]j w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania oraz — od wrzcénia 2016 1. zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spoleczne] w sprawie wzordow ofert i ramowych wzoréw umdw dotyczgcych
realizacji zadar publicznych oraz wzoréw sprawozdafi 2 wykonania tych zadan. Dotyczy to
w szczegblnodei § 6, 7, 10, 111 15 wzoru umowy obowigzujacege w 2015 v, oraz § 7, 9, 10,
14, 15, 18 wzoru umowy wg. obeenie obowiaznjgcego rozporzadzenia.

Dzialania podejmowane przez Gming Purda w zakresic nadzoru byly nieadekwatne
i nieskuteczne. Nie sprawowano w ogdle biezgeego nadzoru nad wydatkowaniem Srodkdw
dotacyinych przez Stowarzyszenie, nie podejmowanc zadnego, nawet wyrywkowego (na
probie) sprawdzenia prawidlowosel wydatkéw. Z kolel czynnodei nadzorcze w zwigzkn
z koniecznoscig rocznege rozliczenin dotacji i przedlozenia wiarygodnych wynikéw
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu charakteryzowaly sig brakiem dogl¢bnej analizy
sprawozdath rzeczowo-finansowych, pod katem wysokedcl $rodkéw poniesionych na
poszczegblne grupy wydatkéw, a takze poréwnania/skonfrontowania ich z dokumentacys
srédlows (w tym z: fakturami, rachunkami, ewidencjq ksiggows i wyciagami bankowymi
potwierdzajacymi faktyczne wydatkowanie Srodkéw dotacji). Brakowalo rzeczywistych
i skutecznych dzialan w zakresie rzetelnego zweryfikowania zakupionych sktadnikéw
majatkowych, a takze egzekucji wyjasnied od 8DS w watpliwych kwestiach. Wszystko to
spowodowato, ze wystgpilo szercg uzasadnionych nieprawidlowoscei 1 watpliwoscei w zakreste
wydatkowania dotacji, na funkcjonowanie SDS,

Stwierdzono duza skale nieprawidtowodei, opisanych w niniejszym projekeie wystgpienia
pokentrolnego, polegajgeych m.in. na:

1) wykorzystaniu érodkéw publicznych (dotacji celowych) niezgodnie z przeznaczeniem na
lgczng kwotg 135 143,49 =1, :

2) pobraniu dotacji celowej w nadmieme) wysokosei w acznej kwocie 19 330,00 21,
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3) nieprawidlowym  gospodarowaniu  skladnikami majatkowymi  zakupienymi do
stodowiskowego domu samopomocy (brak mozliwodei vsialenia kompletnosei oraz miejsca
uzytkowania poszczegdinych sktadnikéw, nienadawanie zakupionym sldadnikom numerdw
inwentarzowych),

4) niegospodarnosei, w zwiazku z brakiem poszanowania zasady wynikajaccj z art, 44 ust,
3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, z¢ wydatki publiczne powinny byé
dokonywane: w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

» uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow,

» optymalnego doboru meiod i drodkdw shuzacych osiagnieciu zatozonych celdw.

Ponadto podkresla sig, 2¢ wskazane powyzej kwoty nie 5§ ostateczne i moga okazaé sie wyzsze.
Nalezy bowiem wskazaé na wicle watpliwosei, ktdrych nie udato sie wyjasnié w toku kontroli,
z powodu braku wspdlpracy zc strony podmiotu dotowanego lub  wspélpracy
w bardzo ograniczonym zakresie, polegajacej na bezpodstawne] odmowie sktadania wyjaénien,
utrudnianiu i wydinzanin czynnoéei kontroluych, jak réwnicz na brak mozliwosci rzetelnego
okreglenia wielkodel stwierdzonych nieprawidlowoéci w odniesieniu do zaangazowanych
drodkéw publicznych, z uwagi na dostarczanie kontrolujgeym przez podmiot dotowany
niepelnych danych, wykazdw oraz zestawien dotyczacych ponoszonych wydatkéw lub 7 uwagi
nd brak ich doreczenia,

Za taki stan rzeczy odpowiada Gmina, ktéra powlerzajac zadanie publiczne — zlecone
z zakresu administraci rzgdowej — podmiotowi spoza sektora finansow publicznych, zaniechata
biezgcego, systematycznego nadzorn nad realizacjs tepo zadania, nie skorzystala
z mozliwesci zabezpieczenia intereséw budzetn Gminy (i podrednic budzetu paristwa)
w postanowieniach vméw zawartych ze Stowarzyszeniem (w tym np. rezygnujac z zapisania
obowigzku stosowania przez Stowarzyszenie vstawy Pzp) i wreszcie - nie byla zdolna do
preeprowadzenia peinej, rzetelnej i efektywnej kontroli okresowej wykorzystania dotacii na
funkcjonowanie SDS w Prejlowie.

W dniu 14 lipca 2017 r. Wéjt Gminy Purda pismem z dnia 13 lipea 2017 r. znak:
0Z0.8120.74.2017 wnmidst zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia
21 czerweca 2017 r. Zastrzezenia zostaly odrzucene, z powodu ziozenia ich po uplywie
wyznaczonege terminu, W sprawie zashizezen wystosowano do Wdhjta Ominy Purda
stanowisko do zastrzezen z dnia 18 lipea 2017 r.

Majqc na uwadze powyisza oceng i wnioski zalecam:

1. Niezwloczne dokonanie zwrotu dotacii wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem
w kwocie 135 143,40 21 oraz pobrang] w nadmiernej wysokoéei w kwocie 19 330,00 2, na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wraz
z naleznymi odsctkami, w wysokoscl okredlongj jak dla zalegtodei podatkowych, stosownie
do przcpiséw art, 109 ust, 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o fingnsach publicznych.

W przypadku braku zwrotu dotacji w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszcgo
wystgpienia pokontrolnego, zostanie wszezete postepowanie administracyjne w celu
wydania deeyzji w sprawie zwrotn ww, kwot.

2. Dokonanie analizy wszystkich dokumentdw, na podstawie ki6rych realizowane byly przez
Stowarzyszenie Helper wydatki w ramach etrzymanej dotacji na funkejonowanie SDS, ktére
nie zostaly okazane (badZ zostaly okazane, lecz nie udzielono zadnych wyjadniert co do
zasadnosei ich ponoszenia) kontrolujgecentu w trakeie trwwania czynnosci kontrolnych — pod

28

.



.-':p"

|

FARTE R N :|__| [J]_- L [ AR Y
' -

wzgledem ich zasadnosei i gospodarnosci. Nastepnie, na tej podstawic prosze ustalic
doktadng kwotg dotacji, ktéra zostala wykorzystana niczgodnie z przeznaczeniem lub
pobrana w nadmierne] wysokosci i dokonaé jej zwrotu na rachunek bankowy Warmitisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

. Ustalenie stanu majatku SDS, zakupionego ze érodkdw dolacii, a w szezegbinodel

stwierdzenie, ktéry sprzgt jest zmagazynowany oraz nieuzytkowany. W przypadku
stwierdzenia nievzyikowanych skladnikdw majgtku, prosze wycenié ich wartoé¢ i dokonac
zwrotu tej kwoty, na rachunek bankowy Warminisko-Maznrskiege Urzedu Wojewddzkiego
jako dotacje pobrana w nadmiernej wysokoéci.

. W zwigzku ze stwierdzeniem niezgodnego # przeznaczeniem wykorzystania dofacji

przyznancj nra podstawie umowy z dnia 10 grudnia 2012 r, na powierzenie realizacji zadania
publicznege pod nazwa ,Prowadzenie Srodowiskowege domu samopomocy dla 40-tu
podopiecznych od dnia 1 styeznia 2013 r. do 31 grudnia 2016 r.” — prosz¢ o podjecie
wszelkich mozliwych dzialah w celu rozwigzania lub skrdcenia ckresu zwigzania umows
zawartg ze Stowarzyszeniem Helper w dniu 28 grudnia 2016 r.

. Wprowadzenie procedwry zapewniajgce] biezgey i systematyczny nadzér nad podmiotarni,

ktérym Gmina Purda zleca realizacje zadaf 2 zakresn administracji rzgdowej, tak aby
sprawozdania  skladame przez Gming Wojewodzie  Warminsko-Mazurskiemu
odzwierciedlaly prawdziwe i rzetelne informacje, ktére pozwolg na prawidtowe rozliczenie
dotacji.

. Z racji sprawowanego nadzoru, przeprowadzanie corocznych kontroli prawidlowosci

realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej oraz wydatkowania srodkéw publicznych.
(O wynikach przeprowadzonych Kkontroli niezwloczne informowanie Wojewody
Warmitisko-Mazurskiego. W przypadku stwierdzenia znacznych nieprawidlowodci zaleca
sie nie przediuzaé i nie zawieraé nowych uméw z podmiotem, ktéry realizowal zadanie
publiczne.

. Dokonywanie dokladnej analizy, skiadanych przez podmioty, ktérym powierzono realizacjg

zadan z zakresu administracji rzadowej, sprawozdath merytoryczmych oraz finansowych
z wykorzystania dotacji, poprzez weryfikacjg zapisdw w nich zawartych z dokumentacjg
zrédlowa. W przypadku stwierdzenia w sprawozdaniach zapiséw budzacych watpliwodci,
zaleca si¢ niezwloczne przeprowadzenie kontroli realizacji zadania oraz wydatkowania
srodkéw publicznych, poprzez m.in. pordwnanie z dokumentami Zxédtowymi, w miejscu
realizacji zadania. '

. W umowach zawieranych z podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu administracii

rzadowej — stosowanie zapiséw zgodnych ze wzorem umowy okreslonym rozporzgdzeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczng # dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow
ofert 1 ramowych wzordw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw
sprawozdaii z wykonania tych zadaf (Dz.U. z 2016 r., poz. 1300), w tym zawierajgcych
zapisy o obowiazkn stosowania przepisdw ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ponadio wszelkich zmian zapiséw umdw, nalezy dokonywaé na pismie w formie aneksu,

. W celu weryfikacji naliczenia kwoty dotacji na poszezegblne miesigee, zaleca sig

weryfikowad listy obecnodei uczestnikéw z meldunkami skladanymi przez poszezeg6loe
podmioty realizujace zadanie publiczne. '
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Proszg o podjgeie dziatafi majacych na celu usunigeie siwierdzonych nieprawidlowosei oraz
0 poinformowanie Wojewody Warminisko-Mazurskiege w terminie 14 dni od dnia otrzymania
ninicjszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

 Jednoczesnie informuje, ze stosownia do art. 48 ustawy o kontroli w administracii rzgdowe,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja drodki odwolawcze,

wz., WOITWODY
WARMINSRGFMAZURSKILGO
.:!5--\.#?"::‘&.) {

Stawarmir Sodowski
Wicewajewioda Warnhhsko-Mazuisk

WYDZEAL FINANSOW | KONTROL
wrw-il

Wyslano dain 5

Poinis j ...................

30

-



