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Stosownie do art, 47 ustawy z dnia 15 lpca 2011 r. o kentroli”w administracii
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazujg Panu fresé wystapienia pokontrolnego.

WYSTAFPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanych, fj. w Urzedzie Gminy
w Jedwabnie, ul. Warmifiska 2, 12-122 Jedwabno oraz w Srodowiskowym Domu
Samopomocy, ul. 1 Maja 19, 12-122 Jedwabno.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
o Urzad Gminy w Jedwabnie:
— Pan Slawomir Ambroziak — Wajt Gminy Jedwabno, wybrany w dniu 8 grudnia 2014 r.,
— Pani Jolanta Drgzek — Sekretarz Gminy, powolana na to stanowisko z dniem 28 lipca
1994 1., a od dnia | stycznig 2009 r. zatrudniona na podstawie umowy o prace,
~ Pani Wioletta Gil — Skarbnik Gminy, powolana dnia 19 maja 2011 r.

» Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jedwabnie:
~ Pani Katarzyna Kaczmarek — Kierownik,
— Pani Iwona Pysk — Zasigpca Kierownika (2015 1. i LI 2016 1),
~— Pani Wioleta Wojciechowska — Zastepea Kierownika {2016 1,),
—  Pani Krystyna Dgbrowska — Gléwny Ksiegowy,
— Pani Marzena Hajdukiewicz — Dyrektor ds. Finansowych,
— Pan Tomasz Kaczmarck — Dyrektor ds. Organizacyjnych.

Konirola przeprowadzona zostala w Urzedzie Gminy Jedwabno przez Bozeng Wik —
Kondracks, starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Finanséw 1 Kontroli
Warmitisko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsziynie, przewodniczaca zespolu
kontrelnego, na podstawie pisemnych imiennych upowaznie do kontroli:

¢ NrFK-V1.0030.52.2017 z dnia 2 lutego 2017 1.,

s Nr FK-V9L0030.244.2017 z dnia 29 marca 2017 1,
Pomocniczo czynnodci kontroine przeprowadzone réwniez w siedzibie émdowiskawege
Domu Samopomocy w Jedwabnte. Czynnoscei przeprowadzil:



— Danuta Duber, gléwny specjalista, zamiejscows stanowisko w delegaturze Urzedu
w Elblagu, na podstawie pisemnych imiennych upowasnien do kontroli:
« NrFK- VI.0030.73.2017 z dnia 6 lutego 2017 1.,
s NrFK- VL0030.135.2017 z dnia 2 marca 2017 1.,
o NrFK- V01.003(.338.2017 z dnia 4 maja 2017 r,,
— Elzbicta Pirowicz, gléwny specjalista, na podstawie imiennych pisemnych upowaznicf do
kontroli: :
s NrFE-VL0030.72.2017 z dnda 6 lutego 2017 1.,
¢ NrFK-VI.0030.134.2017 z dnia 2 marca 2017 1.,
» NrFK- V1.0030.339.2017 z dnia 4 maja 2017 1.,

Przeprowadzenie czynnodci sprawdzajgcych w miejscu realizacji zadania zleconego bylo
niezbedne z uwagi na nieposiadanic przez Gming kompletnych informacii na temat
zakupionych ze $rodkéw dotacyjnych elementéw wyposazenia SDS w Jedwabnie, ich
obcenodel w placdwoee oraz wykorzystania na potrzeby pedopiecznych, informtacji na tetnat
kadry $DS majacej zapewnié prawidiowe funkcjonowanie placdwki, zgodnie z przepisami
o pomocy spolecznej, jak réwnicz ze wzgledu na stwicrdzenie nierzetelnego, bez
przeprowadzonej  weryfikacji, przedlozenia przez Oming Wojewodzie Warmifisko-
Mazurskiemu rozliczenia dotacji, zardwne za 2015 jek 2016 1.

Termin kontroli: od 13 lutego do 31 maja 2017 1.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji cclowych udzielonych z budzetn pafistwa

w rozdziale 85203 (drodid weparcia,
— okres objety kontrola: lata 2015 1 2016.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzkach kontroli jednostek kontrolowanych:

« Urzgd Gminy w Jedwabnie — pod poz. 2/ 2017 1., w dnin 13 lutego 2017 . — pracownik
Wydziahu Finanséw i Kontroli,

+ Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jedwabnie.— pod poz. 2/2017 r., w dniu 13 lutego
2017 r. oraz pod pozycia 3/2017, w dpiu 3 marca 2017 r. — pracownicy Wydzialu Polityki
Spolcczng].

Kontrole przeprowadzono na podstawie art, 2 pkt 112, art, 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipea
2011 t. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092}, art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej W wojewbdatwie
(j.t. Dz. U, 2 2015 1., poz. 525 ze zm.}, art. 175 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych {t. j. Dz. U. 22016 poz. 1870 ze zm.) craz art. 22 pkt 91 art. 126
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. #2016 r., poz. 930 z¢
Zin. ).

fdkia kontroli: 1.1-42, VI 1-2}

Prawidlowo$é wykorzystania dotacji otrzymanej przez Gming Jedwabno na realizacie zadania
polegajacego, na prowadzeniv, przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia
Spotecznege Helper, Srodowiskowego Demu Samopomocy w Jedwabnie ocenia sig

negatywnie

Powyzsza oceng 0g6lng uzasadniaja nastepujace oceny ¢zgstkowe i ustalenia kontroli:



Ustalenia ogélne

Charakfcrystyka placéwki

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy jest jednostkg organizacying prowadzong pizex
Stowarzyszenie Enropejskie Centrum Wsparcia Spotecznego Helper, ul, Jacka Kuronia 12,
10-166 Olsziyn, na podstawie umowy Nr 2/P8/2012 zawarte] w dniu 21 grudnia 2012 r.
migdzy Gming Jedwabno a Stowarzyszeniem Helper w sprawie powierzenia realizacii
zadania publicznego pod nazwg: ,,Prowadzenie érodowiskowego domu samopomocy dla
40 podopiccznych od dnia 1 stycznia 2013 1. do dnia 31 grudnia 2016 r.” z aneksami,

2. Od 1 grudnia 2015 . SDS przeznaczony jest dla 60 uczestnikow pobytu dzicnnego, w iym
dla os6b przewlekle psychicznic chorych (typ A), dla osdb uposledzonych umyslowo (typ
B) i dla 0séb wykazujacych innte preewlekle zaburzenia czynnosdei psychiczaych (typ C).

fAkta kontrofi: L1, 41-42, VI 2, 114,116]
Ustalenia szczegdlowe

I. W zakresie budietu jednostki samorzgdu terytorialnege oraz sprawozdawczofcei
budzetowej.

* Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Rok 2015

» Wojewoda Warmifisko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2015 z dnia 16 Tutego 2015 t, ustalil dla
Ominy Jedwabno plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2015 rok w rozdziale
85203 Qérodki wsparcia wwysokosci 608 590,00 z.

Ww. plan zostal zmientony 7 decyzjami Wojewedy na iaczng kwote 47 846,00 2t (w tym
zwigkszenia — 12 936,00 z}, zmniejszenia ~ 49 500,00 21,

» Wielkosé planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dziefi 31 grudnia
2015 r. wyniosla 573 436,00 zI. Gmina Jedwabno nz dzialalno$é $DS w Jedwabnie
ottzymata z budzetu paristwa w 2015 r. dotacjg w tacznej wysokose 573 436,00 =i, kidrg
wykorzystala w 100 %.

Rok 2016

¥ Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalil
dla Gminy Jedwabno plan dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na 2016 rok w rozdziale
85203 Osrodki wsparcic w wysckosei 675 504,00 z. Ww. plan zostal zmicniony
3 decyzjami Wojewody na taczng kwotg 188 004,00 2t (w tym zwickszenia —130 944,00
2t, zmnigjszenia —57 060,00 zb).

¥ Wielkod¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2016 r. wyniosia 749 388,00 zl. Gmina Jedwabno na dzialalnoéé 8DS w Jedwabnie

otrzymata z budzetu pafstwa w 2016 r, dotacje w tacznej wysokodei 749 388,00 zl, ktora
wykorzystata w 100%,

¥ W toku kontroli sprawdzono prawidlowosé wprowadzenia planu dotacji w latach 2015
12016 przyznanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiege do budzetu Gminy



iusialono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnite dyspozycje art. 257 ust.

1 ustawy o finansach publicznych, ti.:

- przyznanc dotacic oraz ich zmiany ujmowane byly w  planie dochodow
w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe],

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglgdnieniem ich przeznaczenia w odpowicdniej podzislee klasyfikacji
budzetowe].

» W latach 2015-2016 érodki dotacji budzetu panstwa Gmina Jedwabno przekarzywata na
rachunek Srodowiskowego Domu Samopomocy w terminach umozliwiajacych realizacie
zadad, tj. 5 dni od dnia otrzymenia dotacii z Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Waojewodzkiego w Olsztynie.
Ustalono, ze w:
2015 r.
v’ Omina olrzymala drodki (inansowe w 12 transzach w okresie od 7 stycznia 2015 . do
9 prudnia 2015 .,
¥" (Gmina przekazala srodki finansowe w 12 transzach w terminie od 9 stycznia 2015 r. do
14 prudnia 2015 1.,
2016 r.
v' Gmina otrzymala érodki finansowe w 12 transzach w okresie od 13 stycznia 2016 1. do
5 prudnia 2016 r,,
v" Gmina przekazata §rodki finansowe w 12 transzach w terminic od 14 stycznia 2016 1.

do 9 grudnia 2016 1,
[Akta kontroli: I, 1-73]}

¥ Sprawozdawczodé budzetowa

1. Prawidlowosé i rzetelnosé sprawozdan budzetowych, 1).:
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatlm roku do konica I, I, II1, [V kwartalu
2015 r. oraz od poczatku roku do kofiea 1, 11, 11T, IV kwartatu 2016 1.,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za I, I1, III, IV kwartat 2015 r. oraz za I, II, III,
IV kwartal 2016 1.,
skdadanych przez Gming do Warminsko-Mazurskiege Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie, sprawdzono na podstawic porownania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej gminy oraz 7e sprawozdati
jednostkowych skladanych przez Urzgd Gminy w Jedwabnie.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

- dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50 ¢ wydatkach byly zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

— danc wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-30 o dotagjach byly zgodne
Z ewidenc)g ksiggows gminy,

— ww. sprawozdania sporzgdzane byly w spostb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wajta 1 Skarbnika Gminy {sprawozdania zbioreze i jednostkowe).

2. W toku kontroli sprawdzong terminowosée przekazywania ww, sprawozdan budzetowych
za I, II, IIT 1 IV lkowartal 2015 r. oraz za [, I1, 11, I¥ kwartal 2016 r. do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie i ustalone, ze byly przckazywane
7z zachowaniem termindw okrelonych w rozporzadzeniu Ministra Finansdw 2 dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoscl budzetowej {(Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze

Zm.).
{Akta kontroli: 2L 5, 76-224]



II. W zakresie planowania i gospodarowania (zarzadzania) srodkami publicznymi.

1. Zasady przyznawaniz dotacji dla SDS w latach 2015-2016:

2.

W 2015 r., miesigezna dotacja na jedno migjsce dzienme i calodobowe wynosila
100060 zt oraz 1200,00¢ zt w przypadku placéwek przeznaczonych dla osdb
z chorobg Alzheimera. Nalezna dotacja naliczana byla maksymalnic do statutowej
liczby miejsc, tj. do kwoty stanowigce] Hoczyn liczby miejse statutowych | kwoty
dotacji przyznanej na jedno miejsce. Miesicczna transza Srodkdw obliczana byla na
podstawie liczby uczesmikow korzystajacych z uslug SDS w danym miesigcu
i podlegata zmnigjszeniu o 50% w przypadku osdh, kidre uczestniczyly w zajeciach od
1 do 10 dni w miesiacu.

Nieobecnodé uczestnika z powodu choroby, pobytu wszpitalu, udokumentowana
za§wiadczeniem lekarskim lub z powodu uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym,
hie powodowata zmnigjszenia dotacji. W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie
byla w pelni wykorzystywana, dotacja ulegata zmnigjszeniu, a generowane w ten
sposob oszczgdnodei przckazywane byly na sfinansowanie potrzeb, zwigzanych
7 rozwojem infrastruktury SDS,

W 2016 r, nalezna dotacja na jedno miejsce naliczona zostala maksymalnie do kwoty
stanowigcej iloczyn miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznane] na jedno miejsce,
kiéra zgodnie z ustawa o polityee spoleczne] wyniosta 1 268,00 2t Podstawe do
naliczenia dotacji stanowita wykazana w miesiecznych meldunkach, liczba oséb
uczestniczaeych w zajgoiach.

W przypadku gdy statutowa liczba migjse nie byla w pelni wykorzystywana, dotacja
ulegla zmniejszeniu proporcjonalnie do wykorzystywania migjse, przy czym,
w zwigzku z wprowadzeniem nowych zasad finansowania w roku 2016 dziatainodci
biezacei SDS, w przypadku uczestnikéw korzystajgoyeh w danym micsigen z ushug
$DS w wymiarze 1 do 10 dni, nalezna dotacja nie byla pomnicjszana o 50%.

Tezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
lub innych przyezyn, uczestnik nie korzystal z zajeé przez caly miesige dotacja nie
byla naliczana, a osoby te nalezato wykazaé we wiasciwej kolumnie meldunku.

W celu sprawdzenia zgodnedei list obecnodei uczestnikow Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Jedwabnie z meldunkami z Centralnej Aplikacji Statystycznej
zawierajacymi liczbe uczestnikéw, przekazywanymi do Wydziatu Polityki Spoleczne
Warmitisko-Mazurskiege Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie ki6rych
naliczano dotacjg dla SDS, 2-krotnie wystapiono, #i.: w dniach 17 lutego 2617 1. oraz

11 kwietnia 2017 1., do Wéjta Gminy Jedwabno z prodbg o przekazanie ww, list za lata

2015-2016.

W zwigzku z ocdmows udostgpnienia list zostaly zfozone nastepujyee odwiadezenia:

» Listy obecnodei uezestnikdow SDS w Jedwabnie za 2015 1., zpadnie ze zlozonyin przez
Panig Marzene Hajdukiewicz, p.o. kierownika SDS w Jedwabnie oswiadczeniem
z dnia 15 lutego 2017 r., (cyt): ,(...) zostaly zabezpieczone przez Komende
Wojewodzhg Policii w Olsztynie”,

o Listy obecnoSei uczestnikéw SDS w Jedwabnie za 2016 r., zgodnie z pismem
Stowarzyszenia Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper z dnia 22 maja
2017 r., znajduja sig w SDS w Jedwabnie i moga by¢ okazane do wgladu na miejscu
wytacznie upowaznionym pracownikom Urzgdu Gminy w Jedwabnie, pomimo
wezednicjszego twierdzenia przez Stowarzyszenie, ze zostaly one przekazane
kontrolerom wraz z innymi dokumentami (pismo z dnia 22 hutego 2017 1.).

W zakresie sporzqdzania planow pracy oraz sprawezdan z ich realizacji w toku kenlroli
stwierdzono, 2e:



s opracowane i zalwierdzone przez kierownika jednostki (Wéjta Gminy Jedwabno}
plany pracy «ostaly uzgodnione z Wojewoda Warmirisko-Mazurskim, co byio zgodnie
» przepisami § 4 vst, 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spoteczne) z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie drodowiskowych doméw samopomocey
(Dz. U. 22010 1., Nr 238, poz. 1586 ze zm.},
e sprawozdania przekazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Qisztynie w dniach:

v 15 lutego 2015 1. za wykonanie planu pracy na 2015 r.,

v 15 lutego 2016 r. za wykonanie planu pracy na 2016 r.

Powyzsze dzialania zgodne byly z art. 25 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie

srodowiskowych doméw samopomocy,
fAkta kontroli: IF. 1-72]

L. W zakresic realizac]i wydatldw Sruduwiskuwegu Domu Samopomocy {prawidlowoic,
zasadnodé, przeznaczenie), w tym srodkéw pochodzgceych z rezerwy celowej.

Rok 2013

1. Plan wydatkéw SDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r, wynosit facznie 573 436,00 21,
w iym;
o grodki z nstawy budzetowsj — 560 500,00 =1,

o Srodki % pox. 25 rezerw celowych — 12 936,00 21,
7 przeznaczeniem nz finansowante ofrodkdw wsparcia dla osdb z zsburzeniami
psychicznymi, w tym na utworzenie nowych migjse i ich utrzymanie.

2. Kontrolowana  jednostka  wykorzystata dotacje w  ljeznei  wysokodc
573 436,00 =1, co stanowilo 100% planu.

3. Struktura wydatkow jednostki przedstawiata sig nastepujaco:
+ wydatki zwigzane z wynagrodzeniem — 422 398,75 71, co stanowile 79,45% opdlu

wydatkdw,
» wydatki rzeczowe — 151 037,25 =, co stanowilo 26,34% ogdhu wydatkdw.

Rok 2016

4. Plan wydatkdw SDS wig stanu na dziefi 31 grudnia 2016 r, wynosit facznie 749 388,00 =1,
W lym!
o srodki z ustawy budzctowej — 605 050,00 zt,

¢ drodki z poz. 25 rezerw celowych — 144 338,00 =i,

7 preernaczeniem ha finansowanie ofrodkéw wsparcia dla os0b z zaburzeniami
psychicznymi, zgodnie z ustaws o pomocy spoleczne), kicra okreélals, iz w roku 2016
dotacja na jednego uczesinika sredowiskowego domu samopomocy wynosi 1 268,00 =21,

5. Konirolowana jednostka wykorzystata dotacje w tacznej wysokosel 749 388,00 21, co
stanowitc 100% planu.

6, Struktura wydatkow jednostki przedstawiala sie nastepujaco:
» wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 59535793 zl, co stanowilo 79,45% ogdn

wydatkéw,
» wydatki rzeczowe — 154 030,07 zl, co stanowito 20,55 % ogdlu wydatkdw.

»  Wydatki 2wigzane 2 wynagrodzeniem



W roku 2015:

» wydatki xwigzanc z wynagrodzeniem wyniosly lacznic 422 398,75 zt, w tym:
- wynagrodzenia osobowe pracownikdw wraz z pochodnymi — 412 353,15 21,
—  wydatki bezosobowe (umowy cywilnoprawne) - 10 045,60 z1.

+ zalrudnienie pracownikéw na 31 grudnia 2015 r,:
— 15 pracownikéw na podstawic umowy ¢ prace w ramach 11,35 etatu,

— 8 os6b na podstawie 9 uméw cywilnoprawnych, w tym 3 umowy zlecenia oraz 6
umdw ¢ dzieto.

W roku 2016 wydatki zwigzane z wynagrodzeniem wyniosly lacznie 595 357,93 z
(wynagrodzenia osobowe pracownikdw wraz z pochodnymi).

Zatrndnienie pracownikdow na dzien 31 grodnia 2016 r. wynosito 15 pracownikéw
w ramach 11,015 etatu.

Zgodnie ze zlozonym w dniu 10 marca 2017 r. przez Panig Marzens Hajdukiewicz,
kierownika SDS oéwiadozeniem (cyt.): ok} w 2016 v, nie zatrudnialismy pracownikdw
w oparciu o umowy cywilno-prawne w Srodowiskowym Domu  Samopomocy
w Jedwabnie.”

W zwigzku z nieotrzymaniem przez kontrolujacych tabeli skladnikdw wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych w Srodowiskowym Domu Samopemocy w Jedwabnie
w okiesie kontrelowanym oraz wszystkich akt osobowych, odstapiono od weryfikacji
zgodnosei [ist ptac z kwotami wynikajacymi 2z uméw o prace.

fAkta komtroli: I 1-75]

* Wydatki rzeczowe

1.

W roku 2015 wydatki rzeczowe, na podstawie sprawozdania z realizacji zadania,

wyniosty lacznie 151 037,25 zt, w tym:

e Zywnodt — 28 127,89 21, co stanowito 18,63% wydatkdw rzeczowych,

+ oplaty, podatki, energia elckiryczna, gaz itp, — 11 361,10 =z, co stanowilo 7,5%
wydatkbw rzeczowych,

» wydatki na transport — 41 972,13 2, co stanowito 27,79% wydatk6w rzeczowych,

» pozostale wydatki (leki i drodki pomocnicze, zakup ushug zdrowotnych, prawnych,
itp.) — 69 576,13 2, co stanowilo 46,08% wydatkéw rzeczowych.

W roke 2016 wydatki rzeczowe, na podstawie sprawozdania z realizacji zadania,

wyniosty zcznie 154 030,07 2, w tym:

s zywnobl — 27 345,62 21, co stanowito 17,75% wydatkéw rzeczowych,

+ leki i drodki pomocnicze — 15 479,44 2, co stanowilo 10,05% wydatkéw rzeczowych,

s oplaty, podatki, energia elektryczna, gaz itp. — 22 892,40 #, co stanowilo 14,86%
wydatkdw rzeczowych,

» wydatki na transport — 40 (083,74 zl, co stanowito 26,02% wydatkdw rzeczowych,

» pozostate wydatki (zakup uslug zdrowotnych, prawnych, itp.) — 48 228,87 =i, co
stanowito 31,32% wydatkow rzeczowych.

Wydatki dotyeczace 2015 roku

Kontreli poddanc wszystkie wydatki pozaplacowe, na realizacje ktérych w 2015 r.
otrzymano srodki z naleznej dotacji za ckres styczen — grudzieri ustalonej na podstawie
miesiecznych meldunkéw dotyczacych liczby uczestnikéw $DS.



Na podstawie analizy dowoddw ksicpowych dokumentujacych wydatki rzeczowe,
ustalono, ze:
3.1 Poniesione wydatki niezgodnie z przeznaczenigm;
a) Wydathowano kwote 8 415,80 2t na podstawie § faktor na wynajem samochodu marki
Audi 05 o numerze rejestracyinym WE 267HFE.
W zwigzku z powyzszym zwrécono sie do Wdjta Gminy Jedwabno o
s umowe na wynajem ww. samochodu,
» wyjaénienia, do jakich celdw i kto uzytkowal ww. samochdd wynajmowany od
spétki Public Media Promo w okresie od kwietnia do listopada 2015 ., oraz od spdtki
Plaza w listopadzie 1 grudniu 2015 r. Jednoezednie poproszono o informacje, kio
ponosit koszty eksploatacji ww. pojazdu w okresie jego wynajmu craz okreslenie,
w Jaki sposob rozdzielano keszty wynajmu na poszezegolne domy (pismo z dnia 11
maja 2017 r.).

Zgodnie ze zlozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowsrzyszenia
w dniu 22 maja 2017 r., za posrednictwem Wojta Gminy Jedwabno, wyjasnienier: (cyt.):
wl...) samochdd wyngfmowany fest do celdw sluzbowych zwigzonych z bietzgeg
dzivfalnoseig domu”,

Odnosnie pozostalych pytan zadanych przez kontrolujgcego nie zlozono wyjasnien do
dnia zakonczenia czynnodel kontrolnyeh.

W toku kontrofi nie okazano kart drogowych dokumentujacych trasy przgjazddw i cel
wyjazddw stuzbowych tego samochodu. W zwigzku z tym nalezy uznal za
nieudokumentowane przeznaczenie ww. pojazdu.

Wynajem samochodu Awudi Q5 npa potrzeby pracownikdw jest  wydatkicm
niewynikajgcym z dzialslnodel biezqeej &ds-u. W ramach swojej dziatalnodei
srodowiskowy dom samopomocy, zgodnie z § 20 rozporzadzenia w  sprawie
frodowiskowych domdw samopomocy, moze dodatkowo zapewnié, w szczegolnodci
uczestnikom z zaburzeniami zachowan lub niepelnosprawnodcia fizyczng, usiugi
transportowe polepajace na dowozeniu na zajecia z migjsca zamieszkania lub z innego
miejsea uzgodnionego z kierownikiem domu i odwozeniu go po zajeciach”. $DS-y — nie
majg powierzonych takich zadan, kiére uzasadnizlyby korzystanie przez pracownikéw
z samochodu sluzbowego — tak czesto, ze konmieczne jest wynajmowanie oscbnego
gamochodn (SDS dysponuje samochodem Fiat Ducato o nr. rejestracyjnym NO 55559 do
przcwozu  uczestnikow, ktéry — w celu sporadycznych potrzeb — moglby byé
wykorzystywany rdwniez przez pracownikow).

Wobec powviszego nie znajduje uzasadnienia wynajmowanie samochodu osobowego
marki Audi Q5 o numerze rejestracyjnym WE 967HF i oplacanie kosztéw wynajmu
z dotacji przekazanej na dzialalnos¢ biezaca SDS w Jedwabnie.

h) Wydatkowano kwote 15 323,63 21 na obstuge prawna na podstawie 29 faktur,
W zwigzku z wydatkowaniem $rodkdw z dotagji na obshuge prawng zwrdcono sie
w dniu 28 kwietnia 2017 r. do Wojta Gminy Jedwabne o ziozenie wyjasnien
dotyczacych:
s sdwiadczonych ustug prawnych w zakresie zastepslw procesowych,
¢ uslug pravnych wykonanych poza zakresem umowy,
» nsiug w zakresie podatkowym,
» korzystania w 2015 r, 2 ustug 4 kancelarii prawnych
oraz o okreslenie, jaki to miato zwiazek z dziatalnoscia biezaca SDS w Jedwabnie,

Zpoodnie ze zlozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia
w dnin 22 maja 2017 v, za podrednictwem Wajta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem (cyl):
W...) Stowarzyszenie nie korzysiato jednoczefnie z ustug wszysthich czterech podmiotow.
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Kancelarie prawne wymicenialy sig. Syiuacie, kiedy Swiadczenie ustug prrez kancelarie
sig zazghialo, byly okresami przeffciowymi { wynikaly z poirzeb organizacyinych”.

Odnoénie pozostalych pytan zadanych przez kontrolujacego nie ziozono wyjasniefi do
dnia zakorficzenia czynnodei kontrolnych.

Zdaniem kontrolujgcego watpliwodé budzi zasadnodé ponoszenia powyzszych kosztow
przez SIS w Jedwabnie. Stowarzyszenie nie wykazalo okolicznodci wskazujaeych, ze
byito strong w jakimkolwiek procesie zwigzanym z dzistalnoseis SDS w Jedwabnie.
Wsrdd katalogu ustug wymienionych w § 14 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych
doméw samopomocy, ktdre ma zapewnié SDS swoim podopiecznym, ustugi 2wigzane
z obstugg prawng oraz doradztwem nie sg wymienione. Ponadto brak jest jakichkolwiek
informacji o zakresic éwiadezonych ,,ustug prawnych”. Nic wiadomo kto i w jakim celu
zlecal powyzsze ushigi prawne i w jakim zakresie dotyczyly funkcjonowania
poszezegdlnych domobw.

Finansowanie, tj. stale przekazywanie $rodkéw kencelariom prawnym nie ma charakteru
wydatkéw niezbgdnych do wirzymania SDS, a konirolowany, pomimo pytah
skierowanych na pi$mie nie wykazal zasadnoel ponoszenia wydatkdw na obstuge
prawng i ich zwigzek z funkcjonowaniem SDS w Jedwabnie.

¢) Wydatkowane kwote 170,97 2zl za kondolencie od ZFarzadu i Pracovwnikéw
Stowarzyszenia opublikowane w prasie regionalnej {Gazecie Olsztyiskie]) na podstawie
faktury VAT 118FV150B z dnia 13 stycznia 2015,

W zwigzku z powstalymi watpliwosciami dotyczgeymi wydatkowania dotacji na
publikacjg kondolencji, w dnin 28 kwietnia 2017 r., zwrécono sig do Wéjta Gminy
Jedwabno z zapytaniem, dlaczego zostaly one oplacone ze §rodkéw dotacji.

Pomimo, iz Pani Marzena Hajdukiewicz, » up. Kierownika SDS, w pidmie z dnia 14
kwietnia 2017 r. poinformowala, ze (cyt.): ,.{...) aby udzieli¢ odpowiedzi, musimy sig
odniedé do oryginalne} faktury, ktora jest obecnie w posiadanin Gminy Jedwabno.
Udzielimy wyjasniest po zwrocie faktur przez Gming”, do dnia zakoriczenia czynnosei
kontrolnych nie udzielono odpowiedzi w tym zakresie.

Dotacja zostata przekazana na finasowanie biezgeej dzialalnosei $DS w Jedwabnie
w celn zapewnienia jego prawidlowego funkcjonowanta, natomiast kondolencje zostaly
zlozone w imieniu Zarzgdu i pracownikéw Stowarzyszenia i nie dotycza dziatalnosci
SDS w Jedwabnie.

d) Wydatkowano kwote 1 300,00 z]l na konsultacje i doradefwo na podstawie faktury Nr
06/03/2015 z dnia 2 marca 2015 r.

W zwigzku z powyzszym w dniu 28 kwietnia 2017 & zwricono sie do Wojta Gminy
Jedwabno o informacje, jakie ustugi byly swiadczone przez firme Global Consulting oraz
¢ vzasadnienie potrzeby korzystania z tych using,

Zgodnie 7e ziezonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia w dniu
22 maja 2017 r., za podrednictwem Wéjta Gminy Jedwabno, wyjaénieniem (cyt.): ., Firma
Global Consulting udzielala konsultacii w zakresie bezpicczefistwa i ochrony oséh
miepelnosprawnych oroz micnia”.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwisrdzono, ze mienie SDS w Jedwabnie
chronione jest przez spbtke SOLID GROUP z Warszawy, zgodnie z Umowa Nr
MOP/518/13/0LS za monitorowanie obiektu i imterwencje w §DS w ledwabnie,



W umowic podpisanej z firmg Global Consulting w § | wymienione sg wsaystkie rodzaje
ustug fwiadczonych przer. Finng w tym: ustugi informatyczne, audytowe, konsultingowe,
doradcze, detekiywistyczne i inne, nafomiast w § 2 ninigjsze] umowy zleceniobiorca
odwiadezyl, iz posiada licencje upowazniajaca do éwiadczenia ustug detektywistycznych
oraz okreslil zasady pracy detektywa w terenie. W wyniku analizy powyZsze] umowy
powstata watpliwosé czy firma Glebal Consulling éwiadczyla dia SDS w Jedwabnie
wylgcznie uslugi  konsultingowe z  =zakresu bezpieczefistwa 1 ochrony oséb
niepetnosprawnych. Dotacja « budzetu pafistwa zostala przekazana na biezgea dzialalnosé
SDS w Jedwabnie, W katalogu wydatkdw koniecznych do poniesienia w celu
zapewnienia jego funkcjonowania nie mieszczg sig¢ wydatki poniesione na prace
detekiywa/detektywléw zwigzang z obserwacjami. Ushugi w zakresie cchrony mienia
natomiast wykonywane byly i oplacane na postawie umowy z inng firmg — SOLID
(GROUP. Dodatkowe . konsultacje™ w tym zakresie nie sg uzasadnione i zgodne z celem
preyznaneg dotacyl,

Opisane w ppkt. a-d wydatki skutkowaly naruszeniem przepiséw art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, ktdry stanowi, ze wykorzystanie dotacji nast¢pujc przcz zaplate
za Zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byha udzielona,

3.2 Pobrano dotacjg w nadmiemej wysokoéci poprzez:
8. Wydatkowanic kwoty 6 000,00 2! na orpanizacje swistcczne] imprezgy dla uczestnikow
zajed w SDS na podstawie faktury VAT 11/12/2015 v, zdnia 18.12.2015 1,

Zwrocono sig w dniu 28 kwietnia 2017 1. do Wdjta Gminy Jedwabno z zapytaniem jakie
byty koszty organizacii imprezy oraz wynajmu naglosnienia w SDS w Jedwabnie.
Jednoczesnie poproszono o przekazanie umowy na organizacje imprezy, naglosnienia
oraz listy uczestnikdw lub listy osdb uczestniczacych w preyjeciv, Ponadie poproszono
o okredlenie jakie ushugi byly realizowane w ramach organizacji imprezy.

Kontrolujaey nie otrzymat ww. wnowy na realizacje imprezy.

Zgodnie ze dozonym przez Pang Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia w dniu
22 maja 2017 1., za posrednictwem Wéjta Gminy Jedwabno, wyjaénieniem {cyt.): Fvent
glvigreczny odbyi sig na terenie Sradowiskﬂwagﬂ Domuy Samopomocy w Jedwabnie. Brali
w nim udzial uczesinicy SDS. Do obslugi uroczystosci wynajeta zostala firma zewngtrzna
Zakres ustug obejmowal m.in. dostarczenie profesjonalnego naglosnienia i ofwietlenia,
chstuge techniczng, diwigkowg | muzyezng wydorzenia, opracowanie programu
uroczystosct | poprowadzenie uroczystosel.”

Nalezy stwierdzié, ze sama organizacja imprezy jest zasadna i zgodna § 14 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy, stosownie do ktérego
ustugi $wiadczone przez SDS obejmuja m.in. treningi umiejetnoel spedzania czasu
wolnego. Matomiast duze watpliwodel budzi wynajecie firmy zewnetrzngj celem
dostarczenia naglosnienia 1 oéwietlenia, obstuge techniczna, dzwickowa I muzyczng
wydarzenia, opracowanie programu uroczystoécel i poprowadzenie imprezy, Na podstawic
informacji nt. pomieszezes znajdujacych sie w $D8 w Jedwabnie oraz ich wyposazenia
{podpisane] przez Panig Marzeng Hajdukiewicz p.o. kierownika QDS}, stwierdzono, #e
w sali ogolnej peinigecj rdwniez funkcje pracowni muzyczno-tcatraine] znajduje sig
sprzet muzyczny 1 nagladniajaey, w tym: keybord, akordeon, drobne sprzely muzyczne,
wiezs stereofoniczna, glogniki.

Wydatkowanie $rodkéw publicznych na oplacenie firmom zewngtrzoym ushug, ktére
mieszeza sig w zakresie i mozliwodciach SDS-u jest niegospodame i stanowi pobranie
dotacji w nadmiemej wysckodci.
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b. Wydatkowanie kwoty 4 010.00 zI na podstawie 5 rachunkdéw za swiadczenia medyczne.
W toku czynnosci kontrolnych zwrdcono sie do Wéjta Gminy Jedwabno o:

* umowg na Swiadczenia medyczne zawartg z Indywidualng Specialistyczng Praktyks
Lekarskg Matgorzata Borkowska-Sztachafiska, vl. Pliszki 3 w Olsziynie (pismo
z dnia 11 kwietnia 2017 1),

* udzielenie odpowiedzi, jakie $wiadezenia medyczne zostaly udzielonc i dla il
uczestnikéw w SDS w Jedwabnie; jednoczesnie poproszono o okreélenic ilodci
1 zakresu ustug w odniesieniu do poszezegolnych faktur (pismo z dnia 28 kwietnia
2017 r.).

Zgodnie ze zlozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia w dniu 22
maja 2017 r., za podrcdnictwem Wéjta Gminy Jedwabno, wyjagnieniem (eyt): (...}
Umowa zostala prawdopodobnie zatroymana wraz z innymi dokumeniami podezas
czynnofci kownirolnych prowadzonyeh przez UKS, Policje § Prokwrature w dniu 30
czerwen 2015 v Pani Borkowska —S:tachanska joke lekarz psychiatra zapewnia
uczestnikom SDS opieke psychiaivyczng. Sg to glownie konsultacie indywidualne
prowadzone w SDS. W ramach $wiadczonych ushig psychiatra diagrozufe podopiecziych
w SDS, pomaga w rozwigzywarniu problemdw zwigzanych z chorobg, w uzgodnieniu
z rodzinami dobiera leki, wspiera rdwnie: zespdi  wspierajgeo-aktywizujgey
w plarowaniu indywidualnej terapii dia uczestnikéw, udziela porad rodzinom choryeh”.

W odnicsicniu do pozostatych pytafi nie ofrzymano odpowicdzi do dnia zakoficzenia
czynnodci kontrolnych.

Zgodnie z § 14 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie frodowiskowych doméw samopomocy
ustugi éwiadczone przez 8DS obejmuja w szczegSluosci pomoc w dostepic do
niezbgdnych swiadczefi zdrowoinych, w tym uzgadnianie i pilnowanie wizyt u lekarza,
pomoc w zakupie lekéw oraz w dotarciu do jednostek ochrony zdrowia, Ponadto, zgednie
z § 10 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia, kierownik Domu moze zatrudnié specjalistow,
ktérzy bgdg odpowiadali rodzajowi i zakresowi ustug $wiadczonych przez SDS. Katalog
ustug $wiadezonych przez SDS nie obejmuje doboru lekéw dla podopiecznych SDS oraz
porad dla ich rodzin,

Rozporzgdzenie w sprawie Srodowiskowych domdéw samopomocy nie narzuca na
prowadzgecego  SDS  obowigzkn organizowania  $wiadczen psychiatrycznych dla
uczestnikdéw domu i poza nim, jak réwniez finansowania ich z budzetu paistwa. Tym
niemniej z § 10 ust. 2 ww, rozporzgdzenia wynika, Ze (cyt.): ,,Dopuszeza sig zatrudnianie
pracownikow reafizyfgcych Swiadczenia zdrowotne, w szczegdlnofel rehabilitacyine
i w zakresic opieki piclegniarskicj, fezeli potrzeby uczestntiow wskazujg na koniecznnié
codziennego §wiadezenia tych usfug. ”

Z powyzszego wynika, Ze pracownicy realizujacy $wiadczenia zdrowotne powinni byé:
po pierwsze — zatmdnieni (przepis nie dopuszeza mozliwoéei §wiadczenia tych ushug na
podstawie umowy zlecenia) po drgie ~ potrzeby uczestnikéw majg wskazywaé na
koniecznoéé swiadczenia vstug codziennie. Zaden z tych wamnkdw nie zostat spetniony
w przypadku lekarza psychiatry, ktéry udzielal $wiadczen na rzecz SDS w Jedwabnie
w okresie poddanym kontroli. Wobec czego, brak jest formalnego uzasadnicnia dla

poniesionych koszidw oplacenia psychiatry,

Co do obowigzkéw na plaszczyznie medycznej, przywolane rozporzgdzenic, w tredci
§ 14 pkt 6, obliguje SDS wzgledem uczestnikéw wylscznie do pomocey w dosteple do
niezbgdnych é4wiadczenn zdrowotnych, uzgadniania i planowania termindw wizyt
u wlasciwego lekarza specjalisty, pomoc w zakupie lekéw oraz w dotarciu do placéwek
medycznych, co miefci si¢ w gestii i kompetencjach pracownikéw $DS. Zatem
ponoszenic kosztéw przez SDS zwigzanych z oplaceniem lekarza bylo bezpodstawnym
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1 nignzasadnionym wydatkowaniem $rodkéw publicenych i stanowi pobranie
dotacii w nadmiernej wysokodel.

3.3 Wydatk, ktore wzbndzily watpliwosed, ¢o do zasadnosci ich ponoszenia;
» Na podstawie 2 fakho wystawionych przez Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A,
Stacja Paliw nt 0313 w Jedwabnie, ul. 1-op0 Maja 1 wydatkowano kwote 942,64 zt 2

zakup taczhie 236,25 litréw oleju napedowego.

W dniu 28 kwietnia 2017 r. zwrécono st do Wdjta Gminy Jedwabno z zapytanicm,
w jaki sposéb zostalo jednorazowo zatankowane 236,25 litra olgju napgdowego do pojazdu
o numeitze rejestracyinym NO 55559, Jednoczeénie proszono o podanie podstawowych
danych o pojezdzie, w tym takze informacji o pojemnosei jego baku.

Do dnia zakonczenia czynnodei kontrolnych nie ndzielono odpowiedzi.

» Na podstawie faltury nr 7/2015 z dnia [9 maja 2015 r. wydatkowano kwotg 2 000,00 21,
na konserwacie kotfowni.

W zwiazku z powyZszym zwrdcono sie w dniu 11 majs 2017 r do Wéjta Gminy
Jedwabno o wyjadnienie, jakie prace zostaly wykonane w ramach konserwagji.
Jednoczesnie poproszono o przekazanic umowy na wykonanic prac oraz protokolu lub
dokumentu potwierdzajacego wykonanie prac konserwacyjnych,

Do czasu zakoriczenia czynnoscl kontrolnych nie ndziclono odpowiedzi.

v Nn podstawie ,mchunku do umowy o dzielo za przeprowadzenie szkolenia dla
pracownkdéw  SDS w_zakresie pomocy  przedmedyczne; wydatkowano  kwote

1 168,00 z}I (butto).

W dniu 11 maja 2017 r. wrocono sie do Wéjta Gminy Jedwabno z zapytaniem jakie
kwalifikacje posiadaty osoby/osoba przeprowadzajaca szkolenie {umowa o dzielo zawarta
w dniu 7 pazdziemika 2015 1) z pomocy przedmedycznej, jednoczednie poproszono
o przedstawienie listy 0s0b uczestniczacych w szkoleniu.

Do czasu zakoficzenia czynnofei kontrolnych nic udzicleno odpowiedzi.

W zwigzku z watpliwosciami co do zasadnoici wydatkowania srodkdw z dotagj,
powyzsze kwestie pozostawia si¢ do wylainienia przez Wojta Gminy Jedwabno.

4, Wydatki dotyczace 2016 roku.

W toku kontroli stwierdzono, #e do przekazane] kontrolujgcemu dokumentacji finansowej
nie dolgczono 105 dokumentéw {dowoddw ksiggowych — faktur, rachunkdéw) ze zbioru
536 dokumentéw finansowych. W dniu 26 maja 2017 1. zwrbcono sic do Wojta Gminy
Jedwabno o ich dostarczenie, Do czasu zakoficzenia czynnodei Kontrolnych dekumenty
finansowe nie zostaly dostarczone,

Z uwagi na nickompletnoéé dokumentéw finansowych, ustalenia dotyczace wydatkowania
dotacji za 2016 r. oparto na wynikach audytu przeprowadzonego przez niezaleznego
bieglego rewidenta Accfin 3p.20.0. ul Domaniewska 22a lok, 90 Warszawa w dniach od 4
do 19 kwietnia 2017 r., a wiec juz po wszezeciu ninigjszej kontroli w Gminie. Audyt zostal
zlecony przez Wojta Gminy Jedwabno i obejmowat:

— analizy i kontrole natury i legalnodel wydatkdw,

—  sprawdzenia wykorzystania otrzymanych transz zwigzanych z finansowaniem zadania,
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—  sprawdzenia dokumentéw wystawionych przez osoby tizecie (np. rachunkéw, fakiur)
stanowigeych podstawe realizacii wydatkdw wynikajgeych z realizacji zadania,

—  badanie prawidiowodci ksiggowania wydatkéw vgodnie ze standardami ksiegowodei,

—  roziiczanic wydatkéw z wyodrgbnionego rachunku oraz budzetu przedsiewziecia,

— zbadanie, czy przy wydatkowaniu érodkdw zachowano zasady gospodarnodci
i celowos$cl oraz czy wydatkowanie to bylo zgodne z odpowiednimi przepisami,

—  badanie dowoddw ksiggowych oraz zapiséw w wyodrebniong] ewidencji ksiegowej,

— badanie stanu rodkdw i operacji na wyoedrebnionym rachunku bankowym,

—  zbadanie zasadnodci wydatkéw poniesionych na podstawie obowigznjacych przepisow
w tym zakresie przepisdw.

W wyniku przeprowadzonegy audytn siwierdzono:
»  w zakresie dokumentacji finansowe] oraz systemu finansowo — ksiggowego

W przedlozonei do kontieli dokumentacji nie stwierdzono istetnych nieprawidlowosel.
Stowarzyszenie ECWS Helper, co do zasady posiadalo cato$é dokumentacji dotyczace]
realizacji zadania w 2016 r. tj.; dowody ksiggowe, dowody zaplaty, listy plac, labele
amortyzacyine srodkéw trwalych | inne dokumenty Zrodlowe potwierdzajace poniesione
koszty. W trakcie kontroli nie przedstawiono uméw o prace oraz akt osobowych, ktére
zostaly zajgte przez Prokuraturg w zwiazku z postepowaniem prowadzonym przez Wydziat
do Walki z Przestgpezodeia Gospodarczg KWP w Olsztynie.

Dokumenty ksi¢gowe zawieraly dane wymagane w art. 21 ustawy o rachunkowoesei oraz
wolne od poprawek i skreélefi moggcych utrudnié rozpoznanie lub kwalifikacie wydatku.
Dokumenty finansowe stanowiace reprezentatywna prébe zostaly prawidlowo ujgte
w ksiggach rachunkowych na wyodrgbnionych kontach oraz poza wyjgtkami omowionymi
w dalsze] czgéei wystapienia, wigkszodel prawidlowo zakwalifikowane w sprawozdaniu
z wykonania zadania.

W odniesieniu do kontreli formalno-rachunkowej i merytoryeznej badanych dokumentéw
stwierdzono, Ze byla zgodna z przyjetymi zasadami w ramach kontroli wewnelrzne
i obiegn dokumentéw finansowo — ksiegowych.

¥ W zakresie zasadnodci i legalnosei poniesionych wydatkéw

Zastrzezenia w zakresie zasadnodci poniesionych kosziéw wzbudzily dokumenty
Zrodtowe ujete w sprawozdaniu, ktdre byly ponoszone przez Stowarzyszenie Helper jako
catods, a ktére zostaly przypisane procentowo do kosztéw SDS w Jedwabnic, bez
uzasadnienia w jakim stopniu koszty te zostaly powiszane z dziatalnodcia placowki
w Jedwabnie, t].:
¢ Uslugi prawne.
W 2016 r. SDS w Jedwabnie partycypowat w wydatkach Stowarzyszenia Helper
ponoszge koszty w kwacie 11 356,05 zt (na podsiawie 14 faktur ujetych w czedei Le
sprawozdania z rozliczenia dotacji — vwstuga prawna).
Jednoczesnie ustalono, ze w 2016 1. SDS w Jedwabnie nie byt strong w zadnym
postgpowaniu sgdowym, nie przedstawiono zadnej opinii prawnej, wydanej w zwiazku
z dzialalnogcia lub na potrzeby palcéwki w Jedwabnie. Z informacji uzyskangj od Pana
Tomasza Kaczmarka wynikalo, ze Stowarzyszenie korzysta z pomocy prawnej przy
sporzgdzaniu uméw o pracg. W zwigzku z faktem, iz umowy o pracg maja charakter
standaryzowany, wynikajgey z Kodeksu Pracy, wyjasnienie Prezesa Stowarzyszenia nie
stanowi uzasadnienia dla ww. kosztow,
Ustalenia te pokrywajg sig z ustaleniami opisanymi na stronie 8-9 niniejszego projekiu,
e Koszty prywatnej opieki lekarskiej.
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W 2016 r. SDS w Jedwabnie partycypowal w koszlach Stowarzyszenia w lacznej
wysokodei 3655,00 zt (na podstawie 6 faktur ujetych w czedei 1. b sprawozdania
z rozliczenia dotacji — leki i radki pomocowe).

Ani przepisy rozporzadwzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie

frodowiskowych domdéw samopomocy, ami inne przepisy nie zobowiazuja

prowadzacych frodowiskowe domy samopomocy do zapewnienia prywatne] opieki
lekarskiej swoim podopiecznym. Faktury jako tyful ushigi przedstawiajg ,$wiadezenia
medyczne” 1 nie zawierajg zadnych uszczegdlowien, ktore pomoglyby w powigzaniu
poniesionych wydatkéw z potrzebami SDS w Jedwabnie, w tym fakowra na kwotg
2 000,00 =, ktéra w calodci zostala zapisana w kosztach placéwki.
s [Istugi informatyczne, szkolenic kadry, wynajem preyezepy.

Do kosztdéw wzbudzajgeych zastrzeremia w obszarze legalnodel nalezaly faktury

wystawione przez spdiki Plaza Sp. z 0.0. oraz Public Media Promo Sp. z 0.0,, z uwagi

na fakt, iz Spétki te sq podmiotami powigzanymi ze Stowarzyszeniem Furopejskie

Centrum Wsparcia Spolecznego Ielper w rozumieniu przepiséw art. 11 ust. 4 ustawy

z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.

v faktura F4/71172016 z dnia 21112016 r. za uslugi informatyezre $wiadezone na

rzecz placowki w Jedwabrle w wysokoSci [ 845,00 =z (ujeta w eczefei I e
sprawozdania z rozliczenia dotacji — ustugi informatyczne).
Zgodnie z wypisem z KRS na dzien 5 kwietnia 2017 roku, w zgloszonym przez
spotke Public Media Promo w zakresie prowadzonych ustig, w dziale 3 wpisu KRS,
nie widnieje zadna z ustug zespohy 62 PKD obgjmujacego dziatalnodé zwigzang
Z oprogramowaniem 1 doradztwem w zakresie informatyki orez dzislalnoscia
powigzana. £ odpisu KRS nie wynika, aby spolka w opéle prowadzila dziatalnodc
w zakresie uslug informatycznych. Jednoczesdnie, Zastepca Kierownika, nic byla
w stanie pofwierdzié, aby jakiekolwiek prace informatyczne byly wykonane
w listopadzie w placdwee.

v' Faktura FI14/11/2016 z dnia 21.[1.2016 r. na kwotg 4 305,00 zF tytulem ,, szkolenia
kadry "(ujeta w czesel . e sprawozdania z rozliezenia dotagji — szkolenie kadry).
Podobnie jak w poprzednim przypadku, wypis z KRS, w zakresie prowadzone] przez
spolkke Plaza dzialalnodci, na dziefi 5 kwietnia 2017 r,, nie obejmuje prowadzenia
deiatalnosei szkoleniowej, dzial 85 PKD,

v faktura FI14/12/20186 z dnia 12.12.2016 na kwote 1 843,00 zi, za wynajem przyczepy
Neptun — za {2 miesigey 2016 r.(ujeta w czgéel I e sprawozdania z rozliczenia
dotagji — wynajem przyczepy NO 5095L).

Zgodnie z wyjagnieniem zlozonym przez Zastepce Kierownika SDS w Jedwabnie,
zadna przyczepa nie byla w dyspozygl placdéwki w roku 2016 i nie znajduje
uzasadnienia, do jakich celow miataby stuzyd.

+ Konserwacie systemu rynnowego.

Fakiura F3/11/2010 z dnia 1.12.2016 r. na kwote 2 500,00 =zl wystawiona przez
przedsighiorcg — DKM Henrvk Czerwinski (wjeta w czgdéei I e sprawozdania z rozliczenia
dotacji — konserwacja). Z listy obecnosci prowadzong] w Stowarzyszemu ECWS Helper
za grudzien 2016 r, wynikato, e jest w nim zatrudniony pracownik Henryk Czerwinski,
Faktura podaje jJasko tytul  ushugi | konserwacie systemu  rynnowego” bez
uszezegOlowienia, jakiej konkretnie placéwki/lokalizacii dotyczy; brak réwnicz
jakicgokolwick protokoln zdawczo-odbiorczego poswiadczajacego  wykonanie
powyzszych uslug w Jedwabnie. Istnieje mozliwodé, 2e fakiura zostala bezzasadnie
przyporzadkowana do kosztéw SDS w Jedwabnie, poniewaz wg Zastepey Kierownika
placédwki, jedyne konserwacje, jakie mialy miejsce w 2016 r., to konserwacie pieca
1 windy.,
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o Zakup w dnin 27.12.2016 r. na stacii Orlen w Szezytnie [75.7 1. paliwa na kwote 796,01
zl, do samochodn o numerze rejestracyinym NO 55559 na podstawie faktury
F 31699/K3/4242/16 z dnia 27.12.2016
Faktura zostala ujgta w czgéci . d sprawozdania z rozliczenia dotacji — wydatki na
transport podopieczaych.
Samochdd Fiat Ducato o tym numetze rejestracyjnym stuzy do transportu podopiecznych
8DS w Jedwabnic i jest w dyspozycji kierowey ofrodka. Jednakze ani kierowca, ani
zastgpea kierownika placéwki nie byli w stanie odpowiedzieé na pytanie jak technicznie
mozliwe jest, ze do baku samochodu zmiegcito sie 175,7 1, ani w jakim celu w placowee
mialy by by¢ ewentualnie gromadzone zapasy paliwa.

« Zakup materialéw na potrzeby DS w Jedwabnie, na lsczng kwote | 332,73 21,

W dniu 15112016 r. do kosztéw placowki zakwalifikowano Fakturg FV
FIS/0726/2016/000988 opisang jako zakup materialéw na polrzeby SDS (ujeta w crzedol
L. b sprawozdania z rozliczenia dotacji — leki i §rodki pomocowe w kwocie 874,87 2t oraz
w czesel L. e sprawozdania z rozliczenia dotacji — art. do terapii i pozostale w kwocie
457,86 zt), Ww. faktura obcjmowala m.in. zakup dwdch kompletdw poscieli. Z ustaled
audytora wynikato, ze $DS w Jedwabnie jest placéwka dzienns, & w trakeie Wwizyly
w placdwee nie stwierdzono obecnodel tézek w zadnym z pomieszezet.

» Wynajem samochoddw od spotki powigzanej Plaza 8p. 2 0. ©.
W kosztach 2016 r, SDS zostaly ujgte fakiury z iytulu wynajmu samochodu od spétki

powigzanej Plaza Sp. z c.o.

Slowarzyszenie ECWS Helper zawarle z ww. spblks dwie umowy na wynajem

samochoddw:

v w dnin 11.11,2015 r. na najem samochodu Audi Q35, nr rejestracyjny WE967IF,
w ktdrej okieélono miesigezny czynsz najmu w wysckodel 5 500 =t,

v w dniu 1.09.2016 r. na najem samochodu Mercedes-Benz V 250 CDI, nr rej,
WNND34283, w kibrej okredlono miesigezny czynsz najmu w wysokoéei 5 000,00 1.

W zawartych umowach, poza czynszem miesiecznym ustalono, ze wszelkie koszty

eksploatacji pojazdu ponosi najemca czyli Stowarzyszenic Helper, Wszelkie koszty

najmu i eksploatacji nasigpnie przerzucane sy na frodowiskowe domy, w tym na §D§

w Jedwebnie w wysokodéci ok, 17%, a przedlozone faktury za paliwo w 100%.

Z informacji uzyskanych w placéwee wynika, ze do przewozu podopiecznych stuzy

samochéd Fiat Ducato, ktory wykonuje codziennie rano od 3 do 5 kurséw wg fras

zamieszkania podopiecznych, ktdrych dowozi do placéwki, a po poludniu ich odwozi. Do

wyjazdow dalszych uzywane 33 wynajmowane do tego celu wicksze busy Iub

ewentualnie autokar.

Z ustaled audytora wynika, Ze samochody bedace przedmiotem najmu, pomimo

zakwalifikowania ich w sprawozdaniu do pozygji 1 d transport podopiecznych”

w rzeczywistoscl sluzy do przejazddw kierownictwa wyzszego szezebla; kierownika

placowki i dyrckeji.

Ustalenia te pokrywajg sig 2 ustaleniami opisarymi na stronie 7-8 niniejszege prajektu.

« Paliwo dia samochodéw wynajmowanych.
Na podstawie losowo wybranych 3 faktur za paliwo (ujete w czedei Ld sprawozdania
z rozliczenis dotacji — wydatki na transport podopiecznych) stwierdzono, ze zostale
zaliczone w calodci do kosziéw 2016 r. Stowarzyszenia — tak jak inne podmioty
posiadajace osobowodé podlegaja ogdlnym regulom podatkowym ckredlonym w ustawic
z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych. W swietle przepiséw
podatkowych wydatki z iyt kosztéw uZywania samocheddw osobowych nie
sianowigeych skiadnikéw majatku Jednostki moga stanowié podatkowy koszt uzyskania
przychodu wylgcznie do wysokesci  kwoty wynikajgcej z pomnozenia liczby kilometréw
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faktycznego przebiegu pojazdu dia celdw dzialalnogel gospodarczej oraz stawii za jeden
kilometr przebiegu, okreflong] w odrgbnych przepisach. W celu ustalenia fakiycznego
przchiegu samochodn do celéw prowadzone) dziatalnosei jednostka zobowigzana jest do
prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu (fzw. kilometrdwki).

Koszty uzywania wynajetego samochodu esobowego podlegaja zaliczenin do kosztow
uzyskania przychoddw w ograniczonej wysokosci, §j. do limitu kilometrdwki.

Stowarzyszenie Helper nic prowadzi ewidencji przebiegu pojazddw uzytkowanych na
podstawic najmu i co do zasady, w $wietle przepisdw art. 17 ust. la pkt ustawy
o padatkn dochodowym od oséb prawnych nie powinne zaliczad do kosztow statutowych
wydatkdw eksploatacyjnych tych samechodéw. Dla uzyskania jednoznaczne] opinii w te]
kwestii Stowarzyszenie winno zwrdicié sie o wydanie indywidualne] inlerpretacii
podatkowej do Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie. Jednoczesnie prowadzenie
ewidencji przebiegn pojazdu z okrefleniem tras i celu uprawdopodobniloby zasadnosé
zaliczenia kosztow paliwa wynajmowanych samochodsw do kosztéw SDS.

Z uwagi na wniesione przez bicglego rewidenta zastrzezenia dolycrace ww, wydatkdw
poniesionych przez Stowarzyszenie 2z dotacji przekazanej w 2016 r. na dziatalnosé
biezaca SDS w Jedwabnie nalefy — uznaé te wydatki za wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem. Skutkowalo to naruszeniem przepisu art, 108 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, ktdry stanowi, Zze wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplatg za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udziclona.

Jednakze z uwagi na brak ckereSlenia prezez bieglege rewidenta peinych kosztdw
poniesionych w 2016 1. na wynajem samochodéw oraz paliwo do nich, powyZsze kwestie
pozostawia si¢ do wyjaénicnia przez Wojta Gminy Jedwabno.

W zakresie zachowania zasady gospodamodci w ponoszenin wydatkéw.

» zakup kilka sztuk ekskluzywmej porcelany okolicznosciowe] (bozonarodzeniowsj)
marki Villeroy & Boch na podstawie faktury F9161685010110000343 z dnia
16.11.2016 na kwote 743,40 2! (ujeta w czgsei 1. b sprawozdania z rozliczenia dotacji
— leki i érodki pomocnicee),

» ustugi serwisowe zwigzane z uzytkowaniem iPhona uZzywanego przez kierownika
placéwki w wysckodel 1 590,80 zl na podstawie faktury FV FD/889/0477/16 z dnia
16.06.2016 r. - zakuyp iPhona miat micjsce w 2015 1. (ujgta w czgsci 1. ¢ sprawozdania
z rozliczenia dotacji — ushugt serwisowe),

o wydatki w kwocic 280 198,77 z! poniesione na wynagrodzenia 1 inne koszty cistego
Lierownictwa placéwki; kierownika jednostki, dyrektora ds. finansowych 1 dyrektera
ds. operacyjnych, tj.:

v’ wynagrodzenia - 257 146,63 2,

v"  wynajem samochodu - 11 888,90 =,

v"  cksploatacja wynajgtych samochodéw - 4 352,86 z1,
v telefony komérkowe - 4 462,46 zt,

¥ ubezpieczenia osobiste -2 347,92 2L

Kazdy z trzech czionkow kierowniciwa wyzszego szezebla SDS w Jedwabnie

zatrudniony jest w te) placdwcee na 1/6 etatu, a koszty poniesione w zwiazku z ich

zatrudnieniem, stanowig 47% ogélu kosztdéw zatrudnienia oraz 37% catkowitych kosztow

prowadzenia placdwki, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 1.

Powyzsze wydatki naruszaja zdaniem audytora zasadg gospodarnodei w ponoszeniu
wydatkow.
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Do dnia zakoticzenia kontroii, tj. do 31 maja 2017 r. (prowadzonej przez pracownikoéw
Warmifisko-Mazmskiego Urzedu WojewGdzkicgo w Clsztynic) Wéjt Gminy Jedwabno
nie ustosunkowal si¢ do wynikéw audytu, z uwagi na jednoczesne prowadzenis
czynnodci  kontrolnych przez  pracownikéw gminy w  zakresie prawidlowodci
wykorzystania dotacji za lala 2015 -2017.

5. W zakresie badania prawidtewoéci operacji ujetych w wyeiggach bankowych.

2015 rok

W toku kontroli finansowsej przeprowadzono analize wyciggéw bankowych za 3 miesiace

2015 r. ( od paZdzieinika do grudnia 2015 r. ) i ustalono:

a) nie przekazano oraz nie wjeto w sprawozdaniu z wykonania zadania, faktury VAT nr
210 na kwotg 627,30 2t, oplaconej w dniu 23 grdnia 2017 r, za ushigi prawne
wystawiong przez kancelarig Radcy Prawnego Jaroslawea Szezechowicza,

b) nie ujgto w sprawozdaniu z wykonania zadania faktury nr 29090/GR/12/2015 z dnia
14 grudnia 2015 r. za ubezpieczenie grupowe nr 46869, za okres 12/2015 na kwote
467,00 zl, optacone] wdniu 11 grudnia 2015 .,

¢} nic przekazano oraz nie ujgto w sprawozdaniu z wykonania zadania faktury nr FS
225351/2015/ESP  Comarch S8A, oplacone] w dniu 23 listopada 2015 r. na kwote
194,34 =i,

d) wystapity dwa przypadki zaplacenia kwoty wyzsze] lub nizszej niz wynikato to
z dowodu ksiegowego, tj.:

o fakiura 500/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. wystawiona przez Kancelarie Radcy
Prawncgo Panig Joanng Sadlowsks za ustngi prawne za grudzien, na fakiurze ujgto
kwotg 755,51, natomiast w dniu 23 grudnia 2015 1. zaplacono 836,40 24,

¢ faktura 17/2015 z dnia 2 lisiopada 2015 r. wystawiona przez Public Media Promo
za wynajcm samochoddw za miesigee sierpieh — wrzesien zgodnie z umows z dnia
1 kwietnig 2015 r,, na fakturze kwota do zaptaly 1 870,00 21, zaplacono w dniu
2 listopada 2015 r. kwotg 1 000,00 zt,

€) w 3 przypadkach dokonano refundacji $rodkéw z 8DS Jedwabne na SDS Olsztyn
oraz SDS Jedwabno na 8D8 Reszel w tgcznej kwocie 17 800,07 21, z tega:

¢ 7 Jedwabna na Olsztyn —kwota 1 747,16 =zt (18 listopada 2015 r.),

» 2 Jedwabna na Reszel — kwota 16 052,91 2t (18 listopada 2015 r. oraz 30 grudnia
2015 ),

f) na rachunek bankowy wplyngly dwie refundacje nazwane KZ na laczna kwote
2 500,00 =i, tj.:

o« | 700,00 2t wdniu 17 grudnia 2015 .,

« 200,00 21 w dniu 11 grudniz 2015 .,

g) w 2 przypadkach w dniu 3 grudnia 2015 r. dokonano refundaci érodkéw (refundacja
K7} na igczng kwete 2 500,00 £, (1 700,00 zt oraz 800,00 zb),

h) w 2 przypadkach wplynely w dniu 26 listopada 2015 refundacje bez nazwy na {aczng
kwote 15 523,89 z1 (4 523,89 zl oraz 11 000,00 1),

1} w7 przypadkach dokenanc refundacji srodkéw wydatkowanych na oplacenie faktur na
lqezng kwotg 5 414,61 zi (dot. wyciagu bankowego za pazdziemik 2015 r.),

i) w5 przypadkach wplyngly na konto refundacje za frodki wydatkowane na oplacenie
faktur z innych doméw na igezng kwote 798,98 zL (dot. wyciggu bankowege za

pazdziemik 2015 r.).

Zgodnie ze zlozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia w dnin 22
maja 2017 r. wyjadnieniem:
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v" w_zakresic nie ujecia w sprawozdaniu zaplaty za fakture dot. ubezpieczenia

UPOWEZD
optacona kwota ubezpieczenia wystepuje (cyt.): (. ..) w sprawozdaniu pod poz. 380
w kwocie zhiorczef 4 037,20 zt",
v _w zakresie faktur oplaconych i nie ujetych w sprawozdaniu i nie przekazanych wraz
z dokumeniacig finansows {oyt.):
,,JBrak kosztu w sprawozdaniu Swiadczy o tym 2e wymicnione faktury nie dotyezyly
SDS w Jedwabnie, a innego domu. Dokonane zaplaty z rachunku SDS Jedwabno
wykonane omyliown ale zostaly zrefundowane, w innym wypadiu nie bylibysmy
w stanie rozlicayé dotacje”.
v w_zakresie zaplaty kwoty nizszej lub wyisze] niz wynikalo to z dokumentu
ksiegowepo.
Réénica w kwotach oplacanych a kwotach wynikajacych z fakfur spowedowana
zostala:
— oplaceniem faktur w catodel ze srodkéw dotagji przekazane] dla SDS Jedwabno,
a nastepnic zrefundowanie nadplaconej kwoty, w wyniku powyzszego
w sprawozdaniu ujeto prawidiowa kwotg wydatkow (dot. faktwry za mstogi
prawne), |
— omyltkowym oplaceniem, w dniv 2 listopada 2015 r., czebei faktury ze $rodkéw
innego domu (SDS w Prejlowie), koszt zostsl zrefundowany (dof. zaplaty za
wynajem samochodu).
¥ w zakresie wplywu na konto Srodkdw opisanyeh jako refundacja KZ { | 700.00 zt oraz
800,00 24} {eyl.):
Jhwety 1700 i 800 zf wplvnely no konto jako refundacia kosztow zakupu z innych
domow, za ktore wezesnie] oplaty dokonat SDS Jedwabno.”

W wyniku analizy wyclagdw bankowych nalezy stwierdzié, ze w Stowarzyszeniu
panuje chaos w dokonywaniv zaplat za poniesions wydatki. Dotacja przekazywana jest
na polrycie wydatkéw zwiazanych z funkegjonowaniem konkretnego domu,
a w przypadkn tej kontroli — SDS w Jedwabnie. Niedopuszczalna jest natomiast
sytuacja wystepujaca w Stowarzyszenin, ze poszezegblne sSrodowiskowe domy
pokrywaja wydatki innych domdw swojg dotacja (stwierdzone przypadki nie sg
jednostkowe 1 nie maja charakteru pizypadkowe) pomylki}. W zwiazku z powyiszym
powstata watpliwosé dot. prawidlowoéei dokonywania platnoéei za wydatki ponoszone
z dotacji przckazane] na biezacq dziatalnosé SDS w Jedwabnie.

2016 rok
W toku kontroli zbadano wycigei bankowe dokumentujgee dokonywane przez SDS

w Jedwabnie platnodci {za styezen, luty 1 marzec 2016 1.).
W dnin 26 maja 2017 r. zwrécono sig do Wajta Gminy Jedwabno z nastgpujgeymi
pytaniami;

a) jokie pelnomocnictwo zostalo oplacone w dniu 21 marca 2016 r. w kwoete 17,00
zt zgodnie z wyciagiem bankowym nr 28 z dnia 21 marca 2016 r. i w jakim
zakresie dotyezylo to dziatalnodci SDS w Jedwabnie,

b} dlaczego za fakture VAT nr 06P11457297/1602/00074 z dnia 7 marca 2016 1 za
energic elekirvezng zaplacone kwote 1937,16 # (zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 27 z dnia 18 marca 2016 1), natomiast w zalgczniku nr 1 do
sprawozdania (czedciowego) z wykonania zadania publicznego w okresie od 1
styeznia 2016 1. do 31 grudnia 2016 1. ujeto kwote 1 587,00 zt,

c) dlaczepo za fakturg nr 461/2016 z dnia 16 lutego 2016 r. (zgodnie z wyciagiem
bankowym nr 18 z dnia 22 lutego 2016 1. } wystawiona przez Gming Jedwabno
zaplacone kwote 199,48 =, natomiast w zalyezniku nr 1 do sprawozdania
(czeiciowego) z wykonania zadania publicznegn w okresie od 1 stycznia 2016.1.
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do 31 grudnia 2016 r. ujeto kwote 37,42 z1,

d) jakie ubezpicczenia obejmowaly polisy Avivy: polisa 47216 (zgodnie
Z wyciggiem bankowym nr 2 z dnia 14 stycznia 2016 r, zaplacono kwote 632,00
zt) i polisa 32403 (»godnie z wyciggiem bankowym nr 8 z dnia 28 siycznia 20161,
zaplacono kwote 105,00 21 oraz nr 29 z dnia 22 marca 2016 r. zaplacono kwote
52,50 zt), '

&) co ozitaczajg kwoty: 39,00 22 {w wyciggn bankowym nr 18 z dnia 22 [utego 2016
r. oznaczona jako refundacja podatku pit) oraz 903,62 2zt (w wyciggu bankowyin
nr 19 z dnia 25 lutego 2016 r oznaczone jeko refundacja sktadek ZUS T,
Kaczmarek),

) jakie ustugi zostaly wykonane przez firmg SCRYERADMIN na podstawie faktury
PRO/1296/02/16 na kwote 77,64 z! (zgodnic z wyciagiem bankowym nr 18 z dnia
22 lutego 2016 r ) 1 dlaczego nie zostala njeta w zataczniku nr | do sprawozdani
z rozliczenia dotac]i.

Do dnia zakonczenia czynnofci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na powyZsze
pytania.

. W zakresie rdinic pomiedzy dokumentami wujetymi w sprawozdaniu
z wykorzystania dotacji w 2015 r, a przedlozonymi dokumentami finansowymi do
kontrok.

W wyniku anzlizy przediozone] dokumentac)i finansowe) ustalono, ze nie przekazano do
kontroli ¢ dekumentéw ksiggowych na taczng kwotg 5 234,48 2z ujgtych w sprawozdanin
finansowym z wykonania zadania za 2015 r,

W zwigzku ze stwierdzonymi brakami w dokumentacji finansowe] w dnin 18 kwietnia
2017 r. zwrbcono sig do Wajta Gminy Jedwabno z progbg o przekazanie.:

v dokumentéw ksiggowyeh bedgeych podstawa dokonania wydatkéw okredlonych jako
odsetki {(wykazane w sprawozdaniu jako koszty [inansowe) w kwoeie 12,69 zt,

2 oplat skarbowych za pelnomocnictwa,

karty parkingowej na kwote 21,00 zl,

2 faktur za ustugi telekomunikacyjne na laczna kwotg 470,53 =i,

faktury za energie elektryczng na kwote 701,76 =1,

faktury za abonament monitorowania i interwencji na kwote 61,50 z1,

polisy AVIVY na kwotg 4 037,20 =z oraz wyciggu bankowego dokumentujgeego jej
oplacente.

Zgodnie ze zlozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia w dniu 22
maja 2017 r, za podrednictwern Wéjta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem:
- w zakresie kosztow odsetek bankowvch (cvt.):

W sprawozdanin pod poz. 38! wykazarno 12,69 2z} zaplaconyeh odsetek bankowych
w 2013 r. Sg to odsethi dig komtrahentéw za nieterminowy oplate faktur bgd? zobowigzak
publiczro-prawnych. Stowurzyszenie ofrzvmfe dotacje w Scisle okveslonym terminie,
@ zdarzajg sig sytuccie, w Korych kontrahent wyznacza kvotld termin dp zaplaty
zobowigzania, uplywaigey preed przelaniem dotacfi. Musimy wowczas poniesé dodatkowy
koszt. Sg fo sytuacie sporadyezne.”

- w zakresie brakujacych faktur za enerpie elekiryezng, monitorowanie | interwencjg oraz
ustugi telekomunikacyijne {eyt.):

~Wymienione faktury wystawione na kowiec grudnia 2014 r. albo nu poczgtiu stveznia
2015 r. dotvezg ustug za grudziert 2014 r. | tak je zaksiggowano. Dokumenty znajdowaly
sig w refestrach za 2014 r. | zostaly zabrane podezas czynmodci kontrolnyeh w dniu
30.06.2015 r. Faktury oplacono w 2005 v

- w zakresie dokumentéw dot. opfat skarbowych, zaplaty za kart parkingowa {cyt.):
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1V.

~2aplaia za karig parkingowg 21 2l potwierdzenie przelewu prey zaplacie przelewem dia
Miefjskiego Zespotu dy. Orzekamla o Miepelnosprawnosci jest dowodem konicowym (...}
Dokumenty  ksfegowe zwigzane z pelnomocnictwami zostaly przekazane Gminle
Jedwabmo,

- w Zakresia polisy AVIVY na kwotg 4 037,20 z1:

W wyjasnieniu podanc poniesione w poszezegdlnych miesigcach wydatkowane kwoty na
ubezpieczenie skladajgce sig na kwote 4 037,20 1 bez okredlenia # jakiej polisy 1 jakiepo
ubezpieczenia onc dotyczyly.

Ponadto Stowarzyszenie do rozliczenia zbiorczej kwoty 4 037,20 zt dot. ubezpieczen
Avivy w 2015 r. przekazato dwie polisy dot. grupowego ubezpieczenia na zycie, fj. polisg
nr 47216 craz polisg 46869. W zwigzkn z nickompletnodeia dokumentdw (w tym
brakiem wszystkich oplacanych przez Stowarzyszenie polis z dotacli przekazanej dla
SDS w Jedwabnie) nie mozna ustalié, kto i jakim rodzajem ubezpieczenia byt objety
oraz jakie sktadki byty odprowadzane w poszezegtlnych miesiacach 1 za jakie osoby.

W zwigzkn z watpliwosciami w zakresie wydatkowana drodkdw z dotacji na
ubezpieczenia gmpowe pracownikéw, powyzsze kwestie pozostawia sie do wyjadnienia
przcz Wajta Gminy Jedwabno,

. Nalezy zwrécié rdwniez uwagg na nigjasne i nieuzasadnionc przeptywy finansowc

pomiedzy Stowarzyszeniem Helper, finansowanym w 100% z budzetn panstwa (jednostki
samorzadu terytorialnego) a Sp. z o, 0, ,Plaza” w kontek$cie powigzah personalnych
pomiedzy cztonkami Zarzadu Stowarzyszenia Helper prowadzacego Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Jedwabnie, a czionkami Zarzadu ,,Plaza” Sp. z o. o. Prezesem tego
podmiotu jest Pani Katarzyna Kaczmarck bedgea jednocze$nie Zong Prezesa
Stowarzyszenia oraz Kierownikiem 8DS, natomiast czlonkiem Zarzadu jest Pani
Marzena Haidukiewicz bedgca jednoczesnie Skarbnikiem Stowarzyszenia oraz pelnigca

obowiazki Kierownika SDS.
[Akta kontroli: IV. 1-376, VI 139-151, VIIL. 93-102]

. Wydatld inwestyeyjne,

W latach 2015 i 2016 w SDS w Jedwabnie nie ponoszong wydatkéw inwestyeyinych.

W zakresie struzkinry zatrudnienia.

. Ustalenia dokonano w oparciu o analize akt osobowych pracownikdw oraz pisemne

informacji p.o. kierownika SD8 w Jedwabnie dot. zatrudnienia, Inspektorzy dokonali
wgladu do akt zatrudnionveh za wyjatkiem akt 5 pracownikéw, kidre zostaly
zabezpieczone przez. Komende Wojewddzka Policji w Olsztynie oraz Sad Rejonowy
w Biatymstoku. Swiadezenie pracy ww. osdb zostalo zweryfikowane na podstawie list
obecnodci pracownikdw za lata 2015 1 2016.

. W toku kontroli ustalono, e czgéé pracovnikéw zatrudniona w niepeinyin wymiarze

efatu nie byla ujeta na liscie obecnodci znajdujyee] si¢ w SDS w Jedwabnic. W zwigzku
z powyzszym Pani Marzena Hajdukiewicz, p.o. kierownika jednostki, oswiadczyta ze
z uwagi na organizacje pracy ostb zatrudnionych w ramach lgczenia etatu w kilku $DS,
osoby podpisywaly sig na oddzielne] liscie obecnoéci znajdujgcej sig w SDS ,,Dar Serca®
w Olsztynie.

. Ponadto Inspektorzy zwrdeili sig do p.o. kierownika jednostki o wdzielnie informacji na

temat godzin pracy kierowcy palacza zatrudnionegoe na 1,25 etatu oraz pracownikow
zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy w §DS w Jedwabnie 1 jednoczesnie
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zatrudnionych w  innych SDS prowadzonych przez Stowarzyszenie Helper.
Z oswiadczenia wynika, Ze osoby te pracuja w godzinach otwarcia SDS, tj. od 7-16,
zgodnie z wymiarem czasu pracy okreslonym w umowie. Godziny pracy uzaleznione
byty od potrzeb placdwki,

4. Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Jedwabnie w2015 1.
na podstawic umowy o pracg (stanowisko, wymiar etatowy):
» Kadra merytoryczna, tj. realizujaca nshugi:
o kierownik | osoba—0,25 etatu (okres zatrudnienia caty rok),
zastepca kierownika 1 csoba — 1 etat (oktes zatrudnienia caty rok),
dyrektor ds. finansowych 1 osoba - 0,25 etatu (okres zatrudnienia caly rok),
instruktor terapii 2 os6b — 2 cfaty (okres zatrudnienia caty rok),
instruktor terapii [ osoba — 1 etat (okres zatrudnienia 20.08-31.12.2015 ),
instruktor terapii 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia 28.09-31,12,20151.),
instrukter terapii 1 osoba -- 0,75 etatu (okres zatrudnieniz 9.03 - 8.06.2015 1),
instruktor terapii 1 osoba— 1 etat (okres zatrudnienia 4.05 - 31,08.2015 1),
instruktor terapii 1 osoba — 1 etat {ckres zatrudnienia 25.06 - 24.07 2015 r.),
opickunka 1 osoba - 1 etat (okres zatrudnienia caty rok),
opiekunka 1 osoba - 1 etat {okres zatrudnienia 22.06 - 31.12.2015 1),
opiekunka 1 osoba - 1 etat (okres zatrudmienia 1.01 - 31.10.2015 .},

Stan zatrudnienia kadry merytorycznej wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2015 . -
Ygcznie 9 osob, w ramach 7,5 etatu.

» Kadra administracyjno-gospodarcza:

s dyrektor ds. organizacyjnych 1 osoba — 0,2 etatu {okres zatrudnienia
1.04 -31.12. 2015 1),

» ksiggowa 1 osoba— 1 etat (okres zatrudnienia caty rok),

= samodzielna ksiggowa 1 osoba — 0,2 etatu {okres zatrudnicnia caty rok),
pracownik binrowy 1 osoba— 0,2 etatu (okres zatrudnienia 1.10 - 31,12, 2015 r.),

» pracownik biurowy 1 osoba — 1 etat {ckres zatrudnienia 1.01 - 31.03. 2015 . oraz
od | pazdziernika-31 grudnia 2015 1),

» kierowca/palacz 1 osoba — 1,25 etatu (jako kierowea — 1 etat caly ok oraz 0,25
etatu jako palacz zatrudniony w okresie od 1.04 - 31.12, 2015 ).

Stan zatrudnienia kadry administracyjno-gospodarczej wedlug stanu na dzien 31,12.2015
roku — tgcznie 6 oséh, w ramach 3,85 etatéw.

5. Struktura zatrudnienia w §r0duwisk0wym Domu Samopomocy w Jedwabnie w 2016 1.
na podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

¥ Kadra mervtoryczna, {j. realizujaca uslugi:
kierownik 1 osoba — 0,16 etatu {okres zatmmdnienia caly rok),
zastepea kisrownika 1 osoba— 1 etat { okres zatrudnienia 1.01 - 30.04.2016 1),
zastgpea kierownika 1 osoba — 1 etat { okres zatrudnienia 1.05 - 31.12.2016 1),
dyrekior ds. finansowych 1 osoba - 0,16 etatu {okres zatrudnienia caty rok),
specjalista ds. andytu medycznego 1 oscba — 0,125 etate ({ okres zatrudnienia
1.04 -31,12.2016 1),
instruktor terapii 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia 17.10 - 31.12.2016 ),
instruktor terapii 3 osoby — 3 etaty {okres zatrudnienia caty rok),
instruktor terapii 1 osoba — 1 etat {okres zatrudnienia 01,01 - 31.05.2016 1),
insiroktor terapii 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia31.07 - 31,12,2016 1.),
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+ opiekun 1 osoba - 1 etat {okres zatrudnienia 12,05 -31.12.2016 v,
» opickun 1 osoba - 1 efat {okres »atrudnienia 05.12 - 31.12.2016 1),
« opickunka 2 osoby - 2 etaty (ckres zatrudnienia 1.01 - 31.10.2015 1.).

Stan zalrudnienia kadry mervtoryczne] wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r. - lgcznie
11 ostb, w ramach 8,445 etatow.

¥ Kadra administracyjno-gospodarcza:

dyiektor ds. organizacymych 1 osoba — 0,16 etatu (okres zatrudnienia caly rok),
glowma ksicgowa — 1 csoba — 0,16 etatu (ckres zatrudnicnia caly rok),

ksiegowa 1 osoba — | etat {okres zalrodnienia caly rok),

samodzielna ksiggowsa 1 osoba — 0,2 efatu (okres zatrudnienia 01.01-28.02.2016 1),
pracownik bivrowy 2 osoby — 1,2 etain (okres zatrudnienia 01.01-28.02.2016 r.),
kierowca/palacz 1 osoba — 1,25 etatu  (jako kerowca — 1 etat 1 0,25 etatu jako
palacz).

Stan zatrudnienia kadry administracyjno-gospodarcze] wediug stanu na  dzien
31122016 1 - tacznie 4 oscby wramach 2,57 etatu,

Stosunek procentowy kadry administracyjno-gospodarczej do kadry merytorycznej
wynosit odpowiednio: na dzien 31.12.2015 rok - 33,93%, natomiast na dzien 31.12.2016

roku —23,33%.

Ma koniec roku 2015 i 2016 stwierdzono niewielki wzrost kadry administracyjno-
gospodareze] w stosunku do merytorycznej. W 2016 roku trzech pracownikéw
administracyjnveh w ramach 1,4 etatu zaprzestalo $wiadezenia pracy w SDS
w Jedwabnie, w wyniku czego proporcja zaittudnienia pracownikdw administracyjno-
gospedarczych do pracownikéw merytorycznych znmiejszyla sig.

. W tokn kontroli stwierdzono, ze od 1 kwictnia 2016 r. w SDS w Jedwabnie zatrudniony
zostel w ramach umowy o prace spegjalista ds. audytu medycznego w wymiarze 0,125
etatu. Analiza jego zakresu czynnodcl wykazala, ze pracownik prowadzi m. in.: nadzor
nad personelem medycznym, nadzdr nad poprawnofcig prowadzonej w placowkach
dokumentacji medycznej, ewidencje badan kentrolnych pedopiecznych, czuwa nad
wysoka jakoécia ushug medycznych dwiadezonych w placéwkach, wykonuje podstawows
badania.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
srodowiskowych domdw  samopomocy dopuszeza sie  zatrudnienie  pracowmkow
realizujacych $wiadcezenia zdrowotne, w szezegdlnoscei rehabilitacyjne { w zakresie opieki
pielegniarskiej, jczeli potrzeby uczestnikédw wskazujg na koniecznoéé codzicnnego
$wiadczenia tych ustug.

Na podstawie przediozoneg] do wgladu dokumentacji, w tym kadrowe] ustalono, ze
zadania okreflone w zakresic czynnofcl nie pokrywaly sig ze stanem faktycznym,
ponicwaz §D8 nie zatrudniat perscneln medycznego i specjalista ds. audytu medyeznego
nie mdgt prowadzié nadzoru nad personelem medyczaym i dokumentacja. Uczestnicy
SDS w ramach uslug zdrowotnych $wiadczonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
mogg wykonywaé niezbgdne badania w laboratoriach czy przychodniach.
Przeprowadzanie podstawowych badah nie odpowiada takze =zakresowi ustug
swiadezonveh przez SDS.

W zwigzku z powyzszym kentrolujacy zwrécili sig pisemnie o udokumentowanie
wykonanych czynnodei przez audyiora medycznego. Zgodnie =z  pisemnym
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o$wiadezeniem Pani Marzeny Hajdukicwicz osoba rzatrudniona na stanowisku audytora
medycznego zostala powolana do Zespolu Weplerajaco — Aktywizujgcego i wzicla udziat
w jednym posiedzeniu zespoh, tj. w dniu 15 czerwea 2016 r. Ponadto uczestniczyla ona
w opracowaniu indywidualnego planu wspierajgco- aktywizujgcego dla 1 uczestnika oraz
w aktualizacji plandw wspierajaco - aklywizujgeych dla 8 uczestnikow.

Podczas badania dokumentdw przygotowanych przez audytora medycznego, w tym:
realizacii indywidualnych  plandw  wspierajaco aktywizujgeych, opinii Zespolu
Wspierajgco — Aklywizujacege 8 uczestnikéw, kontrolujacy siwierdzili, ze na protokole
z posiedzenia Zespolu Wspierajgeo-Aktywizujacege w dniu 15 czerwea 2016 1. widnieje
pieczatka i podpis audytora medycznego, tj. w trakcie jego przebywania na zwolnienin
lekarskim, trwajgeym od 1 czerwea 2016 1. do 31 grudnia 2016 1.

W zwigzkn z powyzszym zwrdcono si¢ w dniu 27,03.2017 r. do p.o. kierownika
w SIS w Jedwabnie p. Marzeny Hajdukiewicz z progbs wyjasnienie dlaczego pracownik
przebywajgey na zwolnieniu lekarskim uczestniczyt w posiedzeniu ww, Zespohu,

Z przekazanych wyjasnien w sprawie (data wptywu do tut. Urzedu w dniu 12.04.2017 )
wynika, z¢ mimo zwolnienia lekarskiego, audytor medyczny z wlasnej inicjatywy w dnin
15.06.20176 r. wzigta udzial w posiedzeniu zespotu wspierajaco — aktywizujacego.

Z uwagi na charakter stanowiska pracy — andytor medyczny — w $wietle niezatrudnienia
personelu medycznego 1 nie §wiadczenia ustug medycznych przez SDS, a takze z uwagi
na watpliwg wartos¢ (nicudokumentowane efekty} wykonywanych przez niego ustug
~wspierajgco — aktywizujacych” (mogacych zreszta byé wykonywanymi przez
pracownikéw merytorycznych SDS) uznaje sic wydatki ponfesione na zatrudnienie
audytora medycznego za zbgdne.

Na podstawie powyzszych ustalen nalezy uznaé, ze oplacanie wynagrodzenia audytora
medycznego z dotacii przekazanej na dziatalnoéé biezgea SDS w Jedwabnie za pobranie
dotacji w nadmierne] wysokodci.

Z uwagi na fakt, iz kontrolujacym nie zostaty dorgezone tabele wynagrodzen nie mezna
ustalié kwoly jaka zostata wyplacona z tyt. wynagrodzenia audytorowi medycznemu
w okresie objgtym kontrola. W zwigzku z powyzszym nie moina precyzyjnic okreslié
kwoty zwrotu dotacji jako pobranej w nadmiernej wysokosei.

Ustalenie kwoty wyplaconej ne wynagrodzenie dla audytora medycznego pozastawis sig
do ustalenia przez Gming Jedwabno.

Wykaz 0séb éwiadczaeych ustugi w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Jedwabnie

w 2015 r. na podstawie umoéw zlecenia oraz uméw o dzielo (stanowisko/rodzaj

$wiadczonegj ustugi):

» sporzadzanie kosztoryséw — 1 osoba — umowa o dzieto w marcu na kwote 1 168,00 =1,

¢ prowadzenie czynnosci ksiggowych — 1 osoba — umowa zlecenia w lutym na kwote
616,00 21, oraz w marcu na kwotg 4 000,00 21,

» prace biurowe — 1 osoba — umowa zlecenia w marcu na kwote 2 351,60 z1,

+ przeprowadzenie szkolenia — 1 osoba - umowa o dzielo w paZdzierniku 1 168,00 zt,

¢ obsluga gali — 3 osoby — 3 umowy o dzielo w miesiacu pazdzierniku na tgczng kwote
190,00 =,

* pelniacy obowiazki opickuna 1 esoba — umowa o dzieto w miesiacu wrzeéniu na
taezng kwotg 1 168,00 1.
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W wynikn analizy ww. umdw powstala watpliwosé dot. m.in. zasadnosct zawaicia umbdw
cywilnoprawnych w zakresie sporzadzania kosztoryséw i obslugi gali z okazji 5 — lecia
istnienia  Stowarzyszenia Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznege Helper.
W zwigzku z powyiszym w dniu 11 maja 2017 r. zwrécono sig do Wojta Gminy
Jedwabno z prosba o wyjasnienie:

o jakic kosziorysy zostaly wykonane na podstawie umowy o dzielo zawartej w dniu
1 marca 2015 r. oraz poproszono o dostarczenie dokumeniu odbioru wykonania
powyzszyeh kosztoryséw,

+ na czym poiegala obsluga gali, zorganizowangj z okazji 5 - lecia istnienia
Stowarzyszenia, fwiadczona na podstawie umdw o dzieto zawartych z 3 osobami
i w jakim zakresie dotyczylo to funkcjonowania SDS w Jedwabnie.

Zgodnie ze ziozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka, Prezesa Stowarzyszenia w dniu
22 maja 2017 r., za posrednictwem Wéjta Gminy Jedwabno, wyjagnieniem (cyt.): (...}
wykonanie kosztorysow bylo niezbgdne do wyceny prac remontowe adaptacyinych w celu
zfozenia whiosk o preyzaanie dodathowvch srodkdw ng rok 20157

Cdnesnie watpliwosci dot. zattudnienia 3 os6b na cbsluge gali nie zlozono wyjaénien do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

W ocenie kontrolujace) zatrudniente trzech 0sdb na podstawie umdw o dzieto do obstugi
uroczystodel zwigzane] z obchodami jubileuszu Stowarzyszenia Helper i wydatkowanie
laeznie kwoty 190,00 =, na ich wynagrodzenia, z dotacji preekazanegj na bicZgca
dziatalnogé SDS jest niezasadne gdyz koszty Stowarzyszenia nie moga obcigzaé kosztoéw
dziatalnosel SDS. W zwigzku z tym uznaje sle powyizsza kwote jako wydatkowans
niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz nie byla przeznaczona na biezacg dzialalnosé

SDS.
fdkta kontrofi: VI5-9,11-172]

¥. W zakresie postgpowania o wdziclenic zamdwicnia publicznego.

1.

W latach 20151 2016 groduwiskﬂw Dom Samopomody w Jedwabnie nie przeprowadzat
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie =z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r, Prawo zamowien publieznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).
Zgodnie ze zlozonym przez Panig Marzeng Hajdukiewicz {podpisanym Z upowaznienia
kierownika SDS} w dniu 20 lutego 2017 r. odwiadezeniem (cyt.): o, (...) Sredowiskowy
Dom Samopomocy w latach 2015-2016 wie otrgmywal dodatkowych frodkdw na zakup
wyposaienia oraz prace remoniowe, stgd Stowarzyszemie HELPER nie dokomywalo
zakupu towardw § usfug w ramoch przetargy bgdz zapytania ofertowego. ™

Obowigzek stosowania ustawy Prawo zamdwieh publicznych zastal ujety w § 5 umowy
nr 2/P8/2012 z dnia 21 prudnia 2012 r. zawarts] pomigdzy OGming Jedwabno
a Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper, ktdry stanowi,
ze {cyt.y: (...) do zamdwied na dostawy, ustugi { roboty budowlane, oplacanych ze
srodkow pochodezqcych z dotacii stosufe sie przepisy usicwy z dnia 29 stveznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych (...}

Jednakie z uwagi na to, ze kwoty poszezegélnych grop {rodzajéw) wydatkéw nie
przekraczaly rovmowartodel kwoty 30.000 euro, w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w  Jedwabnie w latach 2015 i 2016 nie przeprowadzano postgpowaf
o udzielenie zamdwien publicznych, stosownie do art. 4 pkf 8 ustawy Prawo zaméwien

publicznvch.
fAkta kontrali: V. 1-2]
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VI. W zakresie majgtlu jednostki (§rodki trwale, wyposazenic).

1) W trakcie kontroli dokonano oglgdzin posesji oraz wszystkich pomieszezef
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Jedwabnie, a takze znajdujacych ste w nich
skladnikdw majgtkowych zakupionych w okresie 2015 1 2016 roku z dotacgji celowe]
budzetu pansiwa.

Ustalono, #e¢ budynek ma 3 kondygnacje, wejécie i posesja pozbawione sy barier
architektonicznych. Wewngtrz budynku zainstalowana jest winda osobowa. Posesja
jest ogrodzona I utwardzena kostka brukowa. Na posesji znajduje sig czesé parkingowsa
i wypoczynkowa, Calkowita powierzchnia budynku wynosi 650 m * w tym
powierzchnia wiytkowa to $82 m % Na jednego uczestnika przypada 9,7 m? . Stwierdza
sig, Ze stosownie do wymogu § 18 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spofeczne] w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy. Dom spelnia standard
W zakrczsic powierzehni nZytkowej przypadajace) na jednego uczestnika, tj, nie mnigj
niz 8 m* ),
W budynku znajduja si¢ nastgpujgee pormieszezenia;
% Pierwsza kondygnacja {parter):

v socjalne,

v’ szaluia dla uczestnikow,

v toaleta dla mezezyzn,

v' pomieszezenie pospodarcze,
% Dmga kondygnacja (I pietro):

v' pracownia kulinarna,

¥" aneks pracowni kulinarnej,

v jadalnia,

v sala ogdlna, w tym komputerowa (oddzielona éciang dziatowa),

v toaleta dla 0sdb niepelnosprawnych i kobiet,

¥ toaleta dla mgzczyzn,

v lazienka ogdlna dla uczestnikéw,

v’ pomieszczenie gospodarcze,
* Trzecia kondygnagja(poddasze uzytkowe):

v" biurowe,

¥" gala rekreacji i ruchu,

v indywidualnego poradnictwa pelnizey funkeje pokoju wyciszenia,

v" sala plastyczno - rekodzislnicza,

v toaleta dla 0s6b niepelnosprawnych,

v toaleta dla kobiet,

v toaleta dla mezezyzn,
< Piwnica:

¥ kotlowmia,

v 3 pomieszczenia gospodarcze.

2. W toku kontroli stwierdzono, ze w SDS w Jedwabnie znajduje sie odpowiednia ilogé
tazienek 1 toalet, stosownie do wymogu § 18 pkt 3 lit f i g rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych domdw samopomocy  tj. co najmnig] 2 toalcty, osobno dla kobiet
1 meZczyzn oraz toaleta dla personelu.

3, Skladniki majgtkowe i ewidencja

3.1 Gospodarke majatkiem Stowarzyszenia Eurcpejskiege Cenfrum Wsparcia Spolecznego
Helper reguluje Polityka Rachunkowodci przyjeta Uchwaly Zarzgdu z dnia 3 grudnia
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2012 r. w sprawie polityki rachunkowodci, zmieniona nastgpnie Aneksem do Uchwaly
Zarzadu, podjetym w dniu 2 stycznia 2015 1.

Jak wynika z przyjete] polityki rachunkowoéci, za $rodki trwale nznaje si¢ skladniki
mejgtkowe o wartosci przckraczajgeej 3 500,00 zi. Aktywa o wartogei do 3 500,00 zl netto
zalicza si¢ bezpofrednic w koszly zuzycia materialdw, Za wartodei niematerialne
i prawne uznaje sie drodki o wartodel powyzej 3 500,00 =t Aktywa o wartodel do 3 500,00
& netto zalicza si¢ bezpodrednic w koszty zuzycia, zakupione materialy do 500,00 zt
cbcigzaja bezposrednio koszty.

3.2 Wartoét zakupionege w latach 2015 — 2016 majgtku (pozostate drodki trwale)} wyniosta —

167900 zt i dotyezyla zakupu felefonu Apple Iphone o© numerze seryinym
3520910703657 16, ktdry zostal wpisany do ksiegi inwentarzowej zalozene] w 2015 . pod
poz. 1.
Zgodnic zc ziozonym w dniu 15 Infego 2017 r. przez Panig Marzeng Hajdukicwicz p.o.
kierownika SDS odwiadczeniem, telefon (eyt): ,, (...} pozostaje w dvspozycii kierownika
SDS Pani Katarzyny Kaczmorek, Na czas jef nieobecnosci telefon uiythowany fest przez
dyrektora SDS, Pana Tomasza Kaczmarka ™.

3.3 Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalong, ze wyposazenie domu w mehle
i sprzet miezbedny do prowadzenia zajed spetnia wymogl § 18 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie srodowiskowych domow samopomocy.

3.4 W toku czynnosci kontrolnych stwierdzone, ze skladniki majatkowe znajdujgce sig na
terenie SDS nie posiadaly zadnege oznaczenia (nr. inwentarzowych).

Brak . oznaczenia numecrami inwentarzowymi poszczegdlnych skladnikéw mienia,
uniemozliwia zidentyfikowanic ich na terenic §DS, jak réwniez zbadanie prawidlowosci
wykorzystywania zakupionego sprzetn, tj, na potrzeby uczestnikéw SDS, co jest
varunkiem zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotagji. Niemoznosé stwierdzenia
z kolei zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji wyklucza mozliwoss
pozytywnej oceny wykonania postanowien umowy zawartej przez Gming ze
Stowarzyszeniem albo mozliwoéé podjecia dzialah w celu rozwigzania umowy ze
Stowarzyszeniem, w sytuagjl istotayeh podejrzen nieprawidiowego wykorzystania
srodkow z dotacii.

Jedyng formg ewidencjonowania przedmiotdéw o wartodci ponizej 3 500 zt jest ksigga
inwentarzowa, ktéra nie jest prowadzona rzetelnie. W przedstawionej do kontroli ksigdze
zatozone] w 2015 r nie wskazano miejsca uzytkowania, bad? osoby odpowiedzialnej za
powierzone mienie,

Nieoznaczenie numerami inwentarzowymi  majatku  uniemozliwia prawidiowe
powigzanie skladnikéw majatkowych z ksiggq pomocnicza (inwentarzowa) oraz
prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury (art. 20 ustawy
¢ rachunkowosci). Oznakowanie skladnikéw majgtku numerami inwentarzowymi jest
warunkiem niezbednym do rozliczenia wynikdw inwentaryzacji preeprowadzane] metoda
spisu z natury, poniewaz umozliwia powiazanie zapiséw dokcnanych w arkuszach
spisowych z zapisami ksigg rachunkowych.

Zaniechanie oznaczenia sktadnikéw majagtkowych uniemozliwia réwniez biezgeg
kontrole nad majgtkiem.
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3.5 W toku kontroli stwierdzono, ze w 2015 1. do utylizacji przekazano lycznie ze wszystkich

1.

Srodowiskowych Domow Samopomocy prowadzonych przez  Stowarzyszenie
Ewropejskie Centrum Wsparcia Spotecznego 2 750 kg sprzetu elekfronicznego na lgezng

kwotg 1 691,25 z1, 7 tego SDS w Jedwabnie na kwote 422,81 =z, bez okreslenia jaka ilodé

1 jaki rodzaj spregtu zostal przekazany do utylizacji. (faktura VAT 1/015 z dnia 9 lutcgo
2015 1. za utylizacjg elektroniki).

Z uwagi na brak dokumentéw podwiadezajacych koniecznosé dokonania utylizacii {np.
ekspertyz Inb protokotéw stwierdzajgeveh niezdatno$é sprzetu) oraz listy przedmiotdw
zlikwidowanych zwrdcono sig do Wojta Gminy o przekazanie protokotu dot.
zakwaliltkowania w 2015 r. do utylizacji sprzetu elektronicznego bedacego na stanie
SDS w Jedwabnie. Zgodnic ze zlozonym przez Pania Marzene Hajdukiewicz
(z upowaznienia kicrownika $DS), za pofrednictwem Wojta Gminy Jedwabno,
wyjagnieniem (cyt.): ,, (...) fista spreetu oddonego do wivlizacii zostaly prawdopodobnic
zabrane podezas czymmodci komirolnych przeprowadzanych przez Urzgd Kontroli
Skarbowef § Policie w drniu 30 czerwea 2013 v § znajdujg sie w posiadanin UKS, Polici

© lub Prokuratury.” (pismo z dnia 14 kwietnia 2017 r.).

Z uwagi na brak mozliwoécl ustalenia jakie przedmioty znajdujgce sie w SDS
w Jedwabnie wvlegly utylizacii powstala watpliwodé dotyczaca zasadnodei jej
przeprowadzenia oraz prawidlowodci podziatu (pomiedzy poszezegdlne SDS-y} kosztow
za zniszezony sprzet.

fAkia kontroli: ¥19-10, VIL 1-407

VII. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan.

W toku kontroli ustalono, z& Gmina Jedwabno dopiero w 2017 r. podjela dzialania
Zwigzane ze sprawdzeniem prawidlowoécl realizacgji zadania publicznego pod nazwa
wProwadzenie srodowiskowego domu samopomocy dla 40 podopiecznych od dnia

1 styczmia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.” przez Stowarzyszenie Europejskie

Centrum Wsparcia Spolecznego Helper w Olsztynie.

Na zlecenie Gminy przeprowadzono 2 audyty zewnetrzne:

< wdniach 13 — 28 lutego 2017 r., za okres od 1 slycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.,

przez Kancelarig Biegtego Rewidentz A. Bombik Spdtka z o.0. w Warszawie
w zakresie legalnofci, gospodamosci, rzetelnodei, a takée przejrzystodel, popreez
badanie:

potwierdzenia wykonania prac, istnienia zakupionych towardw,

sposobu monitorowania zadania {w tym osiggania celéw), raportowania,

sposcbu prowadzenia i archiwizaeji dokumentacji zadania,

weryfikacje dowoddw ksiggowych dokumentvjacych zdarzenia dotyczace

realizowanego zadania (ustawa z dn. 29.09.1994 r. o rachunkowodei Dz.U.

2 2013 1., poz. 330 i ustawa z dnia 27.08.200% t. o finansach publicznych),

v’ prowadzenic ewidencji godzin wsparcia udzielonego podopiecznym, ewidencii
godzin szkolenia personelu,

v sprawdzenie skutecznodei kontroli oraz przekazu informacji i jej rzetelnosci.

W toku czynnosei audytowych zostaly ujawnione nastgpujace nieprawidiowosci:

o W opracowane] polityce rachunkowosci nie nmieszezono informacji, co jest
zaliczane do przychoddw 1 kosztéw poszczegblnych projektéw, sposobu
tworzenia kont analitycznych przychodow i kosztéw zwigzanych ¢ dotaciy. Brak
rowniez opisu jak ujmowane sg w ksiggach érodki trwale pozyskane z dotacji.

ANENENEN
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= Nie opracowano siruktury organizacyjnej ani systemu kontroli wewngtrznej
stanowigcych zespdl dzialan rcalizowanych dla prawidiowego fiunkcionowania
zadania pod wzgledem merytoryeznym i finansowym.

» Nie opracowano na pismie zasad podzialu kosztow wspélnych na poszceegdlne
domy samopomocy prowadzone przez Stowarzyszenie,

+ W badangj dokumentacji nie przedstawiono oferty podpisancj przez Gming, co
skutkowato brakiem pewnodci, zc pozycje wykazane w sprawozdaniu sa zgodne
Z oryginateni.

¢ Na dokumentach ksiggowych brak nazwy #rodla finansowania, a w I pohoczu
brak akceptu wydatku przez glownego ksiggowego.

s W sprawozdanin wykazano zawyzona liczbe uczestnikéw (60),

s« W zakresie ewidencii ksiegowej stwierdzono, Ze przedstawione dla bieglego
rewidenta zestawienie obrotow i sald z programu komputerowego na dzien
31.12.2017 r. nie bylo zamknigte na konice roku.

o Pozycje sprawozdawceze kosztéw nie wynikaly bezpodrednio z  ewidencii
ksiegowe].

+ W zakresic wynagrodzen oscbowych | bezosobowych na  dokuymentach
ksiggowych brak podpiséw 0s6b sprawdzajacych pod wzgledem rachunkowym
i merytoryeznym oraz brak informacii, e wyplata jest dokemana w ramsach
otrzymangj dotacji.

» W zakresie odplatnodel — oplaty przyjmowane sa na druku KP 2 pieczatks
Stowarzyszenia | nastgpnie na druku raporty kesowego pomimo braku kasy
w SDS. W wickszodci przypadkdw brakuje potwierdzen przekazanych drodkow.

% w dniach 14-19 kwietnia 2017 r., za okres od 1 stycznia 2016 r, do 31 grudnia 2016 .,
przez Niezaleznego Bieglepe Rewidenta Accilin Sp. z o0, w Warszawie
w  zakresie oceny prawidlowosel rozliczen finansowych, =zgodnodci danych
przekazanych w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznepe, z dokumentacja
ksicgows, weryfikacji czy dokumenty finansowe odzwierciedlajg rzeczywiicie
zrealizowane dziatania, analizy dowodéw ksiepowych oraz ksigg rachunkowych
stanowigcych  podsitawg  sporzadzenia  rovliczenn  finansowych w  zakresie
prowadzonego zadania.

Szezepolowy zakres oraz wyniki tego andytu zostaly opisane w czgdci dotyczace)
wydatkdw na stronic 12-16 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

2. W zwigzku z nieprzeprowadzeniem w latach 2015 i 2016 r. kontroli wydatkowania
dotacji przekazanej na prowadzenie $rodowiskowego domu  samopomocy dla
40 podopiecznych, w dniv 23 lutego 2017 r. kontrolnjacy wystapil do Wdjta Gminy
Jedwabno z proshg o przekazanie informacii nft realizacji obowigzku zawartego
w § 9 umowy zawartej na realizacje zadania,

Zgodnie ze zlozonym w dniu 23 lutego 2017 1. przez Pana Slawomira Ambroziaka,
Woita Ominy Jedwabno wyjasnieniem, Gmina podejmowala czynnodei w celu
wykonania kontroli finansowej Stowarzyszenia [Furopejskie Centrum Wsparcia
Spolecznege Helper, tj. Gmina 3-krotnie wystepowala do Stowarzyszenia z pisthami
W sprawie przeprowadzenia koniroli wydatkowanie dotacii przekazane] w 2014 r. — za
kazdym razem otrzymujac odpowiedz, ze Stowarzyszenie nie posiada wymaganych do
kontroli dokumentéw {pisma: z 30 wrzeénia i 16 grudnia 2015 r. oraz 20 pazdziernika
2016 roku). W pidmie z dnia 26 pazdziernika 2016 r. poproszono réwniez o przekazanie
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dokumentacji finansowej dot. wykoerzystania dotacji za 2015 1. ponownie uzyskujac
edpowiedz odmowng. Dopiero 3 listopada 2016 r. Stowarzyszenie poinformowalo, 2e jest
w posiadaniu calosei dokumentagji finansowej za 2015 r. W zwigzkn z powysszym
Gmina przeprowadzila analize¢ rynku i wylonila Kancelarie Biegtego Rewidenta do
przeprowadzenia audytu za 2015 r., o czym poinformowala Stowarzyszenie w dniu
3 stycznia 2017 r. Ostatecznie w dnin 27 slycznia 2017 r. Pan Tomasz Kaczmarek,
Prezes Stowarzyszenia potwierdzit posiadanie dokumentacji finansowo-ksiggowej za rok
2015, W dniu 31 stycznia 2017 r, zostala zawaria vmows z bieglym rewidentem na
przeprowadzenie audyte. Wyniki powyzszego audytu zostaly opisane powyze].
Powyzsze dzialania Gminy w zakresie ., wystgpowania do Stowarzyszenia o umozliwiente
przeprowadzenia kontreli” nalezy occnié jako wysoce nieskuteczne. Nie doprowadzily
bowiem do sprawdzenia prawidtowosci wydatkowania dotacji w celn jej rzetelnego
rozliczenia zardwno za 2015 jak i 2016 1ok.

Skladane przez Stowarzyszenie — w celu rozliczenia prayznanej dotacji — Wojtowi Gminy
sprawozdania 1zeczowo-finansowe nie byly w zaden sposdb przez Gming weryfikowane.
O braku jakigkolwick analizy sprawozdafi rzeczowo-finansowych skladanych przez
beneficjenta dotacji z budZetu panstwa (Gning) dwiadezg liczne rozbisinosei pomigdzy
zapisami w sprawozdaniach, a dokumentacjg Zrédtowa, na podstawie kibrej winny by¢
sporzgdzone. Nie budzily réwniez watpliwodei pracownikéw Gminy  zapisy
w sprawozdaniach moggce $wiadezy¢ © wykorzystywanin érodkdéw finansowych
niezgednie z przeznaczentem (ustugi prawne, wynajer osobowego samochodu wysokie]
klasy, doradztwo 1 konsultacje, itp.). Nie webudzila watpliwosei, ani potrzeby
zweryfikowania z dokumentacjg Zrodtowa, na przyklad kwota 15 479,44 zt wykazana
w sprawozdanin za 2016 r, jake ,leki i drodki pomocenicze” w pozyeji 1.b rozliczenia
dotacji, To kontrolujacy z uwagi na powstals watpliwodé dol. kwoty wydatkowanej na
leki i $rodki pomoenicze wystapit w dnin 16 lutego 2017 r. do Wajta Gminy Jedwabno
0 zloZenie wyjasnien nt. ich zuzycia oraz ewidencji przychodu i rozchodu, Zgodnie ze
zlozonym, przez Panig Marzene Hajdukiewicz, (z upowaznienia kierowntka $DS) w dniu
22 lutego 2017 r,, za poérednictwem Wéjta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem, (eyt.): ,,(...)
~Hydatki Srodowiskowege Domu Samopomocy kasyfikowane sq zgodnie z kategoriami
wyznaczonymi odgornie przez Urzgd Wojewddzki. W kategorii ,leki, Srodki pomocnicze,
materialy do terapil™, kKéra zwrécifa uwage oséb komtrolujgeveh, mieszezg sip zatem
takie wydathi jak: papier, ortykuly do sprzgtania pomleszezed warsztatowych terapi,
arivkuly higieniczne, opfata za udzial podopiecznych w zawodach sportowych | bilety
wstgpu do muzeum, materialy do terapii(...) Srodowiskowy dom nie finansuje lekdw
przyimowanych przez podopiecznyeh. Placdwka zeopatrywana jest w podstawowe
materialy opatrunkows, frodki przeciwbdlowe czy przeciw przezighieniu, ktore znajdufg
sig na stanic oSrodka i wie sq wywdawane uczesinikom imiennie lecz stosownie wediug
daraznych potrzeb, stgd nie prowadzi sig ich ewidencyi przychody i rozchod”.

Powyzsze zaniechania spowodowaly przekazanie niezweryfikowanych sprawozdan
Wojewodzie Warmiisko-Mazurskiemu przez Gming. Wprowadzilo to w blgd Wojewode,
co do zgodnego z przeznaczeniem, prawidiowego i nie w nadmierngj wysokodei
wykorzystania dotacji na funkcjonowanie SDS w Jedwabnie.

Ponadto w toku kontroli stwierdzone, ze pomimo braku nadzoru nad realizacja zadania
w latach 2015 1 2016, {j. w okresie objgtym poprzednig umowa, w dniu 30 grudnia 2016
roku zostala zawarta ze Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego
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Helper nowa umowa nr SDS/1/2016 na realizacje zadania ,Prowadzenie
Srodowiskowego Domn Sarmopomocy dla 60 podopiecznych od 1 stycznia 2017 1. do
dnia 31 grudnia 2017 r.”

{Akita kontredi: I 28-73, VHI 1-88f

Podsumowanic

Reasumujac, prawidiowosé wykorzystania dotacji przez Gming Jedwabno otrzymane]
na realizacje zadania polegajacego na prowadzenin Srodowiskowego Domu Samopemocy
w Jedwabnie ocenia si¢ negatywnie z uwagi na brak nadzom w zakresie wykorzystania
srodkdw publicznych (dotacji celowych).

Dziatania podejmowsne przez Gming Jedwabno w zakresie nadzoru byly spdénione
(kontrola za 2015 i 2016 rok zostala rozpoczgta dopicro w 2017 r.) i nieskuteczne {(nie
doprowadzily do zwrom 2adnych $rodkéw dotacii wydatkowanych niezgodnie
z przeznaczenicm badz pobranych w nadmiernej wysokoséci),

Nie sprawoweano w ogble biezgcego nadzoru nad wydatkowaniem sSrodkaw
dotacyjnych przez Stowarzyszenie, nie podejmowanc zadnepo, nawet wyrywkowego (na
probie) sprawdzenia prawidtowodci wydatkéw. Z kolei czynnodfei nadzorcze w zwigzku
z koniecznodcia rocznego rozliczenia dotacii i przediozenia wiarygodnych wynikdw
Wojewodzie Warmihsko-Mazurskiemu charakteryzowaly sic brakiem doglebnej analizy
sprawozdatl  rzeczowo-finansowych, pod katem wysokodci 4rodkdw poniesionych na
poszezegdine grupy wydatkow, a takée pordwnania/skonfrontowania ich z dekumentacja
Zrodiowa {w tym z: fakturami, rachunkami, ewidencia ksiggowa i wyciggami bankowvmi
potwicrdzajacymi faktyczne wydatkowanie $rodkéw dotacii}. Brakowalo rzeczywistych
i skutecznych dzialain w zakresie rzetelnego zweryfikowania zakupionych skladnikdw
majatkowych. Wszystko o spowodowalo, 2e wystgpilo szercg uzasadnionych
nieprawidlowosci i watpliwosei w zakresie wydatkowania dotacji na funkejonowanie SDS.
Stwierdzono duza skale nieprawidtowoscl opisenych w ninigjszym projekcie wystapienia
pokontrolnego, polegajacych m.in. na;

1} wykorzystaniu srodkéw publicznych {dotacji celowych} niezgodnie z przeznaczeniem na
laczng kwote 53 034,39 2z, w tym za 2015 rok — 25 399,60 (ustalenia kontrolera UW
w Olsztynic) oraz za 2016 rok ~ 27 634,79 zt (na podstawie zleconego przez Gming
audytu),

2} pobranin dotacji celowej przekazang) w 2015 r. w nadmieme] wysokodci w lgczne)
kwocia 10 010,00 =,

3) nieprawidlowym gospodarowaniu skiadnikami majgtkowymi zakupionymi do
érodowiskowepo domu samopomocy (brak nadanych numerdw inwentarzowych
poszezegdinym skladnikom majgtkowym),

4y duzg skalg niegospodamnodéci, stwierdzong w zwigzku z przeznaczeniem duzych kwot na
organizacje kosztownych uroczystosci, wynajem samochoddw, ubczpicczenia osobiste,
z brakiem poszanowania zasady wynikajgce] z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, ktdry stanowi, 2e wydatki publiczne powimny by¢ dokonywane: w sposdb
celowy [ oszezedny, z zachowaniem zasad:

» uzyskiwania najlepszych efekidw z danych naktadéw,

» optymalnego doboru metod i drodkdw stuzacych osiggnieciu zalozenych celow.
Ponadto podkieéla sig, #e¢ wskazane powyze] kwoty nie sg ostatcczne i mogg okazaé sie
wyzsze. Nalezy bowiem wskazaé na waipliwodei, ktorych nie udalo sie wyjasnié w toku
kontroli, 7z powodu braku wspdlpracy ze strony podmiotu dotowanego lub wspdlpracy
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w bardzo ograniczonym zakresie, polegajgcej] na bezpodstawnej odmowie skfadania
wylagnien, utradnianiu i wydinzanin ¢zynnodei kontrolnych, jak rowniez na brak mozliwoéei
rzeiclnego  okredlenia  wielkogel  stwierdzonych nieprawidtowodci w odniesfenin do
zaangazowanych $rodkéw publicznych, z uwagi na dostarczanie kontrolujacym preez
podntiot dotowany niepelnych danych, wykazéw oraz zestawiefi doiyczacych ponoszonych
wydatkdw lub z uwagi na brak ich dorgeczenia.

Za taki stan rzeczy odpowiada Gmina, kitéra powierzajac zadanie publiczne — zlccone
z zakresu administracji rzgdowe] — podmiotowi spoza sekiora finanséw publicznych,
zaniechata biezqoego, systematycenego nadzoru nad realizacjg fego zadania, nie skorzystata
z mozliwoscl zabezpieczenia intereséw budzetu Gminy (i podrednio budzetu panistwa)

w postanowieniach umdw zawartych ze Stowarzyszeniem,
' Fdkte kontroli: VI 1-102}

W dniu 19 lipca 2017 r. W&jt Gminy Jedwabno pismem z dnia 19 lipca 2017 r. znak:
RP.523.1.80.2017 wnidst zastrzezenia deo Projektu wystapienia pokontrolnego z dnia
26 czerwea 2017 r, ZastrzeZenia zostaty oddalone w catosei,

W sprawle zastrzezen wystosowano do Wdéjta Gminy Jedwabno stanowisko do zastrzezen
Z dnia 4 sierpnia 2017 r.

Majac na uwadze powyZszg oceng i wnioski zalecam:
I. Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznodci wykorzystania
~dotacji niczgodnie z przeznaczemiem w kwocie 53 034,39 2t oraz pobrania dotacji

w nadmierngj wysokosei w kwoeie 10 010,00 2t (za date stwierdzenia ckolicznosci nalezy
przyjac date wystapienia pokontrolnego) na rachunek bankowy Warmifisko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci ckredlonej
Jjak dla zaleglodei podatikowych, stosownie do przepiséw art. 162 ust. 1 pkt T 12 oraz ust. 5
pkt 112 ustawy o finansach publicznych.
W przypadku braku zwrotu dofacji w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokonfrolnego, zostanie wszozgte postepowanie administracyine w celu
wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwot.

2. Dokonanie analizy wszystkich dokumentéw, na podstawie ktérych realizowane byly przez
Stowarzyszenie Helper wydatki w ramach ofrzymane] dotacji na funkcjonowanie SDS,
ktére nie zostaly okazane (bad# zostaly okazane, lecz nie udzielone zadnych wyjasnien co
do zasadno$ci ich ponoszenia) kontrelujacemu w trakeic trwania czynnodcei kontrolnych —
pod wzgledem ich zasadnosci i gospodarnodci. Nastepnie, na tej podstawie prosze ustalié
doktadng kwote dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrana w nadmiernej wysokodci i dokonaé jej zwrotu na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

3. W zwigzku ze stwierdzeniem niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji
przyznanej na podstawie umowy Nr 2/P8/2012 zawartej w dniu 21 gradnia 2012 1. migdzy
Groing Jedwabno a Stowarzyszeniem Helper w sprawie powierzenia realizacji zadania
publicznego pod nazwsg: ,,Prowadzenic frodowiskowego domu samopomocy dla 40
podopiecznych od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.” z aneksami — prosze
o podiecie wszelkich mozliwych dziatait w celu rozwiazania lub skrécenia okresn
zwigzania umows zawaitq ze Stowarzyszeniem Helper, stosownie do zapiséw § 14 ust. 1
pkt 1 ww. umowy.
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4. Wprowadzenie procedury zapewniajace) biezgey i systematyczny nadzér nad podmiotami,
ktorym Gmina Jedwabno zleca realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, tak aby
sprawozdania  skladane przez Gming Wojewedzie Warmnidisko-Mazurskiemu
odzwierciedlaly prawdziwe i rzetelne informacje, ktdre pozwola na prawidlowe rozliczenie

dotagji.

3. Z rac)i sprawowanege nadzoru, prieprowadzanie corocznych koniroli prawidlowodcl

realizacii zadad @ zakresu administracii rzgdowe] oraz wydatkowania Srodkéw
publicznych.
(G wynikach przeprowadzenych kontroli niezwloczne informowanic Wojcwody
Warminsko-Mazurskicgo. W przypadku stwierdzenia znacznych nieprawidtowodcei zaleca
si¢ nie przediuzad i nie zawieraé nowych umdw z podmiofem, ktdry realizowal zadanie
publiczne,

6. Dokonywanie dokladncj analizy, sldadanych przez podmioty, ktérym powierzono
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, sprawozdan merytoryeznych oraz
finansowych 2 wykorzystania dotacji, poprzez weryfikacje zapisdw w nich zawartych z
dokumentacjg Zrédtows. W przypadku stwierdzenia w sprawozdaniach zapiséw budzacych
watpliwosdci, zaleca si¢ niezwloezne przeprowadzenic kontroli realizacji zadania oraz
wydatkowania $rodkdéw publicznych, poprzez m.in pordwnanie z dokumentami
sroddtowymi, w miegjscu realizacii zadania,

7. W umowach zawieranych z podmiotami realizujgeymi zadania z zakresu administracji
rzadowej - stospwanie zapiséw zgodnyeh ze wzorem umowy okre§lonym
rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spaleczng) 2 dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzordw ofert 1 ramowych wzordw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r, poz.
1300), w tym zawierajacych zapisy o obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych,

Ponadto wszelkich zmian zapistw umdw, nalezy dokonywad na pismie w formie aneksu.

8. W celu weryfikacji naliczenia kwoty dotacji na poszezegolne miesigee, zaleca sig
weryfikewaé listy obecnesei uczestnikow z meldunkami skladanymi przez poszezegélne
podmioty realiznjace zadanie publiczne.

Prosze o podjgeie dzialan majgcych na celu vsunigeie stwierdzonych nieprawidiowodci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminiske-Mazurskiege w terminic 14 dni od dnia
ofrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyezynach niepodjecia dziatan.

Jednoczeénie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administfacji
rzadowcj, od wystgpienia pokontrolnego nie przyshiguja  drodki  odwolawcre,

£ ap. Féﬂiemdﬁ"ﬁ?rﬂﬁﬂr n-zurskiseo
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Skowomr Sadowski
Wirewojrwnda Waimifska-Mazurski
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