Olsztyn, dnia@ pazdziernika 2017 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V.431.12.2017

Szanownpa Pani
Bozena Grochala
Wéjt Janowea Koscielnego

13-111 Janowiec KoScielny 62

‘Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Pani tre$é wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrqi@ przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanych, tj. w Urzedzie Gminy
w Janowcu Koscielnym, 13-111 Janowiec Koscielny 62 oraz w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Szczepkowie Borowym, Szczepkowo Borowe 48,

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pehnili:

» Urzad Gminy w Janowcu Koéeielnym:
— Pani Bozena Grochala — Wéjt Gminy, wybrana na to stanowisko 16 listopada 2014 r.,
— Pani Zofia Wielgus — Sekretatz Gminy, zatrudniona na podstawie umowy o prace z dnia
14 lutego 2011 1., .
— Pani Wiestawa Samsel — Skarbnik Gminy powolana na to stanowisko dnia
3 pazdziernika 2014 r.,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy :
— Pan Ireneusz Kondréw — Kietownik Srodowiskowego Domu Samopomocy,
— Pani Anna Konwicka — Gtéwny ksiegowy.

Kontrola przeprowadzona zostata w Utrzedzie Gminy w Janowcu Koscielnym przez Rafata

Zyjko, starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-

Mazurskiego Urzgdu Wojewédzkiego w Olsztynie, przewodniczacego zespotu kontroinego,

na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.472.2017

z dnia 31 maja 2017 r. ,

Pomocniczo, czymmosci kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie Srodowiskowego

Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym. Czynnosei przeprowadzili:

- Elzbieta Pirowicz, gldwny specjalista w Wydziale Polityki Spofecznej Warmifisko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.469.2017 z dnia 5 czerwca 2017 r.,




— Jarostaw Mazurek, gldwny specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Warmifisko-
Mazurskiego Urzedn Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli Nr FK-V1.0030.468.2017 z dnia 5 czerwca 2017 1.

Termin kontroli: od 8 czerwcea do 20 lipca 2017 1.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia,

— okres objety kontrolg: lata 2015 1 2016.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: art. 2 pkt 1 i 2, art. 16 ust. 1-4 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (j.t. Dz. U. z 2015 r,, poz. 525 ze zm.), art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z2016 poz.
1870 ze zm.) oraz art, 22 pkt 9 i art. 126 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy

spofecznej (. j. Dz U, z 2016 1., poz. 930 ze zm.).
[Akta kontroli: 1I1-9]

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji - otrzymanej przez Gmine Janowiec Koscielny na
realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu, przez Fundacje im. Metropolity Andrzeja
Szeptyckiego ITAJ, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym, ocenia
si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami

Powyzsza ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

Ustalenia og6lne

Charakterystyka placowki

1. W skiad Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym wehodza trzy

budynki $DS oraz budynek gospodarczy (w tym garaz):

+ Budynek 1, jest to obiekt jednopigtrowy, podplwmczony, Z poddaszem uzgrtkowym
Calkowita pow1erzchma budyn.ku wynosi 571,60 m?, (w tym 488,17m" stanowi
powierzchnia SDS, za§ 84,27 m® — powierzchnia admlnlstracy_]na Fundagji ITAJ).
W okresie objetym kontrolg (tj. wlatach 2015 — 2016) przeznaczony byl dla 60
uczestnikéw, zas od maja 2017 r. przeznaczony jest dla 40 uczestnikéw (w zwigzku
Z oddaniem do uzytku nowego budynku nr3). Budynek pozbawiony jest barier
architektonicznych, Zajecia z uczestnikami odbywajg si¢ na parterze budynku, natomiast
na pietrze znajdujg sie pomieszezenia administracyjne. Ustalono, Zze Fundacja ITAJ
pokrywa koszty oplat za uzytkowana powierzchnie wraz z mediami, zgodnie
z zarzadzeniem kierownika SDS nr 1/SDS/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r.

e Budynek 2, jest to obiekt o powierzehni 72 m’, zaadaptowany w 2012 r. z budynku
gospodarczego, w ktérym miesci sig sala ogdlna dla budynku nr 1. Budynek pozbawiony
jest barier architektonicznych.

¢ Budynek 3, jest to nowopowstaly obiekt o tgcznej p0w1erzchn1 1032 m?, (w tym pow.
uzytkowa 967,70 m?) oddany do uzytku wmaju2017r., przeznaczony dla 60
uczestnikéw z 12 miejscami catodobowego pobytu. Budynek zlozony Z sutereny, parteru,
pictra oraz poddasza uzytkowego (poddasze w stanie surowym zamknigtym),




pozbawiony jest barier architektonicznych. W budynku zainstalowana jest winda,
dojezdzajgca do kazdej kondygnacji.
* Budynek gospodarczy o powierzchni 47 m?, w tym garaz.
Posesja na ktérej znajduja si¢ budynki SDS jest ogrodzona, zagospodarowana,
z wydzielonymi parkingami, migjscami do spacerdw, do terapii ruchem. Ponadto, na terenie
posesji zainstalowana jest sitownia zewnetrzna, skfadajaca sie z 11 elementéw.

2. W toku kontroli ustalono, ze w 2013 r. rozpoczeto realizacje zadania zwigzanego ze
standaryzacjg 1 planami rozwojowymi SDS w Szczepkowie Borowym, poprzez jego
rozbudowg. Zgodnie z zalozeniami, rozbudowa placéwki nie tylko pozwolita na
spelnienie standardéw okredlonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie §rodowiskowych doméw Samopomocy
(Dz.U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.), ale réwniez pozwolita na zwickszenie statutowe;j
liczby miejsc dziennych oraz miejsc calodobowych. W okresie objetym kontrola
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Szczepkowie Borowym przeznaczony byt dla 60
uczestnikéw w pobycie dziennym i 6 w pobycie calodobowym. Od maja 20171,
w zwigzku z oddaniem do uzytku nowopowstalego budynku nr 3, SDS stat sic placowkg
pobytu dziennego przeznaczong dla 100 uczestnikéw wraz z 12 miejscami catodobowego

pobytu.

3. Zadanie w okresie kontrolowanym bylo realizowane na podstawie uméw zawartych
pomigdzy Gming Janowiec Koécielny a Fundacja Metropolity Andrzeja Szeptyckiego
ITAJ:

* nr 2/10/2009 z dnia 10 wrzesnia 2009 r. (lata 2009 - 2015),

o nr4/2015 z dnia 30 grudnia 2015 . (lata 2016 — 2020).
Na realizacj¢ biezacych zadafi Gmina Janowiec Kofcielny otrzymywata z budzetu
pafistwa dotacj¢, ktora nastgpnie przekazywala Fundacji prowadzacej $DS
w Szczepkowie Borowym.

4. W okresie kontrolowanym Fundacja za posrednictwem Gminy otrzymata dodatkowe

srodki finansowe na podstawie nastepujgcych uméow:

e umowa nr PS-13146.3.31.2015 z dnia 6 sierpnia 2015 r. zawarta pomiedzy
Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Janowiec Koscielny — 550.000 zi,
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych ze
standaryzacja oraz realizacja planéw rozwojowych SDS w Szczepkowie Borowym,
Aneksem z dnia 30 listopada 2015 r. zmieniono zapisy umowy przyznajac kwote
1.520.000 z1, z przeznaczeniem na:
- zakup wyposazenia — 170.000 z1,
— wykonanie prac w ramach §rodkéw inwestycyjnych — 1.350.000 z1,

* umowa nr PS-1.3146.3.27.2016 z dnia 4 sierpnia 2016 r. zawarta pomicdzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Janowiec Kodcielny — 590.000 zi,
z przeznaczeniem na realizacje ostatniego etapu zadania polegajacego na
standaryzacji SDS w Szezepkowie Borowym.

[Akta kontroli: 1-11, IV.1-125]




Ustalenta szczegotowe

I. W zakresie budZetu jednostki samorzadu terytorialmego oraz sprawozdawezosci
budzetowej.

1. Wojewoda Warmifisko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalil
dla Gminy Janowiec Koscielny plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2015 rok
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w wysokosci 787.588 zl.
Plan finansowy dotyczacy SDS w Szezepkowie Borowym zostal zmieniony 4 decyzjami
Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu
pafistwa wg stanu na dziefi 31 grudnia 2015 r. dla SDS wyniosta 2.328.632 z1.

2. Gmina Janowiec Kofcielny otrzymala z budzetu paistwa w 2015 1. dotacje
z przeznaczeniem dla SDS w Szezepkowie Borowym w lacznej wysokosci 2.328.632 zt,
ktére wykorzystano w 100%.

3. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalit
dla Gminy Janowiec Koscielny plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2016 rok
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w wysokodci 743,054 21
Plan finansowy dotyczacy SDS w Szczepkowie Borowym zostat zmieniony 3 decyzjami
Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Wielko§é planu dotacji udzielonych z budzetu
panstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia 2016 r. dla SDS w Szczepkowie Borowym
wyniosta 1.652.584 zL. '

4, Gmina Janowiec Koscielny otrzymala z budzetu pafistwa w 2016 r. dotacje
z przeznaczeniem dla SDS w Szczepkowie Borowym w Igcznej wysokosdei 1.652.584 zt,
ktore wykorzystano w 100%.

5. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji, w latach 2015
12016 przyznanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, do budzetu Gminy
iustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnila dyspozycje art. 257 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, tj.: '

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany umowane byly w planie wydatkéw,
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowej. '

6. W okresie 2015-2016 $rodki dotacji budzetu panstwa Gmina Janowiec Koscielny
przekazywata na rachunek SDS w Szezepkowie Borowym w terminach umozliwiajgeych
realizacje zadan.

7. Prawidlowos¢ 1 rzetelno$é sprawozdan budzetowych, skladanych przez Urzad Gminy do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, sprawdzono na podstawie pordwnania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych przez Urzad
Gminy, tj.:







2. Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2015-2016:

» W 2015 r., miesigczna dotacja na jedno miejsce dzienne i calodobowe wynosita 1.000
zl oraz 1.200 zt w przypadku placéwek przeznaczonych dla osoéb zchorobg
Alzheimera. Nalezna dotacja naliczana byla maksymalnie do statutowej liczby miejsc,

- 1. do kwoty stanowigcej iloczyn liczby miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej
na jedno miejsce. Miesigczna transza srodkéw obliczana byla na podstawie liczby
uczestnikéw korzystajacych z ustug SDS w danym miesigeu i podlegata zmniejszeniu
0 50% w przypadku oséb, ktdre uczestniczyty w zajeciach od 1 do 10 dni w miesigeu.
Nieobecnoéé uczestnika z powodu choroby, pobytu w szpitalu, udokumentowana
za$wiadczeniem lekarskim lub z powodu uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym,
nie powodowala zmniejszenia dotacji. W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc ni¢
byla w pelni wykorzystywana, dotacja ulegala zmniejszeniu, a generowane w fen
sposdb oszczednosdci przekazywane byly na sfinansowanie potrzeb, zwigzanych
z rozwojem infrastruktury SDS.

s W 2016 r. nalezna dotacja na jedno miejsce naliczona zostata maksymalnie do kwoty
stanowiace] iloczyn miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce,
ktéra zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej wyniosta 1.268 zbL Podstawe do
naliczenia dotacji stanowila wykazana w miesigcznych meldunkach, liczba oséb
uczestniczacych w zajeciach.

W przypadku gdy statutowa liczba miejsc nie byla w pelni wykorzystywana, dotacja
ulegla zmniejszeniu proporcjonalnie do wykorzystywania miejse, przy czym,
wzwigzku z wprowadzeniem nowych zasad finansowania w roku 2016 dzialalnosci
biezacej SDS, w przypadku uczestnikéw korzystajgcych w danym miesigcu z ustug
SDS w wymiarze 1 do 10 dni, nalezna dotacja nie byta pomniejszana o 50%.

Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
fub innych przyczyn, uczestnik nie korzystal z zajeé przez caly miesigc dotacja nie
byla naliczana, a osoby te nalezato wykazaé we wlasciwej kolumnie meldunku.

3. W toku kontroli sprawdzono zgodno$é miesigeznych list obecnoscei uczestnikéw SDS
z meldunkami z Centralnej Aplikacji Statystycznej zawierajgcymi liczbg uczestnikéw
i przekazywanymi do Wydziatu Polityki Spofecznej Warminisko-Mazurskiego Urzedu
-~ Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie kiérych naliczano dotacje¢ dla
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym.
Sprawdzono listy obecnodci i meldunki za 8 miesigey, tj.:
e 2015 r.; styczen, maj, wrzesien, listopad,
e 2016 r.: luty, czerwiec, sierpien, grudzien.
Ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy powyzszymi listami obecnosci a danymi
zawartymi w meldunkach.

[Akta kontroli: VI 1-63]

4, Za 2015 i 2016 rok sporzadzono sprawozdania z dziafalnosci biezacej SDS, w ktérych
opisano poszcezegodlne dziedziny dziatalnosci sktadajace si¢ na funkcjonowanie jednostki.
W dokumencie przedstawiono m.in. informacje merytoryczng, finansows i opisowo-
statystyczng o poniesionych wydatkach oraz wyszczegélniono wykonane zadania, jakie
zostaly sfinansowane z przyznanych $rodkéw w ramach dotacji. Sprawozdania
przekazano do Urzedu Gminy w Janowcu Kodcielnym w dniu 15 lutego 2016 r.
(sprawozdanie za 2015 r.) oraz w dniu 15 lutego 2017 r. (sprawozdanie za 2016 1.).
Powyzsze dzialania zgodne byly z art. 25 wust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy.




Ponadto, sporzadzono sprawozdania z realizacjii zadan, na ktére SDS otrzymat
dodatkowe $rodki finansowe, ktére réwniez przekazano do Urzedu Gminy terminowo.

[Akta kontroli: VI 64-84]

5. W nastepstwie dzialah  konfrolnych = stwierdzono, 2e wszystkie pozycje
w ww. sprawozdaniach byly zgodne z dokumentacja Zrédtowa.

III. W zakresie vrealizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
(prawidlowo$¢, zasadno$é, przeznaczenie),

Rok 2015
Plan wydatkéw SDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit facznie 2.328.710,26 zt
(z dotacji 2.328.632 z1), w tym:

e 808.632 zt - dotacja nalezna na podstaw1e miesigeznych meldunkéw dotyezacych
uczestnikow SDS,

e 1.350.000 zt — dodatkowe $rodki z budzetu panstwa z przeznaczeniem na pokrycie
wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych ze standaryzacia SDS w  Szczepkowie
Borowym,

¢ 170.000 zt — dodatkowe érodki z budzetu paistwa z przeznaczeniem na zakup
wyposazenia.

Kontrolowana jednostka wykorzystata érodki budzetu panstwa w 100%.

[Akta kontroli: VI 64-74]

Rok 2016
Plan wydatkéw SDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit lacznie 1.652.855,64 zt

(z dotacji 1.652.584 z1), w tym:
» 1.062.584zt — dotacja nalezna na podstawie miesigcznych meldunkow dotyczacych
uczestnikéw SDS,
¢ 590.000 zl — dodatkowe $rodki z budzetu pafstwa z przeznaczeniem na pokrycie
wydatkéw inwestycyjnych zwiazanych ze standaryzacjs SDS w  Szczepkowie
Borowym,

Kontrolowana jednostka wykorzystata §rodki budzetu panstwa w 100%.

[Akta kontroli: VI.75-84]

Realizacja wydatkow

Na podstawie analizy wszystkich okazanych dowodéw ksiggowych dokumentujgcych

wydatki rzeczowe poniesione w okresie kontrolowanym ustalono, 7e:

1. W ramach srodkéw finansowych, ktére otrzymano na dziatalno$é biezaca dokonano
wydatkéw majgtkowych, tj.;

I.1 Zakupu wanny w 1acznej kwocie 21.269,98 zl, na podstawie faktury VAT nr
22/12/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r., na ktérg skladaly sie nastepujgce elementy:
e wanna niecka — 3.400 zi,
s obudowa wanny — 2.900 zl,




system grzania wannowego — 2.969,99 zl,

system maxus — 3.300 2,

aromaterapia — 2.900 zl,

bateria sonate — 2.800 z1,
o dezynfekcja do wanny — 2.999,99 zt,

1.2 Zakupu sauny w 1gcznej kwocie 25.341,94 zi, na podstawie faktury VAT nr

21/12/2015 z dnia 16 grudnia 2015 r., na ktdrg sk}adaly sie nastepujgce elementy:

e drzwi do sauny 7X19 classic — 1.660,50 zi,

2 tawy z drewna abachi — 3.321 zi,

obicie zewnetrzne — 3.013,50 zt,

2 lampy do sauny — 274,39 z1,

zestaw akcesoriéw sawo do sauny — 430,50 z,

2 promienniki eos vitae S00W - 2.189,40 =,

8 promiennikéw vitae podezerwieni 350W — 7.084,80 zt,

sterownik nexen ss12 — 1.476 zi,

skrzynka nexen PM9 — 276,75 zl,

piec eos bio thermat 6 KW —2.700 zt.

oraz robocizna — 2.915,10 zl.

Przyjecie zakupionej wanny oraz sauny do kategorii §rodka trwalego, pomimo ze wartos¢
poszczegblnych elementéw z kt6rych si¢ skladaja nie przekraczata wartodei 3.500 zl,
wynika z definicji $rodka trwalego wyrazonej w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 1. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).
Kompletnym i zdatnym do uzytku $rodkiem trwatym, przeznaczonym na potrzeby
jednostki, o przewidywanym okresie uzytecznoéei dtuzszym niz rok, jest dopiero érodek
trwaty (w tym przypadku wanna i sauna), wyposazony we wszystkie konieczne do jego
uzytkowania elementy bez ktérych nie mégiby on spetnia¢ swojej funkcji.

Ponadto, warto§é poczatkowsg Srodkéw trwatych stanowi, w razie odplatnego nabycia,
cena ich nabycia, za ktéra zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci uwaza sie cene zakupu skladnika majatkowego, obejmujaca kwote
nalezng sprzedajacemu (...) powigkszona o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i
przystosowaniem skladnika do stanu zdatnego do uzywania (w tym przypadku réwniez
koszty robocizny).

. Zakupu notebooka na podstawie faktury VAT nr S063/F004542/2015 z dnia 31 grudnia
2015 r., za kwote 4.348 (z dotacji oplacono kwotg 3.450 zi) zL.

Dokonanie ww. wydatkéw skutkowato naruszeniem przepisu art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate
za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona.

W opisanych wyzej przypadkach S$rodki biezgce wykorzystano niezgodnie
z przeznaczeniem, tj. na pokrycie wydatkéw majgtkowych.

Osobami odpowiedzialnymi sg osoby zatwierdzajgce ww. wydatki do zaplaty, tj.:
Pan [reneusz Kondréw — Kierownik SDS w Szczepkowie Borowym,
Pani Anna Konwicka — Gléwny ksiegowy SDS w Szczepkowie Borowym.

Zgodnic z wyjasnieniem Pana Ireneusza Kondréw — Kierownika SDS, wydatkéw
inwestycyjnych dokonano zgodnie z programem inwestycyjnym zatwierdzonym przez
Warmifisko-Mazurski Urzgd Wojew6dzki w Olsztynie.




Ponadto, o prawidlowosci wydatkéw ww. srodkéw stanowit fakt, ze w styczniu zaréwno
Urzgd Gminy w Janowcu Koécielnym, jak i Warmirisko-Mazurski Urzad Wojewodzki
w Olsztynie dysponowali sprawozdaniami, w ktérych umieszezone byly szezepblowe
zestawienia wydatkéw (w tym wanna i sauna) i nie zostaly one zakwestionowane.

[Akta kontroli: VIIL1-22]

. W zakresie struktury zatrudnienia.

1. Swiadczenie pracy zatrudnionych os6b zweryfikowano na podstawie list obecnosci
pracownik6éw za lata 2015 i 2016. Stwierdzono, ze trzy osoby zatrudnione w systemie
zadaniowego czasu pracy (w wyjatkiem kierownika §DS) nie podpisywaly si¢ na listach
obecnosci. Na te okolicznogé, kierownik SDS zlozyt wyjadnienie, nastepujacej tresei:
cyt.: , Informuje, ze Srodowiskowy dom w Szczepkowie Borowym w ramach uméw
zadaniowych rozlicza pracownika z realizacji powierzonych mu zadat. Z tego wagledu
wobec pracownikéw objetych zadaniowym czasem pracy nie ewidencjonuje sie godzin
pracy (por. art. 149 § 2 Kodeksu pracy).” '

2. W toku analizy dokumentacji kadrowej ustalono, e na koniec 2015 r.
» na stanowiskach merytorycznych zatrudnionych bylo 12 0séb w ramach 12 etatéw,
* na stanowisku administracyjno-gospodarczym zatrudniona byta 1 osoba na 0,25
etatu.

3. W toku analizy dokumentacji kadrowej ustalono, ze na koniec 2016 r.
* na stanowiskach merytorycznych zatrudnionych bylo 14 oséb w ramach 13,50
etatow,
* na stanowisku administracyjno-gospodarczym zatrudniona byta 1 osoba na 0,25
etatu.

4, Na podstawie opisanej wyzej struktury zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2015r.
obliczono, ze stosunek procentowy kadry administracyjno-gospodarczej (0,25 etatu) do
ogbtu pracownikéw zatrudnionych w  Srodowiskowym Dom Samopomocy
w Szezepkowie Borowym w przeliczeniu na etaty (12,25 etatéw) wynosi: 2,04 %,
natomiast na dzieh 31 grudnia 2016 r. stosunek ten wynosi 1,81 % (4. 0,25 etatu /
13,75 etatéw). Z powyzszego wynika, Ze nie wystepowal przerost zatrudnienia kadry
administracyjno-gospodarczej wzgledem kadry merytoryczne;.

5. W 2015 r. ushugi, w ramach uméw cywilno-prawnych, na potrzeby SDS $wiadczone byly
w zakresie: :
* obshugi ksiggowej SDS — 2 osoby,
obshugi informatycznej SDS — 1 osoba,
sporzadzania kosztoryséw budowlanych — 1 osoba,
koordynacji catodobowej opieki — 1 osoba (kierownik SDS),
koordynowania inwestycji — 1 osoba (kierownik SDS),
calodobowej opieki w hostelu — 6 0s6b (etatowi pracownicy SDS),

6. W 2016 r. ustugi swiadczone byly w zakresie:
e obstugi ksiegowej SDS — 2 osoby, '
¢ prac porzadkowych i gospodarczych na posesji — 1 osoba,




koordynacji catodobowej opieki — 1 osoba (kierownik SDS),
calodobowej opieki w hostelu — 6 0s6b (etatowi pracownicy SDS).

7. Analiza ww. uméw nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie celowosci ich zawierania.

[Akta kontroli:75-128, VI 1-10]

. V.  Wydatki inwestycyjne

1.

1.

W okresie kontrolowanym w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Szczepkowie
Borowym ponoszono wydatki inwestycyjne zwigzane z programem inwestycyjnym
dotyczacym standaryzacji oraz planéw rozwojowych SDS w Szezepkowie Borowym, tj.:

w 2015 1. wydatkowano kwote 1.350.000 7} na realizacj¢ trzeciego etapu inwestycji,
w ramach kt6rego wykonano miedzy innymi nastepujace prace budowlane: posadzki,
tynki, szpachlowanie, malowanie, okfadziny, montaz stolarki drzwiowej
wewnetrznej, dokoficzenie instalacji alarmowej, dokoficzenie instalacji sanitarnych
zewnetrznych, montaz bastard ze stali nierdzewnej, montaz platformy osobowej oraz
dzwigdw towarowych oraz uruchomiono kottownie;

w 2016 r. wydatkowano kwote 590.000 zi na realizacj¢ czwartego etapu inwestycji,
w ramach ktérego wykonano miedzy innymi nastgpujace prace budowlane:
termomodernizacie elewacji, okladziny frontowych schodéw oraz podjazdu
granitem, zamontowano balustrady oraz pochwyty ze stali nierdzewnej,
zamontowano przeszklone zadaszenia ze stali nierdzewnej, roboty ziemne w tym:
usunigto nadmiary ziemi po wykopach fundamentowych i sanitarnych, utozono
warstwe rozsaczajacg z piasku, wykonano opaske fundamentowa wokot budynku,
wykonano roboty w ramach infrastruktury zewnetrznej, tj. dokonano regulacji studni
sanitarnych oraz uzupelniono wiazy, dokoficzono montaz stolarki drzwiowej,
wykonano docieplenie poddasza wraz z wykonaniem zabudowy z piyt GK.

Ponadto, wykonano prace instalacyjne:

sanitarne: zamontowano wentylacje mechaniczng kuchni, zamontowano pompg
ciepla wraz ze zbiornikami na ciepla wodg¢ uzytkows, zakupiono pozostate
wyposazenie sanitariatow: umywalki, armature, akcesoria ze stali nierdzewnej,
[ustra,

elektryczne: zakupiono oprawy o§wietleniowe, zamontowano agregat pradotworezy,
zamontowano system oddymiania klatki schodowej, zamontowano monitoring TV.

Analizie poddano wszystkie dowody ksiegowe oraz protokoty odbioru prac budowlanych
dotyczgce ww. wydatkéw inwestycyjnych. Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosei.

V. W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

W okresie kontrolowanym w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Szczepkowie
Borowym przeprowadzono 4 postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére
7 uwagi na ich warto$é obligowaly do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 ze zm.), tj.

Budowa w ramach standaryzacji i plandéw rozwojowych SDS w Szczepkowie
Borowym — cze$¢ I — 241.719,83 zi,
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e Budowa w ramach standaryzacji i planéw rozwojowych SDS w Szczepkowie
Borowym — cz¢$¢ IT (roboty sanitarne) — 210.840,94 z,

e Budowa w ramach standaryzacji i planéw rozwojowych SDS w Szczepkowie
Borowym — dostawa wraz z montazem dzwigéw kuchennych oraz platformy
hydraulicznej wewnetrznej — 221.400 zt,

* Budowa w ramach standaryzacji i planéw rozwojowych SDS w Szczepkowie
Borowym — roboty budowlane wykonficzeniowe — 623.414,43 z1.

2. W toku kontroli ustalono, ze w odniesieniu do ww. postgpowan nie stosowano w petni
przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Stosowano nizej wymienione przepisy ustawy:
¢ art. 40 ust 1 i 2 dotyczacy umieszczenia ogloszenia o zamdwieniu w Biuletynie
Zaméwien Publicznych,
e art, 43 ust | dotyczacy terminu sktadania ofert,
e art. 91 ust 1 dotyczacy wyboru najkorzystniejszej oferty,
e art. 95 ust 1 dotyczgeego umieszezenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia,
Nie stosowano przepiséw ww. ustawy m.in. w zakresie:
* powolania komisji przetargowej (art. 21 ust 1),
* obowigzku zlozenia ofwiadczen ZP-1 przez wszystkie osoby biorace udziaf
w postepowaniu (art. 17 ust 2),
* udostgpnienia na stromie internetowej specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia
(art. 42 ust 1),
poinformowania bezposrednio przed otwarciem ofert o kwocie przeznaczonej na
sfinansowanie zamdowienia (art. 86 pkt 3),
sporzadzenia protokotu z przeprowadzonego postgpowania (art. 96 pkt 1),
sporzadzenia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach (art, 98 pkt 1).

Do stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych obligowaly nastepujace

postanowienia;

¢ § 9 umowy nr 2/10/2009 z dnia 10 wrzednia 2009 r., zawartej pomiedzy Gming
Janowiec Koscielny a Fundacja ITAJ na prowadzenie w latach 2010 — 2015 SDS
w Szczepkowie Borowym, ktéry stwierdza, Zze ,Do zaméwien na dostawy oraz
ustugi i roboty budowlane optacanych ze srodkéw pochodzacych z dotacji
Zleceniobiorca stosuje przepisy o zamdwieniach publicznych”,

¢ § 10 umowy nr 2/10/2009 z dnia 10 wrzesnia 2009 r., zawartej pomiedzy Gming

Janowiec Koscielny a Fundacjg ITAJ na utworzenie SDS w Szezepkowie Borowym
w okresie od momentu przekazania $rodkéw do dnia 31 grudnia 2009 r., ktéry
stwierdza, ze ,,Do zaméwieri na dostawy oraz ustugi i roboty budowlane oplacanych
ze Srodkéw pochodzacych z dotacji Zleceniobiorca stosuje przepisy o zaméwieniach
publicznych”, :

Ponadto zapisy o obowiazku stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych zawarte

byly w umowach zawicranych na dodatkowe srodki, z przeznaczeniem na zakup

wyposazenia oraz roboty remontowo-budowlane zwigzane =ze standaryzacjs

Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym, tj.;

¢ umowa nr PS-1.3146.3.31.2015 z dnia 6 sierpnia 2015 r. zawarta pomiedzy
Wojewodg Warminisko-Mazurskim a Gming Janowiec Koscielny (§2 pkt 3),

¢ umowa nr PS-1.3146.3.27.2016 z dnia 4 sierpnia 2016 r. zawarta pomicdzy
Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Janowiec Koscielny (§2 pkt 3).
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VI.

W tym miejscu zauwazyé naleZy, ze z niewyjasénionych przyczyn w umowie nr 4/2015

z dnia 30 grudnia 2015 r. zawartej na prowadzenie w latach 2016 — 2020 SDS

w Szczepkowie Borowym pomigdzy Gming Janowiec Koscielny a Fundacja ITAJ,

Gmina pomineta zapis o obowiazku stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Obowiazek ten wynika bezpoérednio z § 6 wzoru umowy stanowigcego zatgeznik do

rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie

wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz

wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r, Nr 6, poz. 25)

i obowigzujacego od 2016 r. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzordw uméw

dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdafn z wykonania tych

zadan (Dz.U. z 2016 r., poz. 1300) §18.

Zgodnie z 0b0w1qzuja(cym1 przepisami art. 3 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien pubhcznych

ustawe stosuje sie do udzielania zaméwiert publicznych, m.in. przez inne niz okreslone

w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodzg nastepujace okolicznosci:

¢ ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zaméwienia jest finansowane ze srodkéw
publicznych lub przez podmioty, ¢ ktérych mowa w pkt 1-3a, _

e warto$¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza kwoty okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

s przedmiotem zamoéwienia sa roboty budowlane obejmujgce wykonanie czynnosci
w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkot
wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub
ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

W zlozonym wyjasnieniu Pan Ireneusz Kondréw Prezes Fundacji ITAJ stwierdzil, ze
przyczyng niestosowania w pelni przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych byla
opinia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, wyrazona w pismie z dnia 23 pazdziernika
2015 r., o braku obowigzku stosowania przez Fundacj¢ [TAJ przepiséw ww. ustawy.

W przypadku pozostalych zaméwien, ktdrych wartos¢ nie przekraczala 30.000 €
stosowano procedure zapytania cenowego lub ofertowego.

[Akta kontroli: IX 1-23]
W zakresie ustug transportowych

SDS w Szczepkowie Borowym $wiadczy ushigi transportowe polegajace na dowozeniu
uczestnikdw na zajecia z miejsca zamieszkania. Jednostka — jak wynika z pisemnego
wyjasnienia kierownika SDS - na potrzeby organizacjii transportu korzysta
z nastepujacych samochoddw, stanowiacych wlasno$¢ Fundacji ITAJ:

Reanult Master, nr rejestracyjny: NNI 10775,

Reanult Master, nr rejestracyjny: NNI 12416,

Volkswagen Transporter TDI, nr rejestracyjny: NNI 08828,

Volkswagen Transporter TDI, nr rejestracyjny: NNI 07682,

Reanult Trafic, nr rejestracyjny: NNI 09980,

Volkswagen Transporter TDI, nr rejestracyjny: WOS 50770.

* o 0 5 » 9
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2. Ustalono, ze uczestnicy codziennie, w dniach pracy jednostki, dowozeni i odwozeni sg na

zajgeia trzema samochodami. Kazdy z samochodéw wykonuje dwa kursy dziennie. SDS
nie zatrudnia kierowcow. Dowozem uczestnikéw zajmujg sic uprawrnieni pracownicy
SDS (w tym 3 opiekunéw oraz instruktor terapii zajeciowej). Zapewnienie ustug
transportowych uczestnikom przez SDS wynika z § 20 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy i polega, zgodnie przywolanym przepisem, na
dowozeniu na zajecia zmiejsca zamieszkania lub innego miejsca uzgodnionego
z kierownikiem domu i odwozeniu po zajeciach.

Ponadto ustalono, ze zapisami w umowie nr 4/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r., zawarte]
pomiedzy Gming Janowiec Koscielny a Fundacja ITAJ, Gmina zobligowata Fundacje do

- zapewnienia dowozu uczestnikéw na zajecia oraz powrdt z zajeg.

W trakcie kontroli dokonano analizy ewidencji uzytkowania samochodéw i ustalono, ze
zawierala ona m.in. informacje o czasie i trasie podrézy oraz ilosci tankowanego paliwa
i kosztach napraw samochodéw. Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: 58-59, X 1-14]

VII. W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposazenie)

1.

W - Srodowiskowym Dom Samopomocy w Szczepkowie Borowym prowadzona jest
ewidencja wyposazenia wg. Instrukeji o gospodarowaniu $rodkami rzeczowymi oraz
klasyfikacji i oznakowywania $rodkéw trwatych, skladnikéw majatkowych oraz wartosei
niematerialnych i prawnych, obowigzujacych od 1 stycznia 2015 .

W trakcie kontroli sprawdzono zapisy:

s prowadzonej w formie elektronicznej dokumentacji §rodkéw trwatych o wartosei
powyzej 3.500 zt,

» ksiegi inwentarzowej - ewidencji ilosciowej 1 ewidencji ilo$ciowo-wartosciowej od
1000,01 zt do 3499,99 t,

¢ ksiegi inwentarzowej — ewidencji wyposazenia o wartosci od 500,01 zt do 1.000 zt.

Stwierdzono, ze ww. ksiggi prowadzone byly zgodnie z obowigzujgca w Fundacji ITAJ
politykg rachunkowosci wprowadzona uchwala nr 01/01/P-RACH/2015 Zarzadu

Fundacji ITAJ z dnia 2 stycznia 2015 r.

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym przedlozyt
kontrolujacym wykaz skladnikéw majatkowych zakupionych w 2015r. i 2016+.
Przedlozony wykaz skladnikéw majgtkowych poréwnano z wpisami figurujacymi
w ksigdze inwentarzowej, a nastepnic dokonano ogledzin wszystkich wykazanych
sktadnikéw majatkowych wmiejscu ich dyslokacji. W wyniku przeprowadzonych

- ogledzin stwierdzono zgodnosé ksiegi inwentarzowej i wykazu sktadnikéw majatkowych

(sporzadzonego przez kierownika SDS) ze stanem faktycznym.

Ponadto, w trakcie ogledzin stwierdzono, ze skladniki majgtkowe sg oznaczone
numerami inwentarzowymi. Ustalono, ze zapisy zawarte w ksiedze inwentarzowej sg
zgodne z indywidualnym numerem umozliwiajagcym identyfikacje poszczegélnych
skfadnikéw majgtkowych w odniesieniv do skladnikow majgtkowych zakupionych
w2015r.12016T.
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4. W wyniku analizy ksiegi inwentarzowej zatozonej w 2015 r. kontrolujacy stwierdzili, ze

w SDS dokonywano kasacji niektérych skladnikéw majatkowych. Fakt kasacji sktadnika
majgtkowego zostal odnotowany w ksiedze, poprzez zamieszczenie odestania do
protokolu zniszczenia. W odniesieniu do skasowanych skladnikéw majgtkowych
kierownik SDS-przedstawi{ protokoly kasacyjne wraz z opiniami o stanie technicznym, z
ktorych wynikato, ze skladniki te utracily catkowicie wartosé uzytkows, a koszty ich

naprawy przewyzszajg ich warto§6é. Ww. dokumentacja opatrzona jest wpisami

potwierdzajgcymi przyjecie sprzetu do utylizacji.

Ponadto w toku ogledzin okazano kontrolujgcym wyposazenie zakupione w 20151 i
2016 1. o wartosci jednostkowej ponizej 500 zt. Kontrolujacy potwierdzili, ze sprzet
wymieniony w wykazach wyposazenia ponizej 500 zt znajduje sig na wyposazeniu SDS.

[Akta kontroli: X1.1-17]

VIII. W zakresie kontroli i nadzoru

L.

W okresie kontrolowanym Gmina Janowiec Koscielny przeprowadzila 1 kontrolg

. prawidtowosci wykorzystania dotacji przez Fundacje ITAJ. Sprawdzeniu poddano srodki,

ktére Fundacja wydatkowata w 2014 r. i w pierwszym péiroczu 2015 .

Kontrola trwata od 23 czerwca do 15 lipca 2015 r. Protokdl nie zawiera oceny jednostki
kontrolowanej, jednakze analiza tredci protokolu nie wykazala powaznych uchybien czy
nieprawidtowosci w zakresie dziatania SDS.

Ponadto ustalono, ze do planu kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy wpisano
kompleksowg kontrole w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Szczepkowie
Borowym, ktora zaplanowano na IV kwartat 2017 r.

Sktadane przez Fundacje — w celu rozliczenia przyznanej dotacji — Wojtowi Janowca
Kofcielnego sprawozdania rzeczowo-finansowe byly przez Gming weryfikowane.
Zgodnie z umowa Fundacja zostata zobowiazana do sktadania sprawozdafi kwartalnych
wraz z dolaczong dokumentacjg zrédtows.

[Akta kontroli: XII.1-2]

W dniu 29 wrzesnia 2017 r. Wéjt Gminy Janowiec Koscielny, pismem z dnia

26 wrzesnia 2017 1. znak: OSR.523.56.2017, wni6st zastrzezenia do Projektu wystapienia
pokpntro]_nego Z dnia 14 wrzesnia 2017 r. Zastrzezenia zostaty oddalone w calosci,

Majac na uwadze powyZszg ocene 1 wnioski zalecam:

1.

Dokonanie zwrotu, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 50.061,92 zt (za dat¢ stwierdzenia
okolicznoéci nalezy przyja¢ date wystgpienia pokontrolnego) ww. kwoty na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie wraz
z naleznymi odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglodci podatkowych
(liczonymi poczgwszy od dnia przekazania dotacji z budzetu panstwa, tj. od 9 grudnia
2015 r.), stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.
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W przypadku braku zwrotu dotacji w ww. terminie, zostanie wszczgte postgpowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwoty.

2. W umowach zawieranych z podmiotami realizujacymi zadania z zakresu administracji
rzadowej — stosowanie zapiséw zgodnych ze wzotem umowy okreslonym
rozporzgdzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 17 sierpnia 2016 .
W sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdad z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r., poz.
1300), w tym zawierajgcych zapisy o obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

Proszg o podj¢cie dzialan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecet, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.,

Jednoczesnie informujg, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja rodki odwolawcze.

DYREKTOR

SPEK IMOMZIGL FRAFSOW 1 KONTROLT
Zujl otra Stupléenko
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