Olsztyn, dnia Zé stycznia 2018 r.
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FK-V.431.20.2017

Szanowny Pan
Marcin Slgzak
Wéjt Gminy
Gronowo Elblaskie

ul. Lacznodei 3
82-335 Gronowo
Elblaskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg prZeprowadzono ~w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy
w Gronowie Elblaskim, ul. Lacznosdci 3, 82-335 Gronowo Elblaskie.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

¢ Pan Marcin Slezak — Wéjt Gminy Gronowo Elblgskie, wybrany na to stanowisko w dniu
16 listopada 2014 r.,

¢ Pani Natalia Kadamus — Skarbnik Gminy Grenowo Elblaskie, powolana na to stanowisko
dnia 1 listopada 2013 1.

Kontrolg przeprowadzita Bozena Wojcik —~ Kondracka - starszy inspektor wojewddzki
w Wrydziale Finanséw 1 Kontroli Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewobdzkiego
w Qlsztynie, na podstawie upowaznienia Nr FK-VI1.0030.906.2017 z dnia 27 wrzes$nia 2017 1.

Termin kontroli: od 2 do 26 pazdziernika 2017 r., z przerwa w dniu 20 pazdziernika 2017 r,

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: prawidtlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa
— okres objety kontrola: 2016 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawjr o kontroli w administracji
rzgdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077).
[Akta kontroli: 1.1-21]

Na podstawie ustalefi kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢




L.

pozytywnie z nieprawidlowo$ciami

Powyzsza ocene ogdlna uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie budZetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalit

dla Gminy Gronowo Elblaskie plan dotacji z budzetu paristwa na 2016 r. w wysokosci
3 314 275,00 z1. Ww. plan zostal zmieniony 53 decyzjami Wojewody.

. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dziefi 31 grudnia 2016 r. wyniosta

7 995 999,75 zL. Gmina Gronowo Elblaskie otrzymata z budzetu panstwa w 2016 1. dotacje
w lacznej wysokosei 7 995 215,75 zl, z czego wykorzystata 7 942 351,55 z1.

Kwota dotacji niewykorzystanych w 1acznej wysokosci 52 864,04 z1, zostala zwrdcona na
rachunek bankowy Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 168 ust. [ i 6 ustawy o finansach publicznych.
Najwigksze niewykorzystanie dotacji zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami spowodowane
byto:

¢ wrozdziale 85212 w kwocie 28 634,73 zI:

— diugim oczekiwaniem osoby uprawnionej do otrzymania §wiadczenia rodzicielskiego
na rozpatrzenie przez Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej wniosku o przyznanie
powyzszego §wiadczenia,

— odwolaniem osoby uprawnionej do $wiadczenia od orzeczenia lekarza orzecznika
0 ustalenie stopnia niepetnosprawnodci,

— nieterminowym zlozeniem wnioskéw o przyznanie $wiadczen przez osoby do nich
uprawnione, .

o w rozdziale 85211 w kwocie 14 093,23 zt — przekazaniem w ramach koordynacji
3 wnioskéw, na ktére zaplanowano $rodki, do Regionalnego Ofrodka Polityki
Spotecznej w celu ustalenia kraju wlasciwego do wyplaty przystugujacych §wiadczen,

s w rozdziale 85415 w kwocie 6 275,68 zt — rezygnacjg z podjecia nauki przez ucznia,
ktory spelnial kryterium przyznania stypendium, nie przedstawieniem faktur
obligatoryjnych do wyplacenia przyznanego $wiadczenia oraz utraceniem prawa do
stypendium wynikajacego ze zmiany sytuacji materialnej rodziny.

. W ftrakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanégo

przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono, ze
w powyzszym zakresic jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tj.: :

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;, '

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw,
z uwzglednieniem ich przeznaczenia, w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej.

4. Prawidlowosé i rzetelno§é sprawozdaii budzetowych, tj.:

— Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczgtku roku do konica IV kwartatu 2016 1.,
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do kofica IV kwartatu 2016 .,
—  Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do kohca IV kwartat 2016 1.,
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sktadanych przez Gmine do Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajgeymi z ewidencji ksiegowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad Gminy w Gronowie
Elblgskim i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb- 27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencjg ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

- dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencjg ksiggowg Gminy (organu),

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym przez
Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegows,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegle,

— ww. sprawozdania sporzgdzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gtownego Ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej {(sprawozdania jednostkowe).

5. Jednakze w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej stwierdzono nieprawidlowosci
polegajgce na wykazaniu w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 ZZ z wykonania planu
dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego od poczatku roku do kofica IV
kwartatu 2016 r, sporzadzanym przez Gminny Osrodek Opieki Spolecznej:-

a. w rozdziale 85212 w § 0920 w kolumnie (9) Saldo keiicowe naleznosci pozostatych do
zaplaty ogdlem kwoty 0,00 zt, zamiast 607 915,54 zt stanowigcej naleznosei z tytutu
odsetek od funduszu alimentacyjnego.

Naruszono w tym zakresie przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz.U. z 2016 r., poz.
1015 ze zm.), ktéry stanowi ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowe;.

Zawarcie w ww. sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z ew1dencm
ksiggowa, moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za czyn
okre$lony w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 168).

b. w kolumnie ,Dochody przekazane” sprawozdania tylko dochodéw naleznych
budzetowi paristwa w tgcznej kwocie 50 058,06 zt, w tym:
» wrozdziale 85203 — kwoty 921,83 zi zamiast 970,33 zt (dochody wykonane)
» wrozdziale 85212 — Iacznie kwoty 49 118,73 zl, z tego:
— w § 0970 — kwoty 491,56 zi, zamiast 983,13 zt (dochody wykonane),
— w § 0980 — kwoty 48 627,17 zl, zamiast 81 045,25 zt (dochody wykonane),
» wrozdziale 85295 — kwoty 17,50 z1, zamiast 18,42 z} (dochody wykonane).

Naruszono w tym-zakresie przepisy § 6 ust. 1 pkt 4 instrukeji stanowiace] zatacznik nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosdci budzetowej, zgodnie z ktérym jednostka
wykonujaca zadanie, w kolumnie ,,Dochody przekazane”, wykazuje dochody przekazane
na rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego (100%).
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem zlozonym przez Pana Waldemara Laskowskiego,
Glownego Ksiggowego Gminnego Osdrodka Pomocy Spolecznej, przyczyna
nieprawidlowego sporzadzania sprawozdania byta bledna interpretacia obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw prawa. :

Osoba odpowiedzialna — Pani Marzena Bialogrzywa Kierownik Gminnego Of$rodka
Pomocy Spotecznej (osoba zatwierdzajgca sprawozdanie).

6. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdaf
budzetowych (objetych prébg) do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie 1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe).

7. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

[Akta kontroli: 111, 1-63]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz
$wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowaniu dzieci -
§ 2010, § 2060, § 6340.

1. Wielko$é planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. wyniosta 6 635 697,27 2z1. Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2016 r. dotacje
w lgcznej wysokoscei 6 634 913,27 zl, z czego wykorzystata 6 588 385,21 zl, co stanowilo
99,29% otrzymanych dotacji.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 5 729 281,00 zl, w tym:
rozdziat 75011 — 41 400,00 zi,
rozdziat 85203 — 274 611,00 zi
rozdziat 85212 — 2 548 301,00 z4,
rozdziat 85211 — 2 838 849,00 z},
rozdziat 85213 — 26 120,00 =,

» rezerw celowych — 859 104,21 z}, w tym:
rozdziat 01095 — 470 042,22 zi,
rozdziat 75011 — 11 500,00 zi,
rozdziat 80101 — 19 068,12 z1,
rozdziat 80110 — 14 725,29 71,
rozdziat 85203 — 94 377,00 =,
rozdziat 85211 — 101 804,77 =,
rozdziat 85212 — 133 709,27 zi,
rozdziat 85213 — 11 975,57 21,
rozdzial 85215 — 1 791,66 21,
rozdziat 85295 — 110,31 zt.
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2. Strukture wydatkéw zrealizowanych
przedstawiono w tabeli.

przez Gminge w ramach zadai zleconych

Srodki

Dziat | Rozdziat | Paragraf | Srodki z Koszt Koszty %
dotacji wlasne zadania obstugi udziat
ogblem zadania* | dotacji
(010 | 01095 2010 470 042,22 | - 470 042,22 9216,51 100%
750 | 75011 2010 52 900,00 - 52 900,00 - 100%
801 | 80101 2010 19 068,12 - 19 068,12 188,81 100%
801 {80110 2010 14 725,29 - 14 725,29 145,80 100%
852 | 85203 2010 368 988,00 | - 368 988,00 - 100%
2060 2 936 883,77 | - 2 936 883,77 | 57 659,87 | 100%
852 | 8211 e 1377000 3770,00
852 | 85212 2010 2682 010,27 | - 2682010,27 | 71 452,03 | 100%
852 | 85213 2010 38 095,57 - 38 095,57 - 1 100%
852 | 85215 2010 1 791,66 - 1 791,66 37,90 100%
852 ] 85295 2010 110,31 - 110,31 - 1 100%
Ogolem 6 588 385,21 6 588 385,21 | 138 700,92 | 100%

* koszty wykazywane, gdy sa okre§lone w odrebnych przepisach

3.

Analiza zakresdéw czynnosei pracownikéw, ktérych wynagrodzenie jest finansowane Iub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 01095, 75011, 85211, 85212,
85215, 85295) wykazata, ze zachodzita zgodno$é pomigdzy obowigzkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakres6w, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaly udzielone, tj.
na wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

Na podstawie dokumentacji Zrédtowej, tj.: dowodéw ksiegowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegblnych dotacji skiadanych do
Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez
zaplate za zrealizowane zadania (wydatki), na ktdre dotacje byly udzielone, tj.:
— zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym (za wyjatkiem Jednego przypadku
opisanego ponizej),
— ewidencja ludnodci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,
— wydawanie zezwolen w zakresie dziatalnosci gospodarcze),
— obrona cywilna,
— wyposazenie szkol podstawowych i1 gimnazjéw w podreczniki oraz materialy
edukacyjne i éwiczeniowe,
— $wiadczenia rodzinne i $wiadezenia z funduszu alimentacyjnego,
— $wiadczenia wychowawcze, :
— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla oséb pobierajacych $wiadczenia rodzinne
i zasttek dla opiekuna,
-  wyplata dodatkéw energetycznych,
— realizacja Karty Duzej Rodziny.




5. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

6.

zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowodel (t.j. Dz. U 22016 r, poz. 1047 ze zm.), '
zawieraly klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), za
wyjgtkiem jednego przypadku opisanego ponizej,

zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespohi 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych, pafstwowych funduszy
celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.),

zawieraly. adnotacje dotyczacg stosowania procedur zamdwienr publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktdrych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. 22015 r., poz. 2164 ze zm.),

zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),
posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku, wzglq:dme jego czedei z dotacji budzetu
panstwa,

sprawdzone zostaty pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym,
zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gtéwnego

k51e;g0weg0 Jednostkl)
[Akta kontroli: IL24-25, 25a Il 1-242]

Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

e dokonania zwrotu podatku akcyzowego =za zakup oleju napedowego
nieuprawnionemu podmiotowi, tj. firmie KAR ROL TERESA RYCHTER na
podstawie faktury nr 2672/3/15 z dnia 11 sierpnia 2015 r. za zakup 3 000 litréw oleju

- napedowego na kwote 3 000,00 zt, ktéra zostala dotgczona do wniosku zlozonego
przez osobeg fizyczng (producenta rolnego) z dnia 9 lutego 2016 r. Na podstawie
powyzszego wniosku Wojt Gminy Gronowo Elblgskie wydat decyzje Nr
FN.3153.16.2016.AD z dnia 8 marca 2016 r. w sprawie zwrotu podatku akcyzowego.
Kwaota 3 000,00 zt zostata wyptacona w dniu 29 kwietnia 2016 1.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1340) do wniosku o zwrot podatku dolgcza si¢
faktury VAT lub ich kopie stanowiace dowéd zakupu oleju napedowego (...).
Zakwestionowana faktura winna byé wystawiona na producenta rolnego, ktéry
zlozyt wniosek o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
t}. Pana Zygmunta Rychtera.

Z pisemnego wa aénienia zloZonego przez Wéjta Gminy Gronowo Elblgskie wynika,
ze ww. faktura nie powinna zosta¢ zakwalifikowana do zwrotu podatku akcyzowego.
W zwiazku z powyzszym zostata wydana decyzja zmieniajaca, w ktérej sprostowano
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nalezng w I pélroczu 2016 r. kwote podatku akeyzowego oraz czeéé limitu pozostaty
do wykorzystania w I pétroczu 2016 1.

Powyzsze dziatanie skutkowalo pobraniem dotacji w nadmierne] wysokosci
w kwocie 3 000,00 zi.

Osoba odpowiedzialna — Pani Adriana Stelmach zatrudniona na stanowisku ds.
wymiarn podatké4w od osob ﬁzycznych oraz ksiggowosci podatkéw od oséb
prawnych.

W trakcie trwania czynnoéci kontrolnych, tj. w dniu 16 pazdziernika 2017 r. kwota
- 3352,00 zt (w tym odsetki 352,00 zb) zostata zwrécona na rachunek Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.

¢ nieprawidlowego zakwalifikowania wydatkéw poniesionych, przez Urzad Gminy w
Gronowie Elblaskim, w rozdziale 80101 i 80110, tj.: zakup podrecznikéw w tgcznej
wysokosci 33 458,80 zt zaklasyfikowany zostat w § 4210 Zakup materiatéw
{ wyposazenia, zamiast w § 4240 Zakup srodkéw dydaktycznych i ksiqzek, czym
naruszono przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdltowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

Z pisemnego wyjadnienia Pani Natalii Kadamus — Skarbnika Gminy wynika, ze
powodem nieprawidfowej klasyfikacji wydatkéw, byla bledna interpretacja
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa. Obecnie stosowana jest
prawidtowa klasyfikacja tego rodzaju Wydatkéw, tj. § 4240 Zakup Srodkéw
dvdaktycznych i ksigzek

Skutkowalo to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora
finanséw publieznych.

Osoba odpowiédzialna — Pani Natalia Kadamus Skarbnik Gminy.
[Akta kontroli: IT1 24, 243-261]

7. Dziatalno§é¢ jednostki w  kontrolowanym | obszarze, pomimo stwierdzonych
odstepstw od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowyeh udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadaii biezacych gmin (zwiazkéw gmin), inwestycji
i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin oraz na realizacje zadan biezgcych z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w caleSci przez budiet panstwa
w ramach programéw rzadowych - § 2030, § 2040 i§ 6330,

1. Wielkoé¢ planu dotacji z budzetu pafistwa wg stanu na dzief 31 grudnia 2016 r. wyniosta
1360 302,48 zi Gmina otrzymata z budzetu pafstwa w 2016 r. Srodki w kwocie
1 360 302,48 zl, kiére wykorzystata w kwocie 1353 966,34 21, tj. w 99,53 %.

Wykorzystane $rodki finansowe pochodzity z:
» ustawy budzetowej — 357 549,00 zl, w tym:
erozdziat 85213 — 28 726,00 zi,




s rozdzial 85214 — 63 291,00 zi,
s rozdziat 85216 — 93 014,00 z1,
erozdziat 85219 — 90 541,00 =i,
s rozdziat 85295 -- 81 977,00 zt.

> rezerw celowych — 996 417,34 21, w tym:

erozdziat 75814 — 59 290,48 z1,
srozdziat 80103 — 45 210,00 =1,
e rozdziat 80104 — 65 760,00 zt,
e rozdziat 80106 — 27 400,00 zi,
erozdzial 8011011 178,67 zl,
e rozdziat 85206 — 15 620,00 z1,
srozdziat 85213 — 9 611,00 =,
srozdziat 85214 — 259 140,87 z1,
e rozdziat 85216 — 358 017,00 zt,
e rozdziat 85219 - 7 107,00 =,

e rozdziat 85295 — 5 023,00 z1,.
srozdziat 85415 — 133 059,32 z1.

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych
przedstawiono w tabeli.

przez Gminge w ramach zadan wihasnych

Dziat | Rozdzial | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania | % udziat
- dotacji whasne ogolem dotacji
758 | 75814 2030 52 820,61 123 248,10 176 068,71 30%
6330 6 469,87 15 096,35 21566,22 30%
801 | 80103 2030 45 210,00 111 563,71 156 773,71 28,84%
801 | 80104 2030 65 760,00 561 224,14 626 984,14 11%
801 | 80106 2030 27 400,00 8 137,56 35 537,56 77,1%
801 | 80110 | 2030 11 178,67 . |2 890,00 14 068,67 79,45
852 | 85206 2030 15 620,00 11 880,00 27 500,00 56,8%
852 | 85213 2030 38 337,00 - 38 337,00 100%
852 185214 2030 32243187 |- 322 431,87 100%
852 | 85216 2030 451 031,00 |1018,00 452 049,00 99,77%
852 | 85219 2030 97 648,00 394 555,04 492 203,04 19,84%
852 | 85295 2030 87 000,00 22 897,00 109 897,00 79, 17%
854 | 85415 2030 132 734,32 | 40 448,58 173 182,90 76,74%
2040 325,00 - 325,00 100%
| Ogdlem 1353 966,34 | 1292 958,48 |2 646 924,82 | 51,25%

3. Gmina Gronowo Elblaskie zapewnita wkiad whasny wynikajgcy z przepiséw art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wiasnych biezgeych i inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej niz 80% kosztow
realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80101 Szkoty
podstawowe, 80103 Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych, 80104
Przedszkola, 80106 Inmne formy wychowania przedszkolnego, 80110 Gimnazja, 85206
Wspieranie rodziny, 85219 Oérodki pomocy spolecznegj, 85415 Pomoc materialna dla
uczniow. ' :

Ponadto, wktad wlasny zostal zachowany w rozdzialach:
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— 75814 Rézne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 1.
o funduszu soleckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.) na zwrot czedei wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2015 roku.

— 85295 Pozostala dzialalno$é, zgodnie z § 2 ust. 2 umowy zawarte] z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na - dofinansowanie przedsiewzigé realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

4. Na podstawie dokumentacji Zzrédtowej, tj. dowodéw ksiggowych objetych zalozona do
kontroli préba oraz zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw jednostki
kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji skladanych do
Warmitisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapilo przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byty udzielone, tj.:

— realizacj¢ zadan w ramach funduszu soteckiego,

— zakup nowosci wydawniczych do biblioteki szkolnej w Zespole Szkét w Gronowie
Elblgskim w ramach programu wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa”, :

— realizacje zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— realizacje programu pn. ,,Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej na
rok 20167,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spolecznej,

— wyplate zasitkéw okresowych i statych,

— biezace funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gronowie Elblaskim,
- realizacje programu wicloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacje $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym,

— realizacje programu pn. ,, Wyprawka szkolna”.

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: I, 22-23, 25a, IV, 1-70]

IV. W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Gronowo Elblaskie w okresie kontrolowanym nie przeprowadzata
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego z udzialem Srodkéw budzetu panstwa
w obszarach objetych niniejszg kontrolg, odstgpiono od kontroli i oceny w tym zakresie.

[Akia kontroli: V.1-2]
V. W zakresie naleZnoS$ci oraz prawidlowos$ci i terminowosci pobierania, a takie
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Naleznosci z fy’fulu realizacji zadaf zleconych z zakresu administracji rzadowej.

1.1.Na dzied 31 grudnia 2016 r. taczny stan naleznodci zwiagzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 2 765 321,20 zl, w tym:




» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostepnienie danych osobowych,
0 ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzeénia 2011 r.
w sprawie oplat zaudostgpnienie danych 2z rejestrow mieszkancow, rejestrow
zamieszkania cudzoziemeéw oraz rejestru PESEL (tj. Dz.U. z 2015 r., poz. 1388) —
155,00 zi;

» w rozdziale 85203 z tytulu odplatnodei za pobyt w SDS, o ktérych mowa w przeplsach

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j (t J. Dz.U. z 2016 ., poz. 930 ze zm.) -

970,33 zt,

» wrozdziale 85212 w tgcznej wysokodel 2 764 177,45 zt, wtym:

e w § 0980 z tytulu zwrotn $wiadezen udzielonych z funduszu alimentacyjnego
— 2267 123,74 7, _

s w § 0970 z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 454 420,59 zt,

e w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 42 633,12 21, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.);

» w rozdziale 85295 w tgczne] wysokosci 18,42 zt w § 0690 z tytulu wydania duplikatu
Karty Duzej Rodziny, o kidrej mowa w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U, z 2016 r., poz. 785 ze zm.).

1.2. W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowo$¢ ustalenia naleznosci w 2016 r. wobec
10 dhuznikéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznodci z tytuhu zwrotu §wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego, wg stanu na 31 grudnia 2016 r. (okres
$wiadczeniowy 2015/2016), na taczng kwote 82 800,00 z1.

Ustalenia: _ _

s naleznodci z tytuhy funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art.” 27 ust.
11 ust. 1a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

¢ na koniec kazdego kwartatu dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych

platnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego. Stan na 31 grudnia 2016 r. przypisanych
odsetek wynosit 2 365,28 zt.

2. Nalezno$ci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.
2.1. Stan naleznosci 1 zaleglodci zwigzanych z pobieraniem dochodéw budzetu panstwa

przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat | Paragraf | Naleznosci pozostate do zapiatyna | Struktura %
dzief 31 grudnia 2016 . zaleglosci
Ogolem Wtym
zaleglosci
852 85212 0920 - - -
0970 453 437,46 453 437,46 | 17,18
: 0980 2 186 078,49 2186 078,49 | 82,82
Ogdélem _ 2 639 515,95 2 639 515,95 | 100

2.2. W toku kontroli ustalono, ze w 2016 r. stan naleznosci wymagalnych zwigzanych
7 realizacja zadan zleconych dotyczyt rozdziatu 85212, tj.: zwrotu $wiadczen udzielonych
z  funduszu alimentacyjnego oraz udziclonych zaliczek alimentacyjnych
1 wynosit: '
e nadzien 1 stycznia 2016 r. —2 394 910,30 4,
» nadzieft 31 grudnia 2016 r. —2 639 515,95 zl,
i wzrost w ciggu roku o kwote 244 605,65 z1.
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2.3.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Marzeny Bialogrzywy — Kierownika Gminnego
O¢rodka Pomocy Spolecznej w Gronowie Elblaskim, wzrost w ciggu 2016 r. wysokosci
nalezno$ci wymagalnych w rozdziale 85212 spowodowany byt podwyzszaniem kwot
zasadzanych alimentéw przez sady na rzecz oséb upramonych oraz unikaniem przez
dtuznikéw podejmowania pracy zarobkowe;.

Szczegdtowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwickszych dluznikéw alimentacyjnych na dzien
31 grudnia 2016 r. /decyzje przyznajace $wiadczenia na okres 2015/2016 na tgczng kwote

82 800,00 z¥/ i stwierdzono, ze Gmina Gronowo Elblgskie w wyniku podejmowanych

dziatan:

— wypehito dyspozycje zawartg w art, 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzito nalezno$ci przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego z tytulu
$wiadczenn wyplaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylgczenie sie
wierzyciela do postgpowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podejmowato m.in. nastgpujace dziatania:

— przekazano 99 informacji diuznikowi i organowi wihasciwemu dhuznika, zgodnie Z art.
27 ust 7 pkt. 1 oraz ust 7 pkt 3 lit. a, b, i ¢ ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

“alimeniéw,

— wystgpiono z 37 wnioskami do organu whasciwego dluznika o podjecie dz1a{an wobec
dtuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust 5 ww. ustawy,

— przekazano organowi prowadzacemu post@powame egzekucyjne 37 informacji
o dziataniach polegajgcych m.n. na przekazaniun informacji o dhuzniku
alimentacyjnym pochodzgeych z wywiadu alimentacyjnego przeprowadzonego
z dhuznikiem oraz z odebranego od niego o§wiadczenia majgtkowego, zgodnie z art. 6
ww, ustawy,

— wezwano 37 dluznikéw na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy,

- zobowigzano 1 diuznika do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny albo poszukujacy
pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt.1 ww. ustawy,

— wydano 13 decyzji o uznaniu dhuznika allmentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan, zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy,

— skierowano do prokuratury 17 wnioskéw o $ciganie dhiznikéw uznanych
za uchylajgcych sie od zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 209 § 1 ustawy
z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks Karny (t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 1137 ze zm.),

— skierowano 3 wnioski do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dhuznikowi, zgodnie
z art. 5 ust. 3b ww. ustawy,

— wystgpiono do dyrektora aresztu $ledczego z prosba o rozwazenie mozliwosei
zatrudnienia odptatnie dtuznika w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnoscei.

W okresie kontrolowanym skierowano do komornika sadowego:

— 5 wnioskéw o wszczecie postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3 ww.
ustawy o pomocy oscbom uprawnionym do alimentdw,

— 136 wnioskéw o przylaczenie do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust.
3a ww. ustawy.
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2.4. W okresie kontrolowanym nie dokonywano odroczenia splaty, umorzenia, badz
rozlozenia na raty nalezno$ci stanowiacych dochody budzetu pafistwa. Wydano 1 decyzje
odmawiajgeg dtuznikowi alimentacyjnemu czedciowego umorzenia zadluiZzenia z tytuhu
wyplaconych swiadczen z. funduszu alimentacyjnego, umorzenia odsetek i odroczenia
terminu platnodci do 24 miesiecy oraz roztozenta reszty zadhuzenia na raty.

2.5. W 2016 r. dokonano jednego wygaszenia naleznodci od dhuznika alimentacyjnego
z powodu jego $mierci, zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Kwota wynikajaca z decyzji o wygaszeniu naleznosci wyniosta facznie
29 181,69 zt, w tym: naleznos¢ gtéwna 24 362,70 zt oraz odsetki 4 818,99 zt.

[Akta kontroli: HI. 39-41,VI1-17 ]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej.

3.1. Szczegdtowe wykonanie dochoddw przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf | Plan Wykonanie
' zi %
750 75011 0690 300,00 147,25 49,08
852 85203 0830 - 921,83 -
832 85212 0920 - 42 633,12 -
0970 5000 491,58 10,00
_ 0980 33 953,00 48 627,17 143,22
852 - | 85295 0690 iIE 17,50 -
| Ogédlem 39 253,00 92 838,45 236,51

3.2 Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 39 253,00 zi wykonane zostaly w la,cznej kwocie
92 838,45 zl, co stanowilo 236,51%.

3.2. W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2016 r. z tytulu realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadad zleconych, przekazywane byly do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w naleznej wysokosci
i terminach wynikajacych z obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.

[Akta kontroli-I1 39-43 , VI 17-23]

4. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego, w Kkontrolowanym obszarze, polegaly na
dokonywaniu przypisu, w ewidencji ksiegowej, odsetek z tytulu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wylacznie od naleznosci pobranych w 2016 1.

Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Pana Waldemara Laskowskiego, Gldwnego
Ksiggowego GOPS, odsetki naliczane sg na biezaco w programie obslugujacym
nalezno$ci alimentacyjne. Natomiast w programie ksiggowym ,,Puma” w 2016 r. zostaly
zaewidencjonowane tylko kwoty odsetek przypisanych od naleznosci biezacych
wykazywanych kwartalnie do przypisu. Blad ten zostat naprawiony w roku 2017 poprzez
zaksiegowanie brakujgcych kwot przypisanych od wszystkich naleznosei wymagalnych w
ww. programie ksiegowym ,,Puma”,
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Powyzsze dzialanie skutkowalo naruszeniem przepiséw art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze odsetki od nieterminowych platnosei nalicza
sie 1 ewidencjonuje nie p6zniej niz na koniec kazdego kwartahy,

Osoba odpowiedzialna — Pan Waldemar Laskowski Gléwny Ksif;gbwy w Gminnym
Osrodku Pomocy Spoleczne;j.

5. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw od
stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocene i wnioski zalecam:

1. Podjecie dziatan w celu prawidlowego sporzgdzania przez Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej w Gronowie Elblaskim sprawozdan jednostkowych Rb-27 ZZ  z wykonania
‘planu dochodéw budzetu pafistwa poprzez :

» yjmowanie w nim danych zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
¢ wykazywanie w kolumnie ,,Dochody przekazane™ catosci dochodéw przekazanych na
rachunek biezacy jednostki samorzadu terytorialnego. '

2. Prawidtowe rozliczanie wnioskéw o zwrot podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej poprzez wyplate zwrotu podatku na
podstawie faktur wystawionych na osoby uprawnione.

3. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkéw poniesionych na zakup podrecznikéw, t] w § 4240
Zakup srodkéw dydaktycznych i ksigzek.

4, Dokonywanie w ewidencji ksiegowej GOPS, przypisu odsetek od naleznosci z tytulu
zwrote Swiadezen udzielonych z funduszn alimentacyjnego, nie pdzZmiej niz pod datg
ostatniego dnia kwartalu 1 w wysokoSci odsetek naleznych na koniec tego kwartahu.

Prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecenia, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgeia dziatan.

- Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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