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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia’l 5 lipca 2011 t. o kontroli w agnLli_nistracji regdowe]
(Dz.U. Nr 183, poz. 1092), przekazujg PPanu tresé wystgpienia pokontrolnego,

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanych, . Urzedzie Gminy
Purda, [1-030 Purda 19 oraz w Srodowiskowym Domu Samopomocy Marcinkowo 67, 11-030

Purda,

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
»  wurzedzie Gminy Purda:
- Pan Pieir Karel Ploski — Wajt Gminy Purda, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 30 listopada 2014 r.,
- Pani Izabela Smolifiska-Letza — Z-ca Wojta Gminy Purda, powolana z dniem

28 stycznia 2015 r, Odwolana ze stanowiska z dniem 29 stycznia 2016 1.,
Pan Jarostaw Dzioba — Z-ca Wojta Gminy Purda, powolany z dniem
1 kwietnia 2016 r. Odwolany ze stanowiska z dniem 9 marca 2017 r.,
Pan Rafal Wilczek — Sekretarz Gminy Purda, zatrudniony od 1 marca 2015 1. na
podstawie umowy o prace na czas nieckreslony oraz powolany na stanowisko Zastgpey
Wiijta Gminy Purda od dnia 1 maja 2017 ¢,
Pani Teresa Gil — Skarbnik Gminy Purda, powolana z dniem 18 marca 1993 1. Odwotana
ze stanowiska z dniem 28 sierpnia 20135 r,,
Pani Paulina Poptawska — Z-ca Skarbnika Gminy Purda, jako pelnigea obowiazki
Skarbnika od dnia 21 sierpnia 20151,

- Pani Paulina Poplawska — Skarbnik Gminy Purda, powolana z dniem 1 grudnia 2015

roku;

» w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Marcinkowie:

— Pani Marzena Hajdukiewicz — Kierownik Srodowiskewego Domu Samopomocy,

- Pani Magdaiena Kowalska — Z-ca Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy,

— Pan Tomasz Kaczmarek — Dyrektor ds. organizacyjnych,
— Pani Katarzyna Kaczmarek — Dyrelior ds. finansowych,



Konfrola zostala pizeprowadzona w  Urzedzie Gminy w Purdzie przez Anng Raczkowska,
starszego inspcktora wojewddzkiege w Wydziale Finansow i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgcego zespolu kontrolnego, na
podstawie nw, upowaznied, fj.:
— NrFK-VI1.0030.55.2017 z dnia 2 latego 2017 1.,
— NrFE-VI.0030.245,2017 z dnia 29 marca 2017 r,;
Pomocnicze czynnodel kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Marcinkowie. Czynnosei przeprowadzili:
» Magdalena Lipka, gléwny specjalista w Wydziale Polityki Spoleczne] Warmitisko-
Mazurskiego Urzedn Wojewddzkiego w Olsztynte, na padstawie nw. upowaznien, ti.:
— NrFK.0030.74.2017 z dnia 6 lutego 2017 1.,
— Nr FEK.0030.136.2017 = dnia 2 marca 2017 1,
~ NrFK.003(.334.2017 z dnia 4 maja 2017 r.;
« Jarostaw Mazurek, gléwny specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Warmiiisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiege w Olsztynic, na podstawic nw. npowaznich, tj.:
— NrFK.0030.75.2017 2 dnia 6 lutego 2017 r,,
— Nr FK.0030.137.2017 z dnia 2 marca 2017 1.,
—  Nr FK.003{.335,2017 z dnia 4 maja 2017 1.

Przeprowadzenie czynnodci sprawdzajacych w miejscu realizacji zadania zleconego byio
niezbgdne z uvwagi na nieposiadanie przez Oming kompletnych informacji na temat
zakupionych ze drodkéw dotacyjnych elementéw wyposazenia SDS w Marcinkowie, ich
obecnodci w placéwee oraz wykorzystania na potrzeby podopiecznych, informacji na temat
kadry SDS majacej zapewnié prawidiowe funkcjonowsnie placéwki, zgodnie z przepisami
o pomocy spoleczme], jak rdwniez ze wzgledu na stwierdzenie nierzetelnego, bez
przeprowadzonej weryfikacji, przediozenia przez Gming Wojewodzie Warmifisko-
Mazurskicmu rozliczenia dotacji, zaréwno za 2015 jak 20161,

Termin kontroli: od 13 lutego do 31 majg 2017 1.

Zakres kontroli:

» przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji celowych udziglonych z budzetu pafistwa
w rozdziale 85203 Ofrodhi wsparcia,

v okres objety kontroly: 20151 2016 rok.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzkach kontroli jednostek kontrolowanych:
+ Urzad Giminy w Purdzie — pod pezyejg nr 2 na str. 16,
+ Srodowiskowy Dom Samopomocy w Marcinkowie — pad poz. 3 oraz pod poz. 4.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i 2, art. 16 ust, 1-4 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, art, 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1. ¢ wojewodzie
i adminisiracji rzgdowe] w wojewddeiwie {j.t. Dz, U, 2 2015 1, poz. 525 ze zm.), art. 175 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (1. j. Dz. U. 2 2016 poz. 1870
ze Zm.) oraz art. 22 pkt 9 { art. 126 ustawy z dnia 12 marcs 2004 roku o pomocy spolecznej

(tj. Dz, U, z 2016 ., poz. 930 ze zm,).
[dkta kontroti: 11.1-26}



Prawidiowo$¢ wykorzystania dotacji otrzymanej przez Gming Purda na realizacjc zadania
polegajucego, na prowadzeniv, przez Stowarzyszenic Europejskie Centrum Wsparcia
Spolecznego [Helper, $md{:-wiskowcgn Domu Samopomocy w Marcinkowic ocenia sig

negatywnie
Powyzszg oceng ogolna uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

Charalkterystyla placdwki

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Marcinkowle jest jednostkg organizacyjna
prowadzong przez Stowarzysvenie Europejskie Centrum Wsparcia HELPER utworzong
w celu wykonania zadah z zakresu administracii rzgdowej, okredlonych w ustawie
o pomocy spolecznej. Siedziba jednostki miedci sie w Matcinkowie 67, Gmina Purda.
SDS jest placéwka pobytu dziennego o charakterze ponadlokalnym, przeznaczona dla 0s6b
petnoletnich, niepeinosprawnych typu A {osoby przewlekle psychicznie chore), B (osoby
upoéledzone umystowo) i C (osoby wykazujace inne przewlekie zaburzenia czynnodol
psychiczoych), z 60 miejscami statutowymi oraz & miejscami catodobowego pobytu.

2. Gmina Purda zlecila, w trybie art. 25 ustawy 0 pomocy spolecznej Stowarzyszeniu
Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper w Olsziynic, realizacje zadania
z zakresu pomocy spolecznej pt.: Prowadzenic Srodowiskowego Domu Ssmopomocy
w Marcinkowie.

3. Zadanie w okresie konirolowanym bylo realizowane na podstawic nw. uméw, tj.;

« zawartej w dniu 19 stycznia 2015 r. pomigdzy Gming Purda, a Europejskim Centrum
Wsparcia Spolecznego HELPER z siedziba w Olsztynie, kiSra zostala zawarta
wskntek dokonania wyberu powyz2szgj organizacji w wyniku otwartego konkursu ofert
na prowadzente Srodowiskowegoe Domu Samopomocy dla 60-cin podopiecenych.
Zpodnie z zapisem § 2.1 umowy termin realizacji zadania wstalono na ckres od
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.,

» zawartej w dnin 15 grudnia 2015 1, pomigdzy Gming Purda, a Europejskim Centrum
Wsparcia Spolecznego HELPER z siedziba w Olsztynie. Przedmiotem umowy jest
prowadzenie | rozwdj frodowiskowych domdw samopomocey dla 0s6b 7 zaburzeniami
psychicznymi, 1j. pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonaniem I etapu prac
zwigzanych z adaptacjs kolejnege budynku, zakup wyposazenia oraz zakup
schodolazn na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie
zgodnie z wnioskami zleceniobiorcy z dnia 14 sierpnia 2015 r, Zleceniobiorca
zobowigzany =zostat do wykorzystania przckazanych érodkéw  finansowych

w wysokodci 1.080.000,0¢ zt do 31 grudnia 2015 1,
' fAkta kontrofi: FIE 1-20]



Ustalenia szezegdlowe

I W zakresic budZetr jednostki samorzadn terytoriainego oraz sprawozdawczosdci

budzetowej
2015 rok
1. 82010

Wojewoda Warmifisko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 7 dnia 16 lutego 2015 . ustalilt dla
Gminy Purda plan dotacii z budzetu pafstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administrac)i rzgdowe] w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w wysokodei 1.503.577 zl.
Ww. plan zostal zmieniony 7 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskicgo, w tym
zwigkszenia: 1.025.663 zl, zmniejszenia: 51.000 zt,
Wiclkosé planu dotacji z budzetu patisiwa na realizagie ww. zadania wg stanu na dziefi
31 gradria 2015 r. wyniosta 2.478.240 z. Gmina otrzymala z budzetu pafstwa w 2015
roku 2.478.240 zl, z czego wykorzysiala 100%.

2. §6310
Wojewoda Warmifisko-Mazurski decyzig Nr FK 3742015 z dnia 13 listopada 2015 r.

zwickszyt dla Gminy Purda plan dotacji z budzetu pafistwa na realizacje inwestygji
1 zakupdw inwestycyjnych z zakresu administracji rzgdowsj oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w wysokodel 60.000 zi,
Z przeznaczeniem na zabezpicczenie potrzeb standaryzacyjnych Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Marcinkowie, poprzez dokonanie zakupdw inwestyeyjoych, ktérych cena
nie przekracza 100.000 2, ). na zakup schodolazu,

3. Dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie za posrednictwem gminy
przekazano detacje w wysokodci 1.805.120 zl, w tym:
o 2010174512000 .
v 595.040 zt — nalezna dotacja za okres styczen — pazdzienik 2015 1., ustalona na
podstawie miesigeznych meldunkdw dotyczacych liczby uczestnikéw éds,
s 130.080 =zt — prrewidywana dotacja na okres listfopad — grudzied 2015 r., ustalona
na podstawie statmtowej liczby miejsc w dds,
o 970,000 =t — dodatkowe drodki z budzetu Wojewody Warmifisko-Mazurskiego
7 przeznaczeniem na wykonanie I etapu zadania zwizzanego z rozszerzeniem
dziatalnosci sds, polegajaeego na adaptacii kolejnege budynku,
= 50000 zt — dodatkowe drodki z rezerwy cclowe] budzetu pafistwa
Z przeznaczeniem na zakup wyposazenia do 4ds;
o § 6310 - 60,000 2 — dodatkowe $rodki 2 budzetn Wojewody Warminsko-Mazurskiego
# przeznaczeniem na zakup schodolazu.

2016 rok

4. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr 'K 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalit
dla Gminy Purda plan dotacii z budzetu pafistwa na realizacje zadaf zleconych z zakresu
administracii tzadowe] w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w wysokodcel 1.418.558 zl.
Ww. plan zostat zmieniony 3 decyzjami Wojewody Warmitisko-Mazurskicgo, w tym
zwigkszenia: 470.994 z1, zmniejszenia: 67.436 zt.



Wielkodé plany dotacjl z budzetu pafisiwa na realizacje ww. zadania wyg stanu na deief
31 grudnia 2016 r. wyniosta 1.822.116 3. Gmina otrzymala z budietu panstwa w 2016
roku 1.822.116 21, z czego wykorzystala 100%.

5. Dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie za posrednictwem gminy
przckazano dotacje w wysokosci 911.692 z1 — nalezna dotacja na podstawie miesiecznych
meldunkéw dolyczgeyeh liczby uczestnikdw &ds,

6. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$é wprowadzenia planu dotacji w latach 2013-
2016, udziclonych przez Wojewodg Warminisko-Mezurskiego do budzetu Gminy.
W wyniku analizy ustalono, ze:
« przyznane dotacie ujmowanc byly w planie dochodéw w odpowiedniej podziates
klasyfikacji bud#etowej,
» przyznane dotacje ujmowane byly w planie wydatkdw z uwzglednienicm ich
przeznaczenia w odpowiednie] podziatce kiasyfikacii budzetowe;.
Tym samym wypelniono dyspozycjg art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7. W okresie 2015-2016 $rodki dotacji budzetu pafistwa Gmina Purda przekazywata na
rachunek Srodowiskowego Domu Samopomocy w terminach umozliwiajgcych realizacje
zadai.

8, Gmina od 13 maja 2015 r. érodki z dotacji budzetu paistwa przekazywata na rachunek
bankowy Stowarzyszenia ECWS Helper, inny niz wskazany w § 3 umowy o powierzenie
realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,Prowadzenie érodowiskowego domu
samopomocy dla 60-cin podopieczaych do 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 1.7
W zwiazku z powyzszym wystgpiono do Wijta Gminy o wyjasnienie przyezyn powstania -
powyzszej nieprawidlowodci, na ktére otrzymano odpowied? o tredei {eyt.): .. (...} dotacia
przekazywana byla na inny rachunek niz wskazany w umowie na podstawic informacyi
wyrikafgeef z pisma z dnia 28 Rwietwia 2015 r. sporzgdzonego przez Skarbnika
Stowarzyszemia ECWS Helper Panig Marzeng Hajdukiewicz o zmianie kowt bankowyvch
przezraczonych do obstugi Srodowiskowyeh Domow Samopomocy (...)”

Po zapoznaniu sig z ww. wyjaénieniem zauwazyé frzeba, iZ zgodnie z § 15 pkt 1 zawariej
umawy, wszelkie zmiany, uzupelnienia i ofwiadezenia skladane w zwiazkn z nmows,
wymagajg pod ryporem niewasnodcl, zawarcia w formie pisemnej aneksu. Wskazad
nalezy, iz w powyzszym zakresie nie dopelniono obowiazku aneksewania umowy
w sprawic zmiany rachunku bankowego.

9. Sprawozdawczodé budzetowa
201512016 vok

Na podstawie kontroli sprawozdafi budzetowych Rb-50 sporzadzanych na koniec IT i TV
kwartatu 2015 r. 1 2016 r. przez Urzad Gminy w Purdzie ustalono, ze:
« kwoty wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 zgodne byly z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych,
» dane wykazane z sprawozdaniach jednostkowych Rb-30 sporzgdzanych przez
Urzad Gminy byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksicgowel,
+ gprawozdania sporzgdzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Wéjta i Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze),
5



IL

1.

Ponadto, na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-50 za 11 i 1V kwartal 2015 i 2016 roku,
ustalong, ze sprawozdania te przekazywane byly do Warmifiske-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olszlynie » vachowaniem terminéw okreslonych w cbowigzujgcych
w tym zakresie przepisach praws, {j. rozporzadzeniu Ministra Finanséw z duia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2016 1., poz. 1015 ze zm,),

fAkta kontroli: V.1-83}

W zakresie planowania i gospodarowanin (zarzadzania) Srodkami publicznymi.

Opracowane i zatwierdzone przez Dyrektora SDS szczegdlowe roczne plany pracy dla
poszezepdlnych pracowni oraz sfer dzistalnogei Srodowiskowego Domu Samopomocy na
lata 2015-2016 zostaly uzgodnione z Wojewodg Warmifsko-Mazurskim w nw. terminach:

+ na2015 rok — 5 grudnia 2014 1,

o 1a 2016 rok — 25 listopada 2015 r.

graz zatwierdzone przez Wéjta Gminy Purda w nw. terminach:

s na2015rok — 14 stycenia 2315 1,

» na2016 rok — 15 grudnia 20151,
co bylo zgodnc z przepisami § 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Minisira Pracy i Polityki
Spoleczne] z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie §rodowiskowych domdw samopomocy
(Dz. U. z2010 ., Nr 238, poz.1586 ze zm.).

2. Zasady przyznawania dotacji dla $DS w latach 2015-2016:

« w2015, miesieczna dotacja na jedno miejsce dzienne i catodobowe wynosita 1.000,00
zt oraz 1.200,00 zZt w przypadkn placdwel przeznaczonych dla oséb z chorobg
Alzheimera. Naiezna dotagja naliczana byta maksymalnie do stamtowej liczby miejsc,
tj. do kwoty stanowigeej iloczyn liczby migjse statutowych i kwoty dofacji przyznane;
na jedno miejsce. Micsigezna transza frodkéw obliczana byla na podstawie liczby
uezesinikéw korzystajacych z ustug 8DS w danym miesigeu i podlegala zmniejszeniu
0 50% w przypadku osdb, ktdre uczestniczyly w zajeciach od 1 do 10 dni w miesigou.
Nigobecno$é uczesinika z powodu choroby, pobytu wsepitalu, udokumentowana
zaswiadczeniem lekarskim lub z powodu uczestnictwa w lurnusie rehabilitacyjnym, nie
powodowata zmniejszenia dotacii. W przypadku, gdy statutowa liczba misjsc nie byta
w pelni wykorzystywana, dotacja ulegala zmniejszeniu, a generowane w ten sposdb
oszezednosel przekazywane byly na sfinansowsanie potrzeb, zwiazanych z rozwojem
infrastruktury SDS,

+ w2016 r. nalezna dotacja na jedno miejsce naliczona zostata meksymatnie do kwoty

stanowigce] iloczyn miejse statutowych i kwoty dotacji przyznang] na jedno miejsce,
ktéra zgodnie z ustawg o pomocy spoleczne] wyniosia 1.268,00 zl. Podstawg do
naliczenia dotacji stanowila wykazana w micsigeznych meldunkach, liczba oséb
uczesiniczacych w zajeciach.

W przypadku gdy statutowa liczba miejsc nie byta w pelni wykorzystywana, dotacja
ulegla zmniejszeniu proporcionalnic do wykorzystywania wmigjsc, przy czym,
w zwigzku z wprowadzeniem nowych zasad finansowania w roku 2016 dziatalnoécei
biezgcej DS, w przypadku uczestnikéw korzystajacych w danym miesiaeu z ustog SDS
w wymiarze 1 do 10 dni, nalezna dotacja nie byla pomnigjszana o 50%.



Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestaictwa w turnusie rehabilitacyjnym
lub innych przyczyn, uczestnik nie korzystat z zajeé przez caly miesige dotacja nie byla
naliczana, a osoby te nalezato wykazaé we wiadciwej kolumnie meldunku,

3. W toku kontroli sprawdzono zgodno$é miesiecznych list obecnosci uczestnikow SDS
z meldunkami z Centralnej Aplikacji Statystycznej zawierajgeymi liczbg uczestnikow
i przekazywanymi do Wydzistu Polityki Spolecznej Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie ktéryeh naliczano dotacje dla Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Marcinkowic. Sprawdzono podpisane za zgodnoéé z oryginatem
przez Kierownika SDS, kserokopie list obecnogci 1 meldunki za nastepujace okresy:

= styczen 20161,

« kwieciefi 2016 1.,

¢ lipiec 2016,

« pazdziernik 2016 r.
Ustalono, ze zachodzita zgodnodé pomigdzy powyzszymi listami obecnosci, a danymi
zawartymi w meldunkach,

Nie sprawdzono miesiecznych list obecnodei uczestnikéw SDS z meldunkami z Centralne]
Aplikacjt Statystycznej za 2015 r., gdyz zgodnic z informacjg otrzymang 7a posrednictwem
Wéita Gminy Purda od Stowarzyszenia ECWS Helper 7 dnia 15 lutego 2017 1., listy
obecnodcei podopiecznych Srodowiskowego Domu Samopemocy w Marcinkowic za 2015
rok zostaly zatrzymane w zwigzku z postgpowaniem kontrolnym prowadzonym przez Urzad
Kontrol: Skarbowej w Olsztynie i znajduja si¢ w posiadaniu Prokuralury Regionalnej

w Bialymstoku.
FAkta kontroli: IV, 1-58]

II. W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu  Samopomocey
{prawidbrwosé, zasadnodd, przeznaczenic), w tym drodliéw pochodzgeych z rezerwy
celowej

1. 2015 rok

Na podstawie sprawozdania z wykonania zadania publicznego za 2015 rok ustalono, ze
strukiurs wydatkéw przedstawiala sie nastepujaco:
» koszty merytoryczne — 627.164,73 21, co stanowilo 34,8% wydatkowanej dotacji,
W tym:
- wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 521.339,76 zl, co stanowito 28,9%
wydatkowanej dotacji,
- artykuly spozyweze — 30.670,77 21, co stanowito 1,7% wydatkowanej dotacii,
- pozostate wydatki (leki, ér. pomocnicze, materialy bivrowe 1 do terapii) —
75.154,20 21, co stanowilo 4,2% wydatkowansj dotacji;
» koszily administracyjne — 97.955,27 zl, co stanowilo 54% wydatkowanej dofacii,

w tym:
- optaty (podatki, cnergia) — 15.667,14 =, co stanowilo 0,9% wydatkowanc]
dotacii,
— transport podopiecznych - 82.288,13 zi, co stanowilo 4,6% wydatkowanej
dotacji;



+ inne koszty, w tym koszty wyposazenia i promocji — 1,080,000,00 2l, co stanowilo
59,8% wydatkowanej dotacji, w tym:
—  wyposazenie — 50.000,00 zl, co stanowito 2,8% wydatkowanej dotacji,
- remonty i materialy remontowe - 970.000,00 zt, co stanowilo 33,7%
wydatkowanej dotacji,
—  inwestycje — 6{(.000,00 zl, co stanowito 3,3% wydatkowanej dotagji.

2, 2016 rok

Na podstawie sprawozdania z wykonania zadania publicznegoe za 2016 rok ustalono, ze
struktura wydatkow przedstawiala sig nastepujaco:

» wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 662.116,14 21, co stanowilo 72,6% wydatkowang
dotacji,

artykuly spozyweze —41.351,55 2, o stanowito 4,5% wydatkowane)j dotaci,

leki 1 srodki pomocnicze — 17.995,80 zl, co stanowilo 2% wydatkowangj dotacji,
oplaty, podatki, energia — 28.744,77 21, co stanowilo 3,2% wydatkowane] dotacj,
transport podopiceznych — 89.524.63 2, co stanowito 9,8% wydatkowanej dofacji,
pozostale wydatki — 71.959,11 =1, co stanowito 7,9% wydatkowanej dotaciji.

fAkta kontroli: VI 1-47§
3. Wydatki osobowe

W zwigzku z nieotrzymaniem przez komtrolujgeych tabeli sktadnikdw wynagrodzenia
pracownikdw zatrudnionych w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Marcinkowie
w okresie kontrolowanym oraz wszystkich akt osobowych, odstgpiono od weryfikacji
zgodnodel list plac z kwotami wynikajacymi z wméw o prace.

4. Wydatki rzeczowe

4.1. 2015 rok
Kontroli poddano wszystkie wydatki pozaplacowe, na rcalizacje kiérych w 2015 r.

otrzymano srodki z nalezne] dotacjl za okres styczen — grudzies w wysokodel 203.780,24
zt ustalonej na podstawie miesigeztiych meldunkéw dolyczgeych liczby uczesinikéw $ds.
Na podstawic analizy dowodéw ksiggowych dokumentujacych wydatki rzeczowe,
ustalono, Ze: : '

4.1.1. Nie wszystkie érodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z celem wskazanym

w decyzjach Wojewody Warmifisko-Mazurskiego, tj.:

a. Dokenano notarialnego poswiadczenia podpisow na lowote 49,20 2zt Do Wojta
Gminy Purda wystosowano zapytanie o tredci (evt.): , W fokim celu dokonano
notarialnege  poswiodczenie  podpisow. Czye podpisy zosialy notariainie
poswiadczone ”, na ktore za posrednictwemn Wajta, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz
Kaczmarek Prezes Stowarzyszenia ECWS HELPER o fredci (cyt.): , Notarialne
poswiadczenie podpiséw dotyezyfe koniecznosci umocowania Pana Tomasza
Kaczmarka do reprezemtowania Srodowiskowege Domu Samopomocy przed
wszysikimi wrzedami i instvtuciami w celu usprawnienia pracy domu”,

Stwierdzié nalezy, iz wydatck nie dotyczy bezpodrednio uslug swiadczonych
w SDS, nie jest 2wiazany z biezaca dzialalnoseia Domu, a tym samym nie jest
wydatkiem zasadnym.
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b. Dokonane zakupu kapsutek do kawy Tchibo na kwote 151,88 zl,. Do Waijta Gininy
Purda wystosowano zapytanie o iredei (evi): . Czy na wyposazeniu SDS
Marcinkowo znafdufe sip urzgdzenie, w kidrym moina proyzgdzic kawe
z zakupionych kapsulek, Jesli tak, to prosze podaé numer inwentarzowy wrzedzenia
oraz prredstawic dowdd zakupu™, na kibre odpowiedzi za podrednictwem Woita,
udzielil Pan Tomasz Kaczmarek Prezes Stowarzyszenia ECWS HELPER o tredoel
{eyt.): ,, Ekspres do kawy Tchibo, do ktdrego wiywane sq kapsulki tef samej firmy,
znafdufe sig na wyposateni 8$DS w Marcinkowie. Biorge pod wwage, iz faktury
zakupu | ksiegl inwerntarzowe za okres do 30 czerwea 2015 r. zostaly zabazpieczone
na potrzeby postepowania przez policie lub UKS, w chwili obecnej nie dysponujemy
wyvief wymierforymi dokumentami, ™
Zgodnie z przedstawionymi arkuszami spisu z natlury, sporzgdzenego w dniu
23.12.2015 r. przez czionkéw Komisjl inwentaryzacyjnej (pracownicy SDS
w Marcinkowie), ustalono, e na stanie SDS w Marcinkowic nic znajduje sie zaden
ekspres do kawy. Tak wigc stwicrdzié nalezy, iz zakup ww. kapsulek byt
niezasadny.

¢. Dokonano zakupu plakatu oraz uictek na kwote 93,48 zh W zwigzku
Z powyZszym zapytano Wojta Gminy Purda, w jakim celu dokonano powyiszego
zakupu. Odpowiedzi na ww. pytanie za podrednictwem Wajta, udzielil Pan Tomasz
Kaczmarek Prezes Stowarzyszenia ECWS HELPER o tredei (cyt.): ., Plakaty § wlotki
promowaly dzidlatnosé SDS w celu zachgcenia potencjalnych uczestwilidw do
korzystania usiug plocowki”
Wydatki poneszone na druk plakatu i nlotek nie dotyczs bezposrednio ustug
swiadczonych w SDS, a co za lym idzie nic sa zasadne. Srodowiskewy Dom
Samopomocy nie jest instytucja, ktorg nalezy w tak intensywny speséb promowad,
gdyz o skierowaniu podopiecznych do odrodka wsparcia decyduje oérodek pomocy
apolecznegj.

d. Poniesionc wydatki na obsluge prawng w lacznej kwocie 18.789,19 zt, w tym takze
na konsultacje i doradztwo na kwote 3.300,00 z1, udziclone przez firme Global
Consulting Dywity. W ciagn roku za ushigi prawne dia Stowarzyszenia ECWS
Helper, nw. kancelarie prawne wystawily 31 faklur, f.:

» Kancelaria Radcy Prawnego Joanny Sadlowskiej Olsztyn,

» Kancelaria Prawna Pawel Lobacz Olszivn,

» Kancelaria Prawna Jarostaw Sztachaniski Olsztyn,

» Kancelari¢ Radcy Prawnego Jarostaw Szezechowicz Olsztyn,

W zwigzku z powyzszym wystosowano do Woita Gminy Purda zapytanie o iredci
(cyty: ,Jaki zwigzek z bieigeq deiatalnoscig SDS w Marcinkowie mialy ustugi
prawne. W jald sposob dokonano wyboru wykenawedw ustug prownyeh, Jaki zakres
ustug prawnych dotyczyl SDS Mareinkowa. Cay sprawy dotvezyly podopiecznych
(fesli tak to Mdéryeh podopiecznych. Jesli nle to diaczego zosialy oplacone w ramach
dotacii). Jaki przyjete kivcz podziolu kosztow poniesionych na usiugi prawne
pomigday poszezegdine SDS-y. Jaki zwigzek 2 driclalnosciy SDS Marcinkowo micto
zasigpsiwo procesowe nu rozprawle przed SR w Olsziynie Wydzial IV Pracy
i Ubezpieczen Spofecenych w sprawie z powddetwa A, Sztylea oraz na rozprawie
przed SR w Olsztynie Wydzial V Gospodarezy w sprawie o zaplate z powddziwa
Ordynka sp. z o.0. Ponadio, prosze wyjasnié czego dotyezyly konsultacie
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i doradztwo w SDS Marcinkowo na kwote 3.300,00 z#”. Poproszono rowniez
0 dolgezenie umowy (umdw), na podstawie ktérych realizowano ww. ustugi. Za
pofrednictwemn  Wojta, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS HELPER o tredei (cyt.): . Faktury za obsfuge prawng
zwigzane z biezqeq dzintainofciq SDS w Marcinkowie, Zakres obstugt obejmuje
R

s doradziwe W zakresie prawa pracy i ubezpieczen spolecznveh,

s porady prawne dia podopiecznych SDS,

s udzial w spothkaniach grupowyeh prowadzonych na tevenie SDS,

« opiniowanie umdw o prace zawieranych przez SDS.
Zastgpstwo procesowe w sprawie z powddziwa Arkodivsza Sziylea dofyezyie
rozprawy o zaplate za urlop bylego kierownika SDS Arkadivusza Sziylca,
Zastepstwo procesowe w sprawie z powodziwa Ordynka Sp. z 0.0 dotvezvio
postgpowania o zaplatg firmie Ordvnka Sp. = o0 prowadzgeef friegowosé
w Marcinkowie. W zakgczeniu umowa z Kancelurig Mecenasa Szezechowicza, Nie
Jfestesmy w posiadaniu umowy z Kancelarig Jounny Sudiowskief, poniewaz zostata
prawdopodobrie zatreymana podezas czymmoscl przeprowadzanych przez Urzgd
Kontrolt Skarbowej | Policie w dniu 30 czerwea 2017 v,
Wyboru kancelarii prawnej obslugujgcej Srodowiskowe Domy Samopomocy
dokonano w oparciu o research preeprowdadzony wra ryeku  prawniczvm.
Kazdorazowe podstawg wyboru byla nafkorzysinieisza cena”,
Zaznaczyt nalezy, iz z rozporzgdzenia w sprawie drodowiskowych domodw
samopomocy nie wynika, by dziatainoéé SDS-éw obejmowata porady prawne dia
podopiccznych i ich finansowanie (dotyczace ,udziatu w spotkaniach grupowych
prowadzonych na terenie SDS"), Ponadto, kosztami zastepstwa procesowego przed
sagdami w sprawach dotyczacych Pana A. Sztylea oraz firmy Ordynka
Sp. z 0.0., jako strona procesu, powinno zostaé obelazone Stowarzyszenie ECWS
Helper, a nie SD8 w Marcinkowie. W powyzszym wyjagnieniu nie odniesiono ste
do wydatkdw dotyczacyeh konsultacii i doradztwa,

. Poniesiono wydatki na wynajem dwoch samochoddw, tj. marki Audi Q5 o nr.
rejestracyjnym WL 967HF oraz marki Volkswagen o nr. rejestracyjnym T-4 NO
3289F, do przewozenia podopiecznych oraz na potrzeby stuzbowe w tacznej kwooie
31.500,00 zt, W ciggu roku za ww. ustugi dla Stowarzyszenia ECWS Helper, nw.
firmy wystawily 17 {aktur, tj.:

+ Public Media Promo Sp. z 0.0. za wynajem pojazdu marki Aundi Q5,

» Plaza Sp. 2 0.0. za wynaiem samochodu marki Volkswagen T-4.
W zwigzkn z powyzszym wystosowanc do Wojta Gminy Purda zapytanie o tresci
{eyt.): ., W jaki sposéh wybrano kontrahenta, od itérego wynaimowano samochody.
W jakim celu wynrajgto w 2013 v samochdd Audi 3. Jaki prayieto kucz podziaiu
kosztow pomiedzy poszczegdine SDS-y fw preypadiu samochodu Audi (33, kdrego
najem byl finansowany ze srodkdéw réwniez innych SDS-dw prowadzonych przez
Stowarzyszenie Helper). Komu powierzono ww. pojozdy do uiytkowania. Jesii
prucownikom SDS Marcinkowo, to proszg o przedstawienie umowy o prace
i zakvesu czymnodel. Jesli nie, to proszg wskazal osobg | na jakief podstawie”.
Poproszonp réwniez o dolaczenic umowy (umdw), na podstawie ktdrych
wynajmowano semochody, Za podrednictwemn Wdjta Gminy Purda, odpowiedzi
udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes Stowarzyszenia ECWS HELPER ¢ tresci
(cyt.): , Samochdd osobowy NO 3289F wynaimowany jest w celu dowoienia
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uczestnikow do SDS § edwozenta ich po zajeciach do domu. Samoachéd osobowy
WE 967HF ugythowany jest do celow shuzbowych pracownibow SDS
w Marcinkowie, takich jak:

»  dojazd do wrzeddw § instytucyi, z ktdrymi wspdipracuje SDS,

»  dostawd zafupéw do SDS,

»  dowosz podopiecznveh do ofrodia,

v fransport uczesinikow na konkursy, przeglgdy i inne wyfazdy poza osrodek.

W zalgczeniu umowy,

Pojazdy byly powierzone pracownikom SDS w Marcinkowie. Przediozenie umow
n prace oraz zakreséw obowigzkow jesi niemosiiwe, poniewas wszvsikie okt
psobowe  pracownilow  Stowarzyszenia  HELPER  zostaly  przekazone
Junkcjonariuszom Komendy Wofewddzkiej Policii w Olsztvnie | znajdujg sig w
Prokuraturze Regionalnei w Biahmstoku.

Ofery wynaimu  samochodu  poszukiwane byly w infernecie na sironach
wipodyezalii. Zostala wybrana najiafisza oferta. Audi O35 wzywany 5)¥ do celow
stutbowych przez pracownikéw SDS. Kosziy dzielone byly proporcionainie do
liczhy podapieczaych w poszczegdinych domach. W zalgczeniu umowa najmu ",

Na prosbg kontrolujgeego przedstawicno zestawienie, z ktdrego wynika, ze SDS
w Marcinkowie w 2015 r. dysponowat nw, pojazdami:

L.p. | Marka Nt Rok Data Norma Stan licznika

rejestracyijny | produkeji | zakupufotrzym | zuiycia i dzien
ania paliwa 26.04.2017 1.
I/100 km

1 Audi Q5 | WE%47HF | 2012 Umowanajmu | 6,01 63185 km
z dn.
31.03.2015 ¢
Public Media
Promo —
nieakivnalna,
Umowa z dn,
11.11.2315 .
Plaza

2 Mercedes | NOL 280350 | 2004 Umaowa 07l 398905 km
Vito nZyczenia z
dn. 01.06,201]
t. 2 Uming
Furda

3 Fiat NO 87544 | 2008 Profokéd 10,2 186186 km
Ducato przekazania
ITD zda.
13.12.2013 r.

Z zalaczonych do ztozonege wyjasnienia kart drogowych oraz miesigeznych kart
ekspleatacii samochodu sluzbowego wynika, iz w 2015 r, na potrzeby SDS
w Marcinkowie uzytkowano wylgcznie pojazdy marki Mercedes Vito o nr. 1ej.
NOL 28050 oraz Fiat Ducate o nr. rej. NO 8754A. Natomiast na pozostate dwa
pojazdy, 1.

+ Audi QS o nr. 1ej. WE 967HF,
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» Volkswagen T4 o nr. rej, NO 3289F,

na wynajem kidrych Stowarzyszenie BCWS HELPER zawarlo umowy z firmami
Public Media Protno Sp. z ¢.0. oraz Plaza 8p, z 0.0., nic dostarczono kart drogowych
samochodu  sluzbowego oraz  miesigexnych kart eksploatacji  samochodu
sluzbowego, w zwigzku z czym stwierdzi¢ nalezy, 12 zawarcie umow najmu, kidrych
przedmiotem byla cksploatacja ww. pojazdow, a ktdre nie byly uiytkowane na
potrzeby dziafalnosci SDS w Marcinkowie bylo niezasadne. Pan Tomasz Kaczmarek
wyjadnit réwniez, 12 (cyt): L(...) Samochod o numerze refestracyinvm NO 87544
dowozi uczestnikow SDS w Prejlowie. W 2015 roku, biorge pod uwage, 2e kierowca
ww. pojazdu w ramach eszczednosci wydathéw zabierad ze sobg uczesinikéw SDS
w Marcinkowie zamieszkalych na (rasie jego preefazdy, czg$é koszidw eksploatacyi
zostata pokryta przez SDS w Marcinkowie. Szczepdfowe wyjasnienia w tef sprawie
zfozylismy pivmem z 28 lutego 2017 7.

W trakeie kontroli, ustalono, ze pismo z dnia 28 lutcgo 2017 r. dotyczy pojazdu
o nr. rejestracyjirym NO 3280F marki Volkswagen T4, na uzytkowanie kidrego
Stowarzyszenie ECWS Helper zawarto umowe z firmg PLAZA Sp. z o.0. Tresé
powyZs7ego wyjadnienia zostala zawarta na str. 37 niniejszego projekiu wystapienia
pokontrolnego.

Z miesigcznych kart cksploatacji pojazdu o nr, rejestracyjoym NO 3289F marki
Volkswagen T4, ktory uzytkowany byl w SDS w Prejlowie nie wynika, zeby
kierowca zajezdial do Marcinkows w celu przywiezienia 1 odwiezienia
podopiecznych

Ponadto, zaznaczyé nalezy, iz SDS nie jest zobligowany do $wiadczenia ustug
transportowych, Z brzmienia § 20 rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych
domoéw samopomocy wynika, ze §ds moze dodatkowo zapewniaé, w szczegdinosci
uczestnikom z zaburzeniami zachowan lub niepelnosprawnocdcia fizyezng, ustugi
transporfowe pelegajace na dowozenin na zajecia z miejsca zamieszkanig lub
Z innego migjsca uzgodnionego z kierownikiem domu i odwozeniu po zajeciach.

Sds-y nie majg powierzonych takich zadafi, ktére uzasadniaja korzystanie przez
pracownikdw stale, codziennie z kilku samochoddw stuzbowych — 4 samochody na
60 uczestnikow 1 13 pracownikdw (z informacji Stowarzyzzenia ECWS Helper nic
wynika, jak czgsto [ w jakich celach pracownicy korzystali z samochodu; nie podano
danych z kart pracy pojazdéw lub innej dokumentacji ewidencionujacef prace
samochodbw), Uzywanie przez pracownikoéw samochodu Audi Q5 budzi powazie
obawy co do zasadnosdcl i gospodarnodel. Uzytkowanie do celdéw shuzbowych
samochodu o tak wysokim standardzie, przez pracownikdw placéwki dziatajgcc)
w obszarze pomocy spoleczne] jest dzialaniem sprzceznym z definicjg ofrodkdw
wsparcia, ktére maja éwiadezyé ustupi polegajgce na zaspokajaniu niezbednych
potrzeb  zyciowych osobom, kidre ze wagledu na wiek, chorobg lub
niepeinosprawnosdé wymagaja czesciowej opieki i pomocy.

Pomimo, iz 8DS w Marcinkowie dysponuje 4 pojazdami, poniesionc dodatkowe
koszty przewozu os¢h w wysokodei 450,00 2zt w dniach 15-18.06.2015 r. z tytulu
transportu uczesinikdw SDS w Marcinkowie do Gizycka ,Nie przetarty rejs™.
W zwiazku z powyZszym wystosowane do Wojta Gminy Purda zapytanie, na ktére
za jego pofrednictwem, cdpowiedzi udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS Helper o tredci (cyt.): ,, Kesziy przewozu oséb w dniach
13-1806.2015 7. z tvfulu tronsporty uczestnikow $DS w Marcinkowie do Gizyeka
. Nie proetarty refs” dotyezyly dowozu kiftu podopieczaych biorgoyeh wdzial
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w rejsie. Pozostali uczestnicy brali udzial w zajeciach prowadzonych w 8DS,
a samochody bedgce w uzytkowaniu SDS dowozily ich do osrodka”.

Stwierdza sie niezasadno$¢ korzystania z dedathowych uslug transportowsch,
ponoszac i tak wysokie koszty eksploatacji 2 samochodbw (). m.in. koszty napraw,
ktére w 2015 r. wyniosty 13.066,66 2t} oraz wynajmu pozostatych 2 pojazdow.

g. Z tytuhn nw. polis ubezpieczeniowyeh wydatkowano kwotg w wysokoscei 4,015,00
zt, tj.;

» polisa AVIVA nr 2250527 ubezpieczenie pakiet medyczny ,,badZz zdrow” —
wersja rodzinna. Giéwnym ubezpieczonym jest Pani Marzena Hajdukiewicz
a wspblubezpieczonymi trzech czlonkdéw rodziny. Okres ubezpieczenia
obgimowal 11.04.2015 r. — 10.04.2016 1. Wysoko$é miesiecznej skiadki
wyhosita 486,00 zi.

s polisa AVIVA nr 47216 grupowe ubezpicczenie na zycie z Ubezpieczeniowym
Funduszem Kapitatlowym - Opiekun, Przedmiotem nbezpieczenia jest Zycic
osoby ubezpieczong]. Ubezpieczonymi sa Pani Marzena Hajdukiewicz od
11.09.2015 r. oraz Pani Katarzyna Kaczmarek od 11.08.2015 r. Wysockosé
miesieczne] skiadki wynosila 316,00 21 od osoby.

+ polisa AVIVA nr 40869 prupowe ubezpieczenie na 2ycie z Ubezpieczeniowym
Funduszem Kapilalowym — Zespdl Przedmiotem ubezpieczenis jest Zycie
osoby ubezpieczong]. Ubezpieczonymi =23 Pani Marzena Hajdukiewicz od
23.08.2015 r. - wysokos¢ muesigeznej skfadki wynosila 165,00 =z, Pani
Katarzyna Kaczmarek od 23.07.2015 r. - wysokodt miesiecznegj sktadki
wynosita 143,00 zt oraz Pan Tomasz Kaczmarek od 23.07.2015 1. - wysokodé
miesigczng] skladki wynosita 159,00 zi.

Kwota 4.015,00 =zt dotyczy sSrodkéw otrzymanych z dotacji, natomiast mnoZac

wysokoéé miesiecznej skladki przez liczhe miesiecy ubezpieczenia otrzymujemy

kwote w wysckosel 9.855,00 21, 1), w preypadku:

+ Pani Marzeny [lajdukiewicz:

—  (polisa nr 2250527) — 486,00 zt x 9 miesiecy = 4,374,00 =i,
— (polisa nr 47216} — 316,00 zt x 4 miesigee = 1.264,00 zi,
- (polisa nr 46869) — 165,00 zl x 5 miesigey = 825,00 =k
« Puani Katarzyna Kaczmarek:
— {polisa nr 47216) — 316,00 zt x 5 miesigey = 1.580,00 =,
— (polisa nr 46869) — 143,00 2} x 6 miesiecy = 858,00 zt;

» Pan Tomasz Kaczmarek {polisa nr 46869) — 159,00 21 x 6 miesiecy = 954,00 21,

Nie wiadomo, z jekich dfrodkéw kwola w wysokosci 5.840,00 zl zostala

wydatkowana.

Stwierdza sie niezgodno$t z przeznaczeniem wydatkéw opisanych w pkt. a-g, co
skutkowato naruszeniem przepisu art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, e wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplatg za zrealizowane zadania, na
ki6re dotacia byla udzielona, '

4.1.2, W przypadku nw. wydatkéw érodki z dotacji zostaly pobrane w nadmiernej wysokodci,

f.:

a. Poniesiono wydatki na $wiadczenia medyezne w Yicznej kwocie 1.800,00 zt. Ushugi
$wiadczyla Pani  Malgorzata Borkowska-Sztachadska, kiéra prowadzila
Indywidualng Specjalistyczna Praktyke Lekarska w zakresie psychiafrii i za
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$wiadezone ustugl wystawita 3 faktury. W zwiazku z powyrszym, do Wéjta Gminy
Purda wystosowano zapytanie o tresci (oyt.): ,, W jakim celu ponoszono wydatki na
swiadczenia medyczne w lqcznef kwocie 1.800,00 21, Jaki byl zakves swiadczen. Kio
byt beneficientemn $wiadczen. W jaki sposob wybrano wyvkenawce”. Poproszono
réwniez o dotaezenie umowy (umdw), na podstawie ktorych realizowano ww. ushugi.
Za pogredniclwemn Wéita, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz Kaczmarck Prezes
Stowarzyszenia ECWS Helper o tredei (cyt.): ,, Wydarki ponoszone z fyfufu Swiadczen
medyczrych dotyczyly ustug Swiadczomych no rzecz wczestmibow przez Panig
Malgorzate Borkowskg-Sziachaviskg — lekarza psvchiotre. Pami doktor w ramach
Swiadczonyeh ustug m.in..

o udzielata konsultacii { porad uczestnikom SDS,

v udzielnln wskazdwek zespolowi wspierajqco-aktywizujgeemu  odnoinie
tworzenia i akfuatizowania indywidualnych plandw wspierafgeo-aktywizujgoyeh
oraz odnosnie postepowania z uczestnikani™.

Kontroiujgey nie olrzymat umowy na $wiadczenie ww. ustug.

Rozporzadzenie w sprawie drodowiskowych domdéw samopomocy nie narzuca na
prowadzacego SDS obowiazku organizowania $wiadezen psychiatrycznyeh dla
uczestnikéw domu i poza nim, jak rdwniez finansowania ich z budzetu panstwa. Tym
niemnigj z § 10 ust, 2 ww. rozporzadzenia wynika, ze (cyt.): , Dopuszeza sig
zalrudnianie pracownikow realizujgeych $wiadezenia zdrowotne, w szezegdinodci
rehabilitacyine | w zakvesie opieki pielgpniarskief, jeieli polrzeby wczestnikow
wskazijg na koniecznodt codziennego Swiadczenty tyeh ustug ™,

Z powyzszego wynika, e pracownicy realizujgey $wiadezenia zdrowotne powinni
byé: po pierwsze — zatrudnieni (przepis nie dopuszeza nozliwoécl dwiadezenia tych
uslug na podstawie umowy zlecenia) po drugle - potrzeby ucrestnikéw maja
wskazywaé na koniccznodé $wiadczenia nshig codziennie, Zaden z tych warunkéw
nie zostat spelniony w przypadku lekarza psychiatry, kiéry udzielat swiadezen na
rzecz SDS w Marcinkowie w okresie poddanym kontroli. Wobcee czego, brak jest
formalnego uzasadnienia dla poniesionych kosztow oplacenia psychiatry,

Co do obowigzkow na plaszezyZnic medyeznej, preywolane rozporzadzenie, wtredcl
§ 14 pkt 6, oblipuje $D8 wzgledem uczestnikéw wylacznie do pomocy w dostgpic
do niezbgdnych swiadczed zdrowolnych, uzgadninnia i planowania termindw wizyt
u whasciwepgo lekarza specjalisty, pomocy w zakupie lekéw oraz w dotarciu do
placowek medyczmych. Zatem ponoszenie kosztéw przez SDS zwigzanych
z opfaceniem lekarza bylo bezpodstawnym i nienzasadnjonym wydatkowaniem
$rodkdw publicznych.

. Zorganizowano spotkanie $wigteczne na kwotg 6.000,00 zi Do Wéijta Gminy Purda
wystosowano zapytanie o tresei (eyt.): ,, Joki b zakres zrealizowanego eventu. Kio
uczestniczyl w evencie. W faki sposdb wybrano wykonawee". Poproszono takie
o dofaczenie nmowy (uméw), na podstawie ktdrych zorganizowano ww. event, na
kidre za posrednictwem Wajta, odpowiedzi udzielil Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS HELPER. o wredei (cyt.): ,, Event fwigleczny odbyl sie na
tevenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie. Brali w nim udzial
uczesinicy SDS. Do obstugi uroczystosei wynafeta zostala firma zewnetrzna, Zakves
ustugi obefmowal m.in. dostarczenie profesionainego naglodnienia i o$wietlento,
obstuge fechniczng, diwighowg i muzyczng wydagrzemia, opracowanie programu
uroczysiodei i poprowadzenie imprezy”.
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4.1.3.Nic

Kontrolujacy nie otrzymat wmowy z firma Plaza 3p. # 0.0. na realizacie powyzszego
wydarzenia,

Stwierdzié nalczy, iz sama organizacja imprezy jest jak najbardziej zasadna i zgodna
z § 14 pki 3 rozporzadzenia w sprawie érodowiskowych doméw samopomocy,
stosownic do ktérego ustugi swiadezone w SDS obejmuja m.in. trening umiejetnosel
spgdzania czasu wolncgo, W tym: rozwijanie zainteresowaf) literatura, audycjami
radiowymi, telewizyjnymi, internetem, udzial w spotkeniach towarzyskich
i kulturalnych. Duze watpliwodci budzi samo wynejecie firmy zewngtrzngj celem
dostarczenia profesjonalnego nagtoénienia i owietlenia, obshige technicyng,
dzwigkows 1| muzyczng wydarzenia, opracowanie programu ureczystofei
1 poprowadzenie imprezy. W organizacje takiej imprezy zaangazowani powinni
zostaC przede wszystkim uczestnicy przy pomocy pracownikéw  Domn
w ramach codziennych zajed.

wszystkie §rodki finansowe zoslaly wydatkowane w sposéb gospodarny, tf.:

Dokonano zakupu duzej ilodei picezatek na lyczng kwote 444,98 z Zaznaceyd
nalezy, i2 zakup pieczatek zrealizowano w ckresie od 19.02 do 14,04, 2015 r. Do
Wdita Gminy Purda wystosowano zapytanie o trefei (cyl): |, Jaka byla tredé
zakupionych pieczgtek. Kidrym pracownikom przekazano zakupione pieczathi.*, na
ktére za podrednictwem Wojta, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS HELPER o wredci {cyt): , Zakupione pieczgthi zostaly
przekazane pracownikom $DS w celach biezgoef pracy zwigzanef z prowadzeniem
asrodia. Placdwka nie prowudzi szczegdlowef ewidencii wydawania pieczatek”,
Koszt zakupn pieczatek nie jest wysoki, ale jest to kilka wydatkow tego samego
rodzaju w krdtkim odstgpie czasu. Wydatek bytby zasadny, jesli zostatby zakupiony
na potrzeby nowo powstatego Domu. SDS jako instytucia, ktére) gléwnego zadania
nie stanowi dziatalno$¢ biurowa nie potrzebuje takiej liczby pieczatek.

Dokonano zakupu artykutéw spozywezych na fezng kwotg 865,50 21, ktérych rodzaj
oraz ilosé wzbudza watpliwodei, Zakupiono migdzy innymi: soki, lody desery
Monte, jogurty Actimel, twarozki Danonki, ser brie President, 4 opakowania pralin
Lindor Maxi Ball 550 g. Zapytano Wéjta Gminy Purda dla kogo przeznaczono
zakupione praliny, czy ww. artykuty zostaty zakupione na potrzeby dziatalnodci SDS
w Marcinkowie oraz dlaczego zakupywano ww. arntykuty w ilodciach po kilka sztuk.
Odpowtedzl za poérednictwem Wéjta, udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS HELPER o tresei (cyt.): , Praliny Lindor zakupiono dia
uczesintkow SDS w Marcinkowie w celu wreczenia podopleczrym joko nagrody
w konkursie. Wymienione artvkuly zostady zakupione na potrzeby dziatalnosei $DS
w Marcinkowie. {...). Soki czy desery zakupywane sg indywidualnie przy rdsnego
rodzaju wroczystolciach, poczgstunkach, urodzingch podopiecznych. Ze wzgledu na
poirzeby uczestnikdw SDS, do osrodka zakupuje sig wiele artykufdw dio dziect.
Dotyczy to nie tylko prasy, ale takie gier planszowych, zabawek imeraktywnych,
puzzli, kolorowanek i inmych arfykufdw pomagajgeych rozwijad sie osobom
nigpetnosprawnym sprawnos¢ moiteryezng i intelebtuaing”.

4.1.4. W zwigzku z otrzymaniem za pofrednictwem Wéjta Gminy Purda, od Stowarzyszenia
ECWS Helper, wyjanien dotyczgeych stwierdzonych nieprawidlowosci zwigzanyeh
z dokonywaniem wydatkéw z dotacji budzetu pafistwa za 2015 r,, wystosowano do Wéjta
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zapylanie, w jaki sposdb ustosunkowat sig do zlozonych prsex Pana Tomasza Kaczmarka
Prezesa Stowarzyszenia ECWS Helper wyjaénicst. Na pytanie nie otrzymanc odpowiedzi,
natomiast Wéjt w dniu 31 maja 2017 r. do kontrolujgeego wystosowal pismo o iredci
(cyt.): .. (...} Urzad Gminy poirzebuje wigeef czasu na zapozranic sig z dostarczong
dokumentacig od Stowarzyszenia FECWS Helper, a takle na zweryflkowanie
dostarczonych wyfasnief, Jak informowallimy w pismie z dnia 29 maja 2017 r., zrak
pisma: OZ0.8120.61.2017 nie uchylamy sig od adpowiedzi na pisma zwigzane z konirolg
ale z powedu ograniczonych mozliwoesci kadrowych oraz natfok abowigzkow zwiqzanych
ze sprawani biezgeymi na dzien dzistefszy nie jestesmy w stunie wdzieli¢ rzetelnych oraz
wyezerpufgeych odpowiedzi na w/w pismo ™.

fAkte kontroli; VI 48-2817

4.2, 2016 rok
Ustalono, ze konirolujacemu nie przedlozono wszystkich dokumentdw, na podstawie

ktérych realizowano wydatki rzeczowe, ujete w sprawozdaniu czgéclowym z wykonania
zadania publicznego za 2016 r, Na pisemng progbg dostarczono czes¢ brakujacych
dokumentdw, jednakze kontrolujaey nadal nie olrzymat dokumentdw potwierdzajgeych
poniesione wydatki w faczne) kwocie 4.644,11 zl, ujgte w ponizszych pozycjach ww.,
sprawozdania, tj.:

v La:88-89, 179 - 272,97 =,

+ Lb: 19,108 ~ 169,97 =,

o Lc:28-35-187,00 2,

« Id:168-169 215,25 z1,

e Le: 60, 166, 178, 186-187, 193, 214 -- 3.798,92 =zt
fAkta kontrofi: VI, 282-284}

Ponadto kontroli poddano wszystkie pozostale wydatki pozaptacowe, na realizacje
ktérych w 2016 r. otrzymano §rodki z nalezngj dofacii za okres styczefi — gmdzien
w wysokodci 249.575,86 zt  ustalong] na podstawie miesigeznych meldunkéw
dotyczaceych liczby uczestnikow sds.

Na podstawie analizy dowodéw ksicgowych dokumentujacych wydatki rzeczowe,
ustalono, ze!

4.2.1. Nic wszystkie Srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z celem wskazanym
w decyzjach Wojewody Warminsko-Mazurskiego, 1j.:

a. Poniesiono wydatki na obslugg prawna w laczne] kwocie 20.948,28 zi, w tym
konsultacje w zakresie zobowigzafi podatkowych zwiazanych z cwentualna
dziatalnoscia gospodarczg stowarzyszenia w kwocie 1.230,00 =zt W ciggn roku za
ustugi prawne dla Stowarzyszenia ECWS Helper, nw. kancelarie prawne wystawily
1§ faktur, t].:

« Kancelaria Radey Prawnego Joanny Sadlowskicj Olsziyn,

» Kancelaria Radey Prawnegoe Jarostaw Szezechowicz Olsztyn.
Uzasadnienie dotyczace wydatkowania $rodkéw 2 dotacii na ustugi prawne znajduje
sie w pkt, 4.1.1. d ninicjszego projektu wystapienia pokontrolnego.

b. Poniesiono wydatki na wynajem nw. samochodéw do przewozenia podopiecznych
oraz na potrzeby stuzbowe w lgezngj kwocie 40.368,33 21 tj.
« Audi Q5 — WE S67HF,
s Volkswagen Transporter — NO 0059],
s Mercedes — NO J996K,
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» Mercedes-Benz V250 — WND 54285,

¢ Volkswagen T-4 — NO 3289F,
W ciggu rokn za ww., ustugi dla Stowarzyszenia ECWS Helper firma Plaza 8p. z 0.0
wystawila 40 faktur.
Uzasadnienie dotyczgec wydatkowania srodkéw z dotacji na ustugi prawne znagduje
si¢ w pkt. 4.1.1. c niniejszego projekiu wystgpienia pokontrolnego.

c. Zakupiono buty firmy Nike dla podopiecznego do rehabilitacii i ruchu na kwotg
670,00 2. W zwigzku z powyzszym zapytano Wéjta Gminy Purda dla kogo
zakupiono buty Nike oraz poproszono o przedstawienie zalecen lekarskich, iz
podopicczny wymaga stosowania obuwia rehabilitacyjnego oraz odpowiednich
afestéw producenta obuwia, iz sg to buty cdpowiednie do rchabilitacji. Do dnia
zakoficzenia czynnosei kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi na powyisze
zapytanie.

Niezalcznic od powyzszego, stwierdzié nalezy, iz pomoc w zakupie butdéw lub innej
adziezy dla podopiecznych nie lezy w gestii ofrodikéw wsparcia, leez w gestii domow
pomocy spoteszne.

d. Ustalono, ze dokonano weryfikaci kosztorysu inwestorskiego zmiany uzytkowania

bylego budynku Kkoszarowego na cele Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Marcinkowie 62 na kwote 1.230,00 zi. W zwiazku z powy2szym zapytano Wijta
Gminy Pwrda co bylo powodem weryfikac]i kosztorysu inwestorskiego zmiany
vzylkowania bylego budynku koszarowego na cele domu samopomoecy
srodowiskowej w Marcinkowie 62 gm. Purda oraz poproszono o przedstawienie
stosownej umowy. Do dnia zakoficzenia uzynm}éci kontrolnych nie olrzymano
odpowiedzi na powyzsze zapytanie.
W zwiszku z tym, iz SDS w 2015 roku ntrzymal dodatkowe srodki z budzetu
wojewody z przegznaczeniem na wykonanie T etapu =zadania zwigzanego
z rozszerzeniem dzizlalnodci dds, polegaygeego na adaptacji budynku koszarowego
na cele Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie 62, wydatkowanie
dotacii na ten cel ze frodkéw przeznaczonych na wydatki biezace otrzymane na 2016
r. jest niezasadne,

g, Zakupiono zestawy upominkowe na kwotg 24.647,60 zt — 3 pozycie po 228 szt
Faktura zostala optacona w 2017 roku.
Watpliwosei ¢o do przeznaezenia budzi zakup tak duzej ilosci zestawdw
upominkowych, t. 684 szt. W zwigzku 7z powyzszym zapytano Wojta Gminy Purda
w jakim cclu i dla kogo zakupiono zestawy upominkowe, co wehodzito w skiad
zestawy oraz w jaki sposéb deokonano podzialu kosztéw miedzy poszczegolne
SDS-y. W zwiazku z niectrzymaniem do dnia zakorczenia kontroli odpowiedzi
zawierajgce] uzasadnienie zakupu upominkdw w tak duzej ilosci oraz powigzanie ich
7 biezacym funkcjonowaniem SDS — nie mozna uzasadnic celowoscl tego wydatkuw,

4.2.2. W przypadku nw. wydatkdw Srodki z dotacji zostaly pobrane w nadmierne) wysokoscl,
ij. poniesiono wydatki na $wiadczenia medyczne w tqcznej kwoeie 4.730,00 2l Ustugi
éwiadczyla Pani Maltgorzata Borkowska-Sztachanska, kidra prowadzita Indywidualng
Specjalistyczng Praktyke Lekarska w zakresic psychiatrii i za $wiadezone ustugi
wystawila 11 dokumentow. Uzasadnienie dotyczace wydatkowania $rodkéw z dotacji na
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ustugi psychiatrycznc znajduje sig w pkt. 4.1.2. a niniejszego projektn wystgpienia
pokonfrolnego.

4.2.3. Nie wszystkie éngdki {inansowe zostaly wydatkowans w sposob gospodarny, t.:

a. Pomimo, ze 88 w Marcinkowie posiadat urzadzenia ksero, korzystano z ushug ksero
firmy zewngtrzne]. W zwigzku z czym ponicsiono koszty w wysokodel 797,94 z1.
W zwiagzku z powyzszym zapytano Waita Gminy Purda dlaczege korzystano z ushug
ksero firmy zewngtrznej, majgec w posiadaniu wlasne urzgdzenia oraz jakie
dokumenty powielano. Do dnia zakohczenia czynnodel kontrolnych nie otrzymano
adpowiedzi na powyzsze zapytanie.
Na podstawie arkuszy spisu z natury ustalono, 7 w jednostce znajdowaly sig
2 urzgdzenia, tj. kserokopiarka CANCN oraz drukarka lascrowa z kopiarka HP.
Ponadto, zespét kontrolny przeprowadzajacy kontrole w SDS w Marcinkowie,
w trakcie ogledzin, siwierdzil, iz na stanie znajduje sie kopiarka Koenica Minolta
bizhub C353.

b. Zakupione dywan, akcesoria fitness, reczniki, akcesoria kuchenne i lazienkowe,
latarnie ogrodowe, walizki, torebki ozdobne, kidrych rodzaj oraz cena wzbudza
walpliwodci co do gospodamege wydatkowania $rodkow z budzetu paistwa.
Zakupiono miedzy innymi: reczniki w lowocie 99,9% zt za 1 szt., [atarnie ogrodowe
po 179,99 gl za 1 szt., szklankg za 99,99 =t za 1 szt., dywan za 399,99 zi, walizke za
349,99 zt za 1 szt, Na podstawie dwoch faktur ustalono, iz 7za powy2sze artykuty
zapfacono 3.373,59 2t oraz, ze zakupéw dokonano w skiepie TK Maxx
w Parku Handlowym w Targowku. W zwiazku z powyZszym wystosowano do Wojta
OGminy Purda zapytanie o tresei (cyt.): ,,Czy ww. artykuly zostaly zakupione na
potrzeby drialalno$ci 8DS w Marcinkowie. Co majdyje sig pod nazwg akcesoria
fitness, akcesoria zdrowia 1 urody. W jakim celtu zakupiono torebki ozdobne ”, na kiore
do dnia zekonczenia czynnosci kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi.

c. Zakupiono artykuly spozywcze, artykuly higieniczne, kosmetyki, proszki i ptyny do
prania, produkty do utrzymania czystodci, materialy papiemicze, ktérych rodzaj,
marka oraz iloéé { cena wrbudza watpliwoedel co do pospodamego wydatkowania
$rodkdw z budzetu panstwa, Zakuvpiono migdzy innymi: Zele do higieny intymnej
lactacyd femina, szczoteczki do zgbdw Oral B, zel persil, piym do plukania lener,
mleczko cif, pronto, calponit, cukierki nim 2, zelki haribo, gumy arbit dla dziect,
herbata lipton, lody magnum i Grycan, przyprawy kamis, cukier trzcinowy, ferrero
racher, merci, toffifee, knoppers na laczng kwote 575235 zt. W zwigzku
2 powyzszym wystosowano do Wéjta Gminy Purda zapytanie o tredci (cyt.): ,, Czy
zostaly one zakupione na potrzeby dzialainosci SDS w Marcinkowie. Dlaczego
zakupywano ww. arivikuly w ilodciach po kitka sziuk”, na ktére do dnia zakoficzenia
czynnodei kontrolnych nie otezymano odpewiedzi.

Nie ma dowodu, Ze artykuty powyzsze byly preeznaczone na potrzeby uczestnikdw
8DS. Tym bardzicj, ze z innych dowodéw ksiggowych wynika, ze na potrzeby §DS
zakupywano produkty znacznie tansze {np. z sieci Biedronka),

4.2.4. Ponadto, watpliwoéci kontrolujacego wzbudzity nw. wydatki:
a. Na podstawie faktury VAT nr 24276K1/0635/26 ustalono, ze w dniu 27.12.2016 1.
dokonano tankowania pojazdu o nr. rej. NG 0059) w ilodci 349,22 | oleju napedowego
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na kwotg 1.623,87 zt. W zwigzkn z powyzszym do wyjasnienia przcz Wajta Gminy
Purda, pozostawiono ponizsze kwestie:
+ jakiej pojemnosci zhiornik posiada ww. pojazd,
+ je$li paliwo zostalo zatankowane do inmych pojemnikéw, prosze wskazad
w Jakim celu i gdzie byto przechowywane,
Zaznaczy¢ nalezy, iz na podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, ze w tym
samym dniu powyzszy pojazd tankowany byl jeszeze trzykrotnie.
Do dnia zakorczenia czymnodei kontrolnych Wojt nic udzielif kontrelujgcemu
adpowiedzl na otrzymane zapytanie, dotyczace powyzszych watpliwosel,

b. Na podstawic faktury VAT nr 16/11/2016 z dnia 21.11.2016 1. na kwotg 4.335,00 2}
ustalono, ze firma Plaza Sp. z o0.0. przcprowadzila szkolenie kadry SD$
w Marcinkowis. W zwigzku z powyzszym do wyjadnienia przez Wojta Gminy Purda
pozostawiono ponizsze kwestie;

» kto przeprowadzit szkolenie i jakie ma w tym zakresie uprawnienia.
« przedstawienie stosowng) umowy na przeprowadzenie szkolenia przez firme
Plaza,
=+ wskazanie w jaki sposdéb dokonasno wybory najkorzystniejszej oferty na
przeprowadzenie szkolenia.
Do dnia zakoficzenia czynnodci kontrolnych Wajt nie udzielit kontrolujgcemu
odpowiedzi na otrzymane zapytanie, dotyczace powy2szych watpliwosci.

c. Dokonano konserwacji sprzg¢tu sportowego na kwotg 2.700,00 2zt W zwiazkn
z powyzszym do wyjadnienia przez Wojta Gminy Purda pozostawiono ponizsze
kwestie, tj.:

+ jaki sprzet sportowy poddano konserwaci,
o czy wymienfony sprzet uzytkowany jest przez podopiccznych SDS
Marcinkowo,
« zczego wynikala koniceznosé przeprowadzenia takief cxynnosdel oraz czy taka
koniceznoéé wynika z zalecef producenta sprzgtu, ktdry poddano konserwacji.
Do dnia zakodczenia czynno$ci kontrolnych Wojt nie udzielit kontrolujgcemu
odpowiedzi na ofrzyimane zapytanie, dotyczace powyzszych watpliwosei,

W dniu 27 kwictnia oraz 16 maja 2017 r. wystosowano do Wojta Gminy Purda zapytanie
dotyczgee ww, wydatkdw oraz poproszono o dostarczenie dokumentacji uzupelniajace;.
Do dnia zakoficzenia czynnofel kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi na powyzsze
pisma. Natomiast w dniu 29 maja 2017 r. Wojt przediozyt kontrolujacemu informacje
o tredci (eyt.): . (...} informufe, iz 8 mafa 2017 r. Stowarzyszenie ECWS w przeslanym
pismie do Urzedy Gminy Purda, zwroctlo sig z profbg o przediuienie terminu udzielenic
odpowiedzi do 19 maia 2017 v, Ponadto 19 maja 2017 » Stowarzyszemie ECWS
poinformowalo pismem, kifore byvlo skierowane do wszystkich wrzeddw kontrolujgoveh, iz
wazelkie wyfasnienia bedg przekazywane sukcesywnie, zgodnie z fizpcenymi mozliwosciami
kadrowvmi, Do dnia dzisiefszego Stowarzyszente ECWS nie dostarczvin brakujgeych
wyfasnien oraz brakufgcef dokumentacfi do tutejszego Urzgdu Gminy wiw sprawie.”

[Akia kontroli: VI 285-5355]
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5. Wyilatki ponicsivne z dodatkowych frodkéw z budietnu Waojewody Warminsko-
Mazurskicgo

5.1, 2015 rok

Kontroli peddano wszystkie wydatki pozaplacowe, na realizacje ktdrych w 2015 r., na
podstawie decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr 375/2015 z dnia 13 listopada
2015 r. otrzymano dodatkowe érodki w wysckodet 1.020.000 2, w tym:

o S70.000 2t — z preeznaczeniem na wykonanie [ etapu zadania zwiazanego

z rozszerzenien dziatalnosci #ds, polegajacego na adaptacji kolenegoe budynkn,

« 50.000 zt - z przeznaczeniem na zakup wyposaZenia do 4ds.
Na podstawic analizy dowoddw ksiggowych dokumentjacych wydatki rzeczowe,
ustalono, ze:

51.1.Nizej wymienione wydatki zrealizowane =zostaly w sposéb niezgodny
Z przeznaczeniem, tj. w dnin 22 grudnia 2015 r. dokonano zakupn 200 szt. zestawdw
upominkowych na kwote 6.090,96 zi, na potrzeby SDS Marcinkowo, W zwiazku
z powyzszym w dniu 31 marca 2017 r. zapytano Wojta Gminy Purda, komu 1 z jakiej
okazji przekazano zakupione zestawy oraz jakie przedmioty wchodzily w skiad
Zestawow. ,
W zwigzkn z tym, iz zakupu zestawdw dokonano z dodatkowych $rodkdw, ktére
przeznaczone byly na zakup wyposazenia, poniesione wydatki ha zestawy upominkowe
vznaje sie za niezgodne z przeznaczeniem oraz z § 1 pkt 2 umowy zawartej w dniu
15 grudnia 2015 r. pomigdzy Gming Purda a Stowarzyszeniem ECWS Helper, zgodnie
z ktérym przekazane drodki z dotacii w wysokodei 50,000,00 zi, powinny zostaé
przeznaczone na zakup wyposaZenia,
Zauwazyé nalezy, iz w sprawozdaniu finansowo-rzeczowym z realizac)i zadania za
2015 rok powyzszy wydatek ujgto jako wyposaienie — zestaw upominkowy, co
w trakeic weryfikacji przez Wéjta powyzszego sprawozdania, powinno bylo wzbudzié
watpliwosc co do zasadnodei poniesionego wydatkn,

3,1.2, W przypadku nw. wydatkdéw drodki z dotacji zostaty pobrane w nadmiernej wysokosci,
tj. zrealizowano ustuge transportewa na kwoeteg 1.257,03 zt. Ushuga zrealizowana zostata
przez firme Plaza Sp. z o0, Olsziyn, W zwiazkn z powyzszym w dnin
31 marca 2017 r. wyslosowano do Wéjta Gminy Purda zapytanie o (redci (eyt.): . Jakim
pofazdem zrealizowano ustuge transportowy. Czego dotyceyl transport (co przewoion)
oragz w jakich dniaeh byl realizowany. Diaczego, pomimo posiadania wiasnego
transporiy, ponnszono dodatkowe koszty zwigzane z fransporfem ™. Poproszong rdwiniez
o przedstawienie umowy, na postawic ktérej zrealizowano ushige.

W zwigzku 2 tym, iz SDS w Marcinkowie posiadat 4 samochody, wtym na uzytkowanie
dwdéch podpisat umowe z firmy Plaza Sp. z 0.0., poniesiente kosztdw kolejnej ustugi
transportowe] zrealizowanej przez t¢ sama firmg nie jest uzasadnione.

Pomimo, wystosowania do Wéjta Gminy, w dniu 24 maja 2017 r. ponownego pisma
z progby o zloZzenie wyjasnien w powyzszych sprawach, do dnia zakoriczenia czynnosei
kontrolnych, nic otrzymanc edpowiedzi na powyzsze zapytania. Natomiast Wajt w dniu
29 maja 2017 r. preedioxyt kontrolujgeemu informacie o tredei {eyt.): ,, (...} informge,
iz 8 maje 2017 r. Stowarzyszenie ECWS w przesianym pismie do Urzedu Gminy Purda,
zwrocilo sig z proshq o przediuzenie terminu udzielenia odpowiedzi do 19 maja 2017 »
Ponadio 19 maja 2017 r. Stowarzyszenic ECWS poinformowato pismem, kiore bylo
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skierowane do wszystkich wrzgdéw komirolujqeych, iz wszelkie wyjasnienia bedg
przekazywane sukcesywnie, zgodnie z fizyezrymi mozliwodciami kadrowymi. Do dnia
dzisiejszego Stowarzyszenie ECWS nie dostarczyfo brakufgcych wyjasnien oraz
brakujgeef dokumentacit do mirefszego Urzedu Gminy wiw sprawie”.

5.1.3. Ponizsze wydatki wzbudzity watpliwodci kontrolujacego co do zastosowania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (tj. Dz.U. z 2015 1.,
poz. 2164, 2ze zm.), 1).:

» prace remontowo-budowlane w SDS w Marcinkowie na kwote 902,384 64 21, kidre
wykonane =zostaly przez firmg DKM Hemyk Czerwifski DBartoszyce -—
w dniu 30.12,2015 r, wystawiono fakturg VAT nr 5/12/2015,

» adaptacja budynku na potrzeby DS w Marcinkowic na kwote 1,845,00 zt, Ustnga
ziealizowana zostala przez firme Ushigi Budowlane mgr inz. Tomasz Porycki
Olsztyn — w dniu 29.12,20135 r, wystawiono fakture VAT nr 614412720135,

+ opracowanie kosztorysu inwestorskiego dla inwestycji SDS w Marcinkowie zgodnie
Z umowg ha kwote 6.150,00 =z, przez Biwro Usingowo-Handlowe Franciszek
Mackojé Olsztyn — w dniu 28.12,2015 1, wystawiono fakture VAT nr 6072015,

» obstuga projektu zgodnie 7 podpisang umowsg z 15 grudnia 2015 r. na kwotg 9.840,00
z}, kiora zrealizowanaz zostala przez Kancelarig Radey Prawnepo Jarostaw
Szezechowicz Olsztyn — w  dnin 23.12.2015 r. wystawiono fakiure VAT
nr 222/2015.

W zwigrku z powyzszym w dniu 31 marca 2017 r. poproszono Wéijta Gminy Purda
0 dostarczenie umow, na podstawie ktérych zrealizowano powyrsze zadania oraz
dokumentacji, na podstawie ktérej dokonano wyborv najkorzystniejszej oferty na
realizacje zadafh wraz z kosztorysem dotyezgeym wykonanych prac.

Pomimoe wystosowania do Wojta Gminy, w dniu 24 maja 2017 r. ponownego pisma
z prosba o przediozenie ww. dokumentdéw, do dnia zakoficzenia czynnodci kontrolnyeh

dokumenty nie wplyncly.

Uzasadnienie dotyczace obowigzku stosowania przez Stowarzyszenic Helper przepisdw
ustawy Prawo zamowien publicznych znajduje sig¢ w rozdziale ¥, niniejszego projektu

wystgbienia pokonfrolnego.
fAkta kontroli: VI 356-573]

5.2, 2016 rok

W 2016 roku nie otrzymano dodatkowych drodkéw z budzetu Wojewody Warmirisko-
Mazurskiego.

6. Wydatki inwestycyjune
0.1, 20151,

(mina otrzymala dodatkowe srodki z rezerwy celowej budzetu pafistwa w wysokesci
60.000,00 21 z przeznaczeniem na zakup wyposazenia do $ds.

W dnin 30 grudnia 2015 1. wystawiono fakturg VAT nr 7/12/2015 dolyczaca zgodnie
z opisem fakfury — ,realizacji zadania, zgodnic z podpisang umowa z 15 grudnia 2015 .
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Zakup schodolazu de §DS w Marcinkowie” na kwotg 60.000,00 1, przez firmg DKM
Henrvk Czerwitiski Bartoszyce,
W dnin 30 grudnia 2015 r. komisja w skladzie: Pani Marzens Hajdukiewicz oraz Pani
Katarzyna Kaczmarek dokonata odbioru robdt dotyczacych zakupu schodolazu, z czego
sporzgdzila protokél, z ktdrego wynika, iz roboty zostaly wykonane prawidlowo, zgodnie
Z obowiazujaeymi przepisami i sztukg budowlang. Komisja nie miata zadnych uwag eo do
wykonanych prac.
Zakupiony srodek trwaly przyjgto na podsiawie dokumentu OT nr 1/2015 z 31 grudnia
2015 r,, na podstawie kidrego ustalono, ze;

«  zostal zakstegowany na koncie 011 Srodki frwale,

« nadano nr inwentarzowy 20/2015,

» przyigtoe prawidtows roczng stawke umorzenia,

+ wskazano osobe, ktore] powierzono plecze nad przyjetym sprzetem.

W zwigzku z powyZzszym w dniu 31 marca 2017 r. poproszono Wajta Gminy Purda
o dostarczenie umowy, na podstawie ktore] zrealizowano powyzsze zadanie oraz
dokumentacji, na podstawie ktdrej dokonano wyboru najkorzysiniejsze] oferty na
realizacje zadania wray, 7 kosztorysem.,
Pomimo wystosowania do Wojta Gminy w dniu 24 maja 2017 1. ponownego pisma
Z prosba o przedlozenie ww. dokumentow, do dnia zakericzenia czynnoécei kontrolnych do
kontrolujgeego nie wphyncly powyisze dokumenty.

fAkta kontroli: VI 576-580]

6.2, 2016 1ok
W 2016 rokn nie ponoszono wydatkdw inwestyeyjnych.

6.3, Kontroli poddano wyciggi bankowe za I pdlrocze 2015 1., na podstawie ktdrych
dokonywano operacji finansowych, dotyczacych gmduwisknwego Domu Samopomocy
w Marcinkowic i ustalono, Ze:

a. kontrolujacemu nie dostarczono nw. dowodéw ksiggowych, na podstawie ktdrych
dokonywana plainosed, tj.;

»  wycigg bankowy za okres 1-3] siycxnia 2015 .

- platnosé w dniu 27.01 w lowocie 738,00 2z, odbiorca: Kancelaria Radcy
Prawnego Joanny Sadlowskiej, tytutem F1/2015,

- platnoéé w dnin 27.01 w lowocie 194,34 71, odbiorca: COMARCH, tytutem:
FS-1106/2015/AS8P,

~ platno$é w dniu 27.01 w kwocie 510,00 «1, odbiorca: Aviva ul. Prosta 70
Warszawa, tytulem: polisa 32403 ECWS Helper,

—  platnos¢ w dnin 27.01 w kwocie 1254,46 z}, odbiorca: brak, tytutem: brak,
nazwa banku: mBank F. nr 4 w Lodzi WKorporacyjny Gdansk na r-ek: 92
1140 15601947 1145 7297 0081;

« wyciag bankowy z dnia 18 lutego 2015 r, — platnoéé w dniu 18.02 w kwocie
510,00 =i, odbiorea: Aviva ul. Prosta 70 Warszawa, fytulem: polisa 32403 ECWS
Helper;

«  wycigg bankowy z dnia 18 marca 2015 r. ~ platnoéé w dniu 18.02 w kwocie
510,00 =i, odbiorca: Aviva ul. Prosta 70 Warszawa, tytutem: polisa 32403 ECWS

Helper;
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» wycigg bankowy z dnia 20 kwictnia 2015 r, — pfatnoé w dniu 20.04 w kwocie
310,00 21, odbiorca: Aviva ul. Prosta 70 Warszawa, tylulen: polisa 32403 GCWS
Helper;

+ wycigg bankowy z dnia 5 maja 2015 r. — platmoéé w daniu 05.05 w kwocie 42,00
21, odbiorca: Miejski Zespét ds. Orzekania o Niepelnosprawnoéci Olsztyn,
tytulem: Stowarzyszenie ECWS Ilelper;

+ wyciag bankowy nr 2 2 dnia 15 maja 2015 r. - plainoéé w dniu 15,05 w kwocie
486,00 z1, kontrahent: Stowarzyszenie ECWS Helper, opis operacji: zwrot polisa
2250527;

»  wycigg bankowy nr 6 z dnia 26 maja 2015 1. — platnodéé w dniu 26.05 w kwocie
1.000,00 zl, konfrahent: Indywidualna Specjalistyczna Prakivka Lekarska
Malgorzata Borkowska - Sztachanska Olsziyn, opis operacji: oplata fory
00010/2815;

»  wycigg bankowy nr § z dnia 29 maja 2015 1. - platno$é w dniu 29.05 w kwocie
682,50 zi, odbiorca: Aviva, tylutem: polisa 32403 LCWS Helper;

+ wyciag bankowy za okres 1-30 czerwea 2015 1.

- platnodé w dniu 16.06 w kwocie 500,00 «l, konirahent: Stowarzyszenie
ECWS Helper na r-ck 1. 83357 0002 3016 0808 8301 0001, opis operacji:
refundacja zaliczki,

— platnode w dniv 16.06 w kwocic 500,00 21, kontrahent: Stowarzyszenie
ECWS Helper na r-ek 50 8857 0002 3016 0808 8301 (005, opis operacji:
refundacja zaliczki,

- platnogé w dnin 17.06 w kwocie 194,34 21, odbiorca; COMARCH, tytulem:
ES-125(5/2015/ASP;

»  wycigg bankowy z dnia 26 lutege 2015 r., wplata w kwocie 738,00 zt od
Stowarzyszenic ECWS Helper, tytutem: biednie przelane srodki — zwrot;

« wycigg bankowy z dnia 26 marca 2015 r., platnosé w kwocle 26.843,21 =1
odbiorca Urzad Skarbowy w Olsztynie na r-ek: 61 1010 1397 0055 0013 3120
0000, tytulem: ¢z/2035329 — realizacja pizez bank. Nalezy zauwazyé, iz
w pozostatych miesigcach zobowigzania wobec Urzgdu Skarbowego z tytulu
podatku dochodowego przekazywano na rachunek bankowy nr 84 1010 1397
0035 0022 2300 0000 i w wysckosciach zblizonych do kwoty 3.000,00 zi,

« wyciag bankowy z doia 27 marca 2015 r., wplata w kwocie 26.843,21 zt od
Katarzyny Moszezyfiskiej, ktéra w 2015 r. byla zatrudniona w  SDS
w Marcinkowie na stanowisku samodzielnej ksiggowej, tytulem: wplata za
faktury. Nalezy zauwazyé, i% dzien wozesniej taka sama kwota zostala przelana
jako zobowiazania z Urzedem Skarbowym

b. od dnia 13 maja 2015 r. korzystane z rachunku bankowego w Warmitiskim Banku

Spotdzielczym. Ostatni wycigg bankowy z Banku Millenium 8.A. jest z 30 maja 2015

r. i pozostaje na nim saldo w kwocie 407,40 zl.

c. nig dostarczono wyclggdw bankowych pomigdzy 31.01.20151., a 18.02.2015 r.

W zwigzku z powyzszym w dniu 11 maja 2017 r. do Wajta Gminy Purda wystosowano
pismo z proshg o wyjasniente opisanych w pki. a. b. ¢ nigjasnoéei oraz o dostarczenie
brakujacych dokumentow.

Do dnia zakoniczenia czynnodei Koniroliyeh nie ofrzymano wyjagnienia. Wajt w dniy
29 maja 2017 1. przedlozyt kontrolujgcemu informacie o tredel (cyt.): , (..} 19 maja 2017
r. Stowarzyszenie ECWS peinformowalo pismem, kidre bylo skierowane do wszystlich
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urzgddw kowirolujgeyeh, ¥ wszelkie wyjasnienia bedg preekuzywane sukcesywnie,
zgadnie z flzpczamymi mozliwosciami kadrowynd. Do diia dzisiejszego Stowarzyszenie
ECWS nie dosturczylo brokujgoych wyjasnien oraz brokujqcef dokumentacfi do
futefszepo Urzedu Ominy wiw sprawie”.

[Akta konrroli: VE 581-842§

6.4, Kontroli poddano wyciagi bankowe za I polrocze 2016 r, na podstawic ktdrych
dokonywano operagji fnansowych, dotyczgeyeh srodowiskowego Domu Samopomocy
w Marcinkowie 1 ustalono, Ze:
a. kontrolujgcemu nie dostarczono nw. dowodéw ksiegowych, na podstawie kidrych
dokonywano platnosci, tj.:

wycigg bankowy nr 8 z 28 stycznia 2016 r, — piatnodé w dnin 28.01 w kwocie

525,00 21, odbiorca: Aviva, tytutem: polisa 32403,

wycige bankowy nr 16 z 22 lutego 2016 r. — platnosé w dniu 22,02 w kwoeie

167,00 21, odbiorca: Stowarzyszenie ECWS [lelper, tytulem: refundacja podatku

PIT-4,

W}»'mqg bankowy nr 1§ z 25 [wtego 2016 1.:
wplyw na rachunek w dniu 2502 w kwocie 16.368,55 zl, od
Stowarzyszenie ECWS Helper, tytulem: refundacja drodkéw  na
wynagrodzenia (kor. pomyiki),

- wpityw narachunek w dniu 25.02 w kwocic 2.282,60 I, od: Stowarzyszenie
ECWS Helper, tytulem: refundacja sktadek ZUS T, Kaczmarek,

- platnosé w dniu 28.01 w kwoeie 525,00 zt, odbtorca: Aviva, tylutem: polisa
32403,

wyciag bankowy nr 19 z 26 lutego 2016 r. — platnoéé w dniu 26.02 w kwocie

369,00 z1, odbiorca: Kancelaria Radey Prawnego Joanny Sadfowskiej Olsztyn,

tytutem: 69/2014,

wyciag bankowy nr 23 z 3 marca 2016 r. - wplyw na rachunek w dniu 03.03

w kwocie 369,00 =z, od: Stowarzyszenie ECWS Helper, tytutem: refundacja

1 69/2016,

wycige bankowy nr 24 z 9 marea 2016 r. — ptatnodd w dniu 09.03 w kwocie

78,72 =i, odbiorca: Piastpol Warmia Slawomir Alekigjuk Qlsetyn, lytulem:

605/2016,

wycigg bankowy nr 25 z 11 marca 2016 1. — pfatnos¢ w dniu 11.03 w kwocie

632,00 4, odbiorea: Aviva, tytulem: polisa 47216,

wyciag bankowy nr 28 z 21 marca 2016 1.

—  platnodé w dniu 21.03 w kwocie 86,10 zl, kontrahent: Stowarzyszenie
ECWS Helper, tytulem: refundacja £ 27 43, 05 refundacja £31 43,05,

- platnodé w dnin 21.03 w kwocie 17,00 21, odbiorca: Diziclnica Sradmiescie
m. st. Warszawy, tytutem: oplata skarbowa od petnomocnictwa Helper;
wycigg bankowy nr 29 z 22 marca 2016 r. — platnosé w dniu 22.03 w kworie

472,50 21, odbiorca: Aviva, tytulem: polisa 32403,
wyciag bankowy nr 33 z 1 kwietnia 2016 1. — platnodé w dniu 01.04 w kwocie
427,00 =1, odbiorca: PZU Warszawa, tytutem: polisa TPP/35981478 nr rej.
NO 3996K,
wycigg bankowy nr 34 z 4 kwietnia 2016 1.
~  platnodé w dniu 04.04 w kwocie 118,08 2, odbiorca: Piastpol Warmia
Stawomir Alekiejuk Olsztyn, tytutem: FV 868/2016,
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- platnoéé w dniu 04.04 w kwocie 1.095,00 zi, odbiorca: Fotomax Studio
i Laboratorium Fotograficzne Olsztyn, tylulem: FV 167/2016,

» wycigg bankowy nr 45 z 25 kwiethia 2016 r. — platnoéé w dniu 25.04 w kwocie
525,00 zl, odbiorea: Aviva, tytulem: polisa 32403,

» wycigg bankowy nr 47 z 28 kwictnia 2016 r.:

- platmod¢ w dniu 28.04 w kwocie 500,00 2, odbiorca: Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie, tytulem: oplata za skargi na przewleklodé
organy UKS Olsztyn,

- platnodé w dniu 28,04 w kwocte 85,00 21, odbiorca: Urzad Miasta Olsziyna,
tytulem: oplaty skarbowe od pelnomocnictw x § Helper,

= wycigg bankowy nr 57 z 23 maja 2016 r. — platnoéé w dniu 23.05 w kwocie
525,00 zl, odbtorca: Aviva, tytutem: polisa 32403,

o  wycigg bankowy nr 63 z 6 czerwea 20106 r. — platnodé w dniu 06.06 w kwocie
17,00 zl, odbiorca: Urzad Miasta Olsztyna, tytutem: oplata skarbowa od
pelnomocnictwa substytucyinego,

»  wyciag bankowy mr 73 z 24 czerwea 2016 1. — platno$é w dniu 24.06 w kwocie
525,00 21, odbiorca: Aviva, tytutem: polisa 32403,

b. poniesiono kosziy kopiowania protokoléw z przestuchania dwiadkéw w Komendzie
Miejskicj Policji w Elblagu (sprawa PG 1811/15, RSD-712/15) — Wyciag Bankowy
nr 31 229,03.2016 1., kwota 32,00 zt.

¢. w dniu 23.06.2016 r. dokonano wyplaty gotéwkowej z bankomatu w kwocie 500,00
zl, wyplacil Pan Tomasz Kaczmarek — WB nr 72 z 23.06.2016 1,

W zwiazku z powyzszym w dniu 11 maja 2017 r. do Wdéjta Gminy Purda wystosowano
pismoe z probg o wyjasnicnie opisanych w pkt. a, b, ¢ niejasnodci oraz o dostarczenie
brakujgcych dokumentéw, na ktdre po zakoficzeniu czynnodei kontrolnych, tj. w dniu
1 czerwca 2017 r. za podrednictwem Wojta odpowiedzi udzielita Pani Marzena
Hajdukiewicz Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy o treéci {cyt.):

= WEZystkie punkly pisma, w Kéryeh jest mowa o plainosciach gdzie w tytule platnosci
Jest polisa 32403 fzalgeznik 1} dotyczqg dobrowolnegn ubezpieczemia grupowego
pracownikdw Stowarzyszentia. Odprowadzane sidadki na koniec kaidego m-ca dia Aviva
TU z rachunkéw bankowych SDS Mareinkowo i $DS Prejfowo sq sumg potrgconych
skiadek z wynagrodzenia pracownikbw. Kwola wynagrodzenia netio, kidrg otrzymufg
pracownicy ubezpieczeni, fesi pomniefszona o kwotg odprowadzonyeh skiadek dia Aviva
Y,

- fad. 15, 1c pkt 2, 4a, 5a, 7h) operacje bankowe na kwotg 167 zt (refundacia podathu
PIT-4) i na 2282,60 zi {refundacfa skladek ZUS) dotyczqg jedneji | tef samef sprawy .
zlozonef do ZUS korekty deklaracii DRA za m-ce IX1 X 2015 roku odnosnie nadplaconych
stladek na ubezpleczenie spoleczne Pana Tomasza Kaczmarek Korekie zipzono na
zgdanie ZUS (zatgeznik 2} | wynika z przekvoczenia kwoty granicznej w zwigzky z
otrzymywaniem dochodéw z innego Zrédla. Z wwagi na precyzyino$é rozliczer,
wynikajgee z nich naleznofci | zobowigzania, roziiczono jedng kwoty rachunidem SDS
Qisztyna (z ZUS i Urzgdem Skarbowym) i dokonano refundacii z pozostalymi SDS-ami
(...

- (ad. Ic pkt 1, 7a) operacia finansowa jak zawwaiono jest korekta pomytki, korektg czyli
naprawleniem  bledu, bledu  polegajgeege na #e  wybrawym  rachunku  przyv
przygotewywaniy platnosci. Refundacii dokonano w fym samym duiv co widaé na
prredinionyeh wyciggach hankowych,
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0.5.

6.6.

- (ud. 1d, le, 9a, 14) fuktura 69/2016 zaksiegowana w koszty SDS Prejlowa ZMU PR/4T
zaplacona diia 26.02.2016 omylhowo z konta SDS Marcinkowe i po wykrvelu bledu
03.03.2016 zrefundowane (SDS Preflowe oddato kwote 369 =1 dia SDS Marcinkowo),

- fad 1f} dotyczy dofumentu ZMIJ MR/39 koszt Marcinkowa oplacony z fonta SOS
Marcinkowo (poprawsie),

- fad. 1g, 15a) polisa 47216 (zalgeznik 3},

- fad. Th pkt 1) dofkumenty § 21 § f 31 (zafgeznik 4 1 3); w plerwszef kolefnndci faktury
zostaly zaksiegowane hoszty Reszia, ale niestusznie, bo ustuga dotyezyia SDS
Marcinkowa, sigd tez refundacia zaplaty za wymienione faktury. Zmicniono dekretacle
na dokumencie, natomiast pozostawiona w fym samym refestrze,

- (e If) polisa TPP/35981478 (zatgeznik 6),

- fad. 1k pkt 1) dokamment ZMU MR/88,

- fad. 1k pkt 2} dokument ZMU MR/O0,

- {ad. 3) Wyplaty gotowkowe z bankomatu ksiegowane sg bezpoirednio na zaliczki, Pan
Tomasz Kaczmarek pobiera goldwke glownie w celn zasilenia kasy dla poszezegolnych
srodowiskowveh domow samopomacy.

(...). Dodatkowo informujemy, iz wszellie koszty aplai sharbowych, sgdowych zwigzane
by z funkcjomowaniem Srodowiskowveh domdw samopomocy a koszty byly
preypisywane kazdemu z nich praporcionalinie ™.

Podsumowujae powyzsze wyjadnienie stwierdzié nalezy, iz plainodci realizowane
z poszezegblnych rachunkdw bankowych, dokonywane sz w sposéb niedbaly
i chaotyczny,

Kontrolujgcemu  przediozono  poliss AVIVA nr 32403, kidra zgodnie
z powyzszym wyjadnieniem dotyczy dobrowolnego ubezpieczenia grupowego
pracownikdw Stowarzyszenia. Zaznaczyé nalezy, 12 ze¢ srodkow dotacji nie mozna
pokrywat kosztdw dziatalnodci Stowarzyszenia. Jesh byli fo pracownicy zatrudnieni
w $DS w Marcinkowie, nalezalo wskazad ilu pracownikéw preystapito do ubezpieczenia
oraz w jakie] kwocle potraca sig co miesiac skladkg, Wskazal trzeba réwniez, iz
kontrolujgcemn przedloZono kolejna polisg AVIVA nr 47216, ktéra obejmuje grupowe
ubezpieczenie na 2ycie,

Ze zlozonego wyjasnienia nie wynika, ifu pracownikéw zostato objetych ubezpieczeniem
oraz czy byli to pracownicy zatrudnieni w $DS w Marcinkowie. Ponadto, watpliwogei
budzi fakt zawarcia dwdeh umdw z finng ubezpieczeniows dotyczaeych ubezpieczenia
grpowego pracownikdw. Tym bardziej, ze zgodnie z zapizami zawartymi w obydwu
polisach minimalna liczba uczestnikéw objetych ochrong fo 15 oséb, a zpodnie
z ustaleniami z kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Wydzian Polityki
Spolecznej, SDS w Marcinkowie na keniec 2015 r. zatrudnial 13 pracownikéw, a na
Loniec 2016 r. — 16 pracovwnikdw.

W zwigzke z watpliwodciami co do zasadnodei wydatkowana Srodkéw z dotacji na
ubezpieczenia grupowe pracownikdw, powyzsze kwestie pozostawia sig do wyjasnienia

przez Wajta Gminy Purda.
fAkta kontrofi: Vi 643-758]

Zwrdcié nalezy réwniez uwage na niejasne i nieuvzasadnione przeplywy finansowe
pomiedzy Stowarzyszeniem Helper, finansowanym w 100% z budzctn panstwa
(jednostki samorzadu terytorialnego) a Sp. z o. o. ,Plaza” (m.in, wydatki SDS
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Iv.

1.

2.

w Marcinkowie na rzecz Spolki wynosity za wynajem samochodéw do przewozenia
podopiecznych w 2015 r. — 31.500,00 zt oraz w 2016 r. — 40.868,33 z1), zwlaszcza
w kontekécie powigza personalnych pomiedzy czionkami Zarzadu Stowarzyszenia
Helper prowadzgcego érodowiskowy Deom Samopomecy w Marcinkowie, a czlonkami
Zarzagdu ,.Plaza” Sp. z 0. o. Prezesem tego podmiotu jest Pani Katarzyna Kaczmarek
bgdgea jednoczesnie Zong Prezesa Stowarzyszenia oraz Dyrektorem ds. finansowych
w §DS w Marcinkowie, natomiast czlonkiem Zarzadu jest Pani Marzena Hajdukiewicz
bedaca jednoczeénie Skarbmikiem Stowarsyszenia oraz  Kierownikiem SDS
w Marcinkowie.

W zakresie struktury zatrudnienia

Strukturg zatrudnienia ustalonc na podstawie piscrmych informacji sporzadzonych
na proshe kontrolujacych przez kontrolowans jednostke, 1), wykezéw kadry zatrudniane
przez SDS w Marcinkowie odrghnie za 2015 r, { 2016, list obecnosei za rok-2015 i 2016
oraz pisemnych wyjagnien kierownika SDS, Kontrolujacy, w ramach przeprowadzonych
czynnodel, pordwnali zgodnosé otrzymenych informacji z danymi zawartymi w aktach
osobowych pracownikéw, Akta pracownikéw oraz bylych pracownikéw zostaly
kontrolujgcym okazane, za wyjatkiem akt osobowych nastepujacych esdb:

« p. Marzeny Hajduekiewicz,

« 1 Katarzyny Kaczmarek,

» p. Anety Ropalskiej,

» p. Anny Borkowskiej,

+ p. Jolanty Szezepkowskic.
Jak wynika, z pisemnych wyjaénien przediozonym kontrolujacym w dniach 16 lutego oraz
8 marca 2017 r., ww. akia nie zostaly okazane, z uwwagi na ich przckazante innym
instytuciom w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami.
Eacznie dokonano wgladu do akt 17 oséb.

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Marcinkowie w 2015 r.
wyg stani na 31 gradnia 2015 1.

Strukturg zatrudnienia ustalono na podstawie wykazu kadry zatrudnionej w ramach umowy
O pracg (w oparciu ¢ kodeks pracy) — 2015 rok z dnia 21 marca 2017 1. przygotowanegg
w formie tabeli.

2.1.Kadra merytoryczna (realizejgea ustugi):

Stanowisko Liczba os6b | Liczba etatéw
Kierovmik {25
Zastepca kierownika

Instruktor terapii

| Instruktor terapii w pracowni komputerowej
Instruktor terapii w pracowni plastycznej
Opiekun '
QOpiekun, kierowca

Terapeuta

Suma koficiwa

S | et |t | Ttk e ot b | ek
—

[y

2.2 Kadra adminisiracyjno-gospodarcza:
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3.l

Stanmwisko Liczha os6b Liczba efatéw

Dyrektor ds. finansowych 1 0,25
Dyrekfor ds. organizacyjnych 1 0,2
Kierowca ! 1
Samodzielna ksiggowa 1 _ 0,2
Suma koncowa q 1,65

Jak wynika z analizy wykazu, Smdnwiskow:.f Dem Samopomocy w Marcinkowle
w gridnin 2015 r. zatmdnial (na podstawie kodeksu pracy) 13 osbéb w ramach 10,15
etatéw, Kontrolyjacy ponadto pordwnali dane zawarte w wykazie (z 21.03.2017 1)
z informacjami zawartymt w aktach osobowych. W wyniku pordwnania ustalono, e
p. Justyna Bociek na dziefi 31 grudnia 2015 r. zatrudniona byla na stanowisku terapeuty
w SDS w Marcinkowic w wymiarze 1/5 etatu, a nie na 1 etat. Ponadto w przypadku
p. Roberta Rochniaka stwierdzono, e na dzien 31 grudnia 2015 r. zatrudniony byl na
stanowisku konserwatora na ' etatu, 2 nie jak podanc w wykazie — na stanowisku opiekuna
na % etatu. W zwigzku z powyzszym wyliczono, ze SDS zatrudnial na dzen 31.12.2015 =,
tacznie 13 pracownikéw w ramach 9,55 etatn.

7. wwzglednieniem informagjl zweryfikowanych na podstawie okazanych akt osobowych
obliczono, e stosunek zatrudnienia kadry realizujacei vstugi w SDS do ogélu
zatrudnionych w przeliczeniu na etaty, na 31 grudnia 2015 r. stanowit 77% {pozostate 23%
stanowita kadra administracyjno-gospodarcza).

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomoey w Marcinkowie w 2016 1,
wg stanu na 31 grudnia 20161, '

Strukturg vstalono na podstawie wykazn kadry zatrudnionej w ramach umowy o praceg
{w oparciu o kadeks pracy) — 2016 rok z dnia 21 marca 2017 r. przygotowancgo w formie
tabeli zawierajaee]: liczbe porzadkows, imie | nazwisko, stanowisko, wymiar czasu pracy
okres zatrudnienia podany w miesigcach oraz na podstawie weladu do akt oschowych,
okazanych przez jednestks kontrolowans.

Kadra merytoryczna (realizujgea ustugi):

Stanowisko Ligzha os6b | Liczha ctatdw
Kierawnik 1/6
Zastepca kierownika

Instrukior terapii w pracowni komputerowe

Ingtrukior ferapii w pracowni kulinarnej

Instruktor terapii w pracowni MUZYcznej

Instruktor terapii w pracowni plastycznej
Tngtruktor terapii w pracowni rekreac]i 1 ruchu
Opiekun

Opiekun, kierowea

Pracownik biurowy

ek | ke |t | LN [t [ ek | ek |k | | |t

Suma kodicowa

3.2. Kadra administracyjno-gospodarcza:
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Stanowisko Liczba osdh Liczba ctatow

Dyrektor ds, finaasowych 1 146

Dyrekfor ds. organizacyjnych i 1/6

Giéwny ksiggowy 1 1/6

Kierowca 1 172
Specjalista ds. audytu medycznego i 1/8

Suma koficowa 5 11/8

Srodowiskowy Dom Samopomocey w Marcinkowie na dzied 31 gmdnia 2016 r. zatrndniat
{na podstawie kodcksu pracy) 16 oséb (z p. Rochniakiem réwnolegle zawarte byly dwie
umowy o prace) w ramach 11 37/40 etatu (11,925} Stosunek zatrudnienia kadry
realizujgcej ustugi w SDS do ogéhu zatrudnionych w przeliczeniu na ctaty na dzich
31 grudnia 2016 r. stanowil 91%. Podobnie jak w przypadku 2015 r,, wykaz za 2016 ¢,
pordwnano z informacjami zawartymi w aktach osobowych,

W swietle powy#s7ego ustalono, #e¢ stosunek zatrudnienia kadry realizujgcej ushugi
w SDS do ogdlu zatrudnionych w przeliczeniu na etaty, na grudzieti 2016 r. stanowif 91%
(pozostale 9% stanowila kadra administracyjno-gospodarcza).

4, Nadzien 31 grudnia 2015 r. stwierdzono 20 % udziat kadry administracyjno-gospodarcze;
w ramach ogélu zatrudnionych. Natomiast na dziefi 31 grudnia 2016 r. stwierdzomno
redukc)¢ udziatu kadry administracyjno-gospodarczej w ramach ogdlu pracownikéw do
pozipmu niespetna 10%,

5. Watpliwodel kontrolujgeych budzifo zatrudnienie specjalisty ds. audytu medycznego, Na
powyzszym stanowisku zatrudniona byla p. Joanny Mikulewicz, Zgodnie z wykazem kadry
zatrndnionegj w ramach umowy o prace (w oparciu o kodeks pracy) — 2016 rok SDS
Marcinkowe z dnia 21 marca 2017 r., w/w osoba zarudniona byla w kontrolowanei
jednostee na 1/8 etatu. Jak wynika z pisemnych wyjasnien Pani Marzeny Hajdukiewicz
kierownika SDS z dnia 8 marca 2017 r., Pani Mikulewicz nie uczestniczyta w posiedzeniach
zespolu wspierajgeo-aktywizujacego, jak rdwniez nie brala udzislu w opracowaniu
indywidualnego planu wspierajgco — aktywizujacego. Z powyZszych wyjasnien wynika, iz
do zadait pracownika, wynikajgeych z zakresu czynnoéci nalezalo: koordynacja opieki
medycznej we wszystkich Srodowiskowych Demach Samopomocy prowadzonych przez
Stowarzyszenie Helper poprzez nadzér nad personelem medycznym i dokumentacia;
czuwanie nad stanem zdrowia podopiecznych preeprowadzanie podstawowych badan oraz
czynnosei z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia, w tym edukacja odnoédnie zdrowego
styln zycia; ocena peychicznego i fizycznego stanu zdrowia podopiecznych; dokonywanie
wywiadu édrodowiskowego, wydawanie indywidualnych zalecefi co do  dalszego
postepowania  odnosnie  podopiecznych, opracowanie harmonogramu  szkoles,
przeprowadzanie szkolein i pogadanck dla pracownikdéw, czuwanie nad poprawnodcia
prowadzone] dokumentacji medycznej; proponowanie rozwigzan naprawczych,
opracowanie programu zmian w celu usprawnienia opieki medyczng].

Jak wynika z dalszych wyjaénien Kierownika SDS w Marcinkowie, powyzsze zadania
udokumentowane zostaly poprzez wpisy znajdujace sig w teczkach osobowych
uczestnikow, artykuly na stronach internetowych, przygotowane materialy szkoleniowe,
opracowany harmonogram szkolef dla pracownikdw oraz opis proponowanych rozwiazag.
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Jak wynika z list obecnodei pracownik $wiadczyl prace jedynie prrzer dwa miesiace,
tj.: kwicciefi 1 maj 2016 r., gdyZ przex pozostale miesigee, tj. od czerwea do grudnia 2016
r. przebywat na diugotrwatej usprawiediiwionej nieobecnodei.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozperzadzenia w sprawic drodowiskowych doméw samopomocy
dopuszeza si¢ zatrudnienie pracownikdw realizyjgcych sSwiadezenia zdrowotne,
w szezegblnosei rehabilitacyine 1 w zakresie opieki pielegniarskiej, jezeli potrzeby
uczestnikéw wskazujgz na koniecznodé codziennego $wiadezenia tych ustug, SDS nie
zatrudnia jednak personelu medveznego, totez specjalista ds. audytu medycznego mie mogh
prowadzi¢ nadzoru nad personelem medycznym i dokumentacjy. Przeprowsdzanie
wywiaddw frodowiskowych nalezy do kompeteneji pracownikdw socjalnych. Uczestnicy
SDS w ramach ushig zdrowotnych $wiadezonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia moga
wykonywaé niezbgdne badania w laboratoriach czy przychodniach, Przeprowadzanie
podstawowych badat nie odpowiada takze zakresowi ustug $wisdezonych przez SDS.

Z uwagi na fakt, iz konfrolujgcym nie zostaly okazane tabele wynagrodzesi, nie mozna
ustalié kwoty, jaka zostata wyplacona z tytuly wynagrodzenia audytorowi medycznemu
w okresie objetym kontrolg. W zwigzku z powyzszym nie mozna precyzyjnie okreslic
kwaty zwrotu dotacji jako pobrangj w nadmiemne] wysokoéci.

6. Ustalenia dot, zatrudniania w $DS 038b w ramach nméw cywilno-prawnych:

6.1, Na podstawie 14 umbw cywilno-prawnych zawartych w 2015 r. ustalono, ze:
6.1.1. Ze érodkéw z dotacji na dzialalnosé biezgeg SDS w Marcinkowie wydatkowano érodki

z lylnhy zawarcia ponizszych umdw, j.:

»  umowy o dzielo zawarta w dnin 15.09.2015 r. z Panem Henrvkiem Czerwinskim
na kwote 1.168,00 zi brutte, kidrej przedmiotem bylo przeprowadzenie szkolenia
dla pracownikéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy w zakresie pierwszej
pomocy przedmedycznej. W zwigzku z powyzszym w dniu 31 marca 2017 1.
zapytano Wojta Gminy Purda jaka kwaota wyplaconego wynagrodzenia dotyczyla
DS w Marcinkowie, Poproszono rowniez o wskazanie pracownikdw
zatrudnionych w SDS w Marcinkowie, ktérzy zostali przeszkoleni oraz
przedstawienie na t¢ okelicznoéé stosownych dokumentdw, Poproszono takze
o informacie, czy osoba szkolaca posiadats udokumentowans kwalifikacje
i umigjetnodel w zakresie objetym szkoleniem 1 przedstawienie stosownych
dokumentéw. Do dnia zakonczenia kontroli nie otrzymano wyjadnienia. na
powyzsze watpliwodci;

« umowy o dzielo zawarte 07.10.2015 r. (3 umowy) oraz 06,10.2015 1. (1 umowa),
ktére] przedmiofem byto wykonanie obstugi gali z okazji 5-lecia istnienia
Stowarzyszenia ECWS Helper w Olszlynie. Zawarcie powyzszych uméw bylo
niczasadne, gdyz koszty dziatalnodci Stowarzyszenia nie moga obcigzaé kosztéw
dziatalnogei SDS. W zwiazku z powyzszym w dniv 31 marca 2017 r. zapylano
Wojta Gminy Purda dlaczego koszty dziatalnosci Slowarzyszenia oboigzajg SDS w
Marcinkowie. Na podstawie, zalgczonych do umodw rachunkéw ustalono, iz
z tytuhu powyzszych umdw wyplacono kwotg w wysokodei 210,00 2t brutto,

Pomimo, wystosowania do Wéjta Gminy, w dnin 24 maja 2017 r. penownego pisma

z proba o zlozenie wyjasnien w powyzszych sprawach, do dnia zakoriczenia czynnodci

kontrolnych nic otrzymano odpowiedzi na powyzsze zapytania, Natomiast w dniu

29 maja 2017 r. Wit przediozy! kontrolujacemu informacje o treSel eyt): ,.¢..)
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0.1.2,

informuje, iz 8 maja 2017 r. Stowarzyszeniec ECWS w preefanym pismie do Urzedu
Ominy Purda, zwrdcilo sig z prosby o przediutenie terminu udzielenia odpowiedzi do
18 maja 2017 r. Ponadto 19 maja 2017 r. Stowarzyyzenic ECWS poinformowalo
pismem, ore bylo skierowane do wszystkich urzedow hontrobujgoyeh, i wszelkie
wyjasnienia bedg przekazywane sukcesywnie, zgodnie z fizyeznymi mozliwosciami
kadrowymi. Do dnia dzisiefszego Stowarzyszenie ECWS nle dostarczyfo brodujgeyeh
wytasnien oraz brakujgeef dokumentacii do tutejszego Urzedu Gminy wiw sprawie”,

Z dodatkowych érodkéw z budzetn wojewody przeznaczonych na wykonanie I etapu

zadania zwiazancgo z rozszerzeniem dziatalnodel §ds, polepmacepgo na adaptacii

kolejnego budynku, Wydatkowano drodki z tytulu zawarcia ponizszych umow, ktore
uznaje si¢ za wydatkowane niegospodarnie i w nadmiernej wysokodci, 1j.:

a) uvmowa na swiadczenle obshigi ksiggowe] zawarfa w dniu 15 grudnia 2015 t.
z Panig Marzeng Chrzanowsks, ktdrej przedmiotern byta obsluga finansowo-
ksiggowa zwigzana z wykonaniem I etapu prac zwigzanych z adaptacja kolejnego
budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem schodolazu na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie. Limowa zostala zawarta na
okres 15.12 — 31,12.2015 r, Za wykonanie vmowy zamawiajacy zobowiazsal sie
zaplacié wykonawey kwote w wysokosei 700,00 z1 netto,

by vmowa na Swiadczenie cbslugi ksiggowej zawarta w dniu 15 grudnia 2015 1.
z Pania Krystyng Dgbrowsks, ktérej przedmiotem byta obshuga f{inansowo-
ksiepowa zwiazana z wykonaniem | etapu prac zwigzanych z adaptacja kolejnego
budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem schodofazu na potrzchy
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie. Umowa zostata zawarta na
okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za wykonanie umowy zamawiajacy zobowigzal sie
zaplacid wykonawey kwote w wysokoder 1.500,00 zi netto,

¢) vmowa na Swiadezenie obslugi ksiggowe) zawarta w dnin 15 gmudnia 2015 r.
z Panig Kafarzyna Moszezynska, tj. z wiasnym pracownikiem zatcudnionym
w 2015 r. na stanowisku samodzielnej ksiegowej, ktdrej przedmiotem byla obstuga
finansowo-ksiegowa zwigzana 7 wykonaniem I etapu prac zwigzanych z adaptacja
kolejnege budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem schodolazu na potrzeby
Smdﬂwiskowegn Domu Samopomocy w Marcinkowic. Umowa zostala zawartana
okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za wykonanie umowy zamawiajgcy zobowigzal sie
zaplacié wykonawey kwote w wysokosdei 1.500,00 2 netto,

Czynnodei, ktdre byly przedmiotem zawartych umdw opisanych w pkt. a, b i ¢ mogta

wykonywaé ksiggowa zatrudniona w SDS w Marcinkowie w ramach umowy o prace,

d) umowa na pelnicnie funkeji koordynatora ds. remontowych zawarta w dniu
15 grudnia 2015 r, z Panem Arkadiuszem Mackojé, ktdrej przedmiotem bylo
peinienie funkeji koordynatora ds. remontowych zwigzanej z wykonaniem I etapu
prac zwiazanych z adaptacia kolejnego budynku, zakupem wyposazenia oraz
zakupem schodolazn na potrzeby Srodowiskowege Domu Samopomocy
w Marcinkowie. Umowa zostala zawarta na okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za
wykonanie umowy zamawiajacy zohowiazal sig zaplacié wykonawcy kwote
w wysokogei 500,00 zt netto.

Uznaje sie wskazana funkeje za zbedna dla realizacji ww. projektu. Zgodnie
z przepisami prawa budowlanego funkeje nadzorczo-kontrolne prac budowlanych
spravwyja; kierownik budowy oraz inspekior nadzoru.

¢) umowa na cbstuge administracyjng zadania publicznepe zawarta w dniu 15 grudnia
2015 r. z Panig Justyng Bociek, tj. z wiasnym pracovmikiem zatrudnionym w 2015
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r, na stanowisku terapeuty, kiérej przedmiotem bylo pelnienie obstugt
administracyjuej zadania publicznego zwigzanci z wykonaniem [ etapu prac
zwigzanych z adaptacig kolejnego budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem
schodolazu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie.
Umowa zostata zawarta na okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za wykonanie umowy
zamawiajacy zobowiazal sie zaplacié wykonawey kwote w wysokesct 1.000,00 =t
netto,

uvmeowa ng obstuge administracyjng zadania publicznego zawarta w dniu 15 grudnia
2015 1. z Panig Anetq Rogalsks, j. z wlasnym pracownikiem zatrudnienym w 2013
r. na stanowisku instruktora terapii, ktdre] przedmiotem bylo pelnienie obshugi
administracyinegj zadania publicznego zwiazangj z wykonamem [ etapu prac
zwigzanych z adaptacjg kolejnego budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem
schodolazu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie.
Umowa zostala zawarta na okres 15,12 — 31,12.2015 r, Za wykonanie umowy
zamawiajgey zabowigzat sig zaphacié wykonawey kwote w wysokodci 500,00 =t
netto.

Do powyzszych dwidch umow nalezy zptosié watpliwosci, co do kwalifikacji osab
zatmdnionych na stanowisku ferapenty i instruktora terapii — w zakresie chsingi
administracyjnej projekiu budowlanego, kidrej przedmiotem byle muin. analiza
krajowych rynkdw zaopatrzenia materiatowego, skdadanie zaméwieh na wyposazenie,
przygotowywanie pism zwigzanych z realizacja zadania publicznego, obstuga audytow
i kontroli itp.

g

h}

umowa na pelmienie funkcii koordynatora ds. wyposazenia zawarla w dniu
15 grudnia 2015 r. z Panig Katarzyng Kaczmarek, tj. z wlasnym pracownikiem
zatrudnionym w 2015 r. na stanowisku dyrektora, ktore] przedmictem bylo
petnicnie funkeji koordynatora ds. wyposazenia zwigzanej z wykonaniem [ etapu
prac zwigzanych z adaptacia kolejnego budynku, zakupem wyposazenia oraz
zakupem schodotazu na polrzeby  Srodowiskowego Domu  Samopomocy
w Marcinkowie. Umowa zostala zawarta na okres 15.12 — 31.12.2015 1. Za
wykonanie wnowy zamawiajgcy zobowiazal sig zaplacié wykonawcey kwote
w wysokosci 10,039,00 zl netto.

Funkcje koordynatora ds. wyposaZenia uznaje sie za zbedna w procesie robot
budowlanych, za wykonanie ktérych wynagradzana jest firma wykonujgea te
roboty.

umowa na pelnienic funkcii kierownika projektu zawarta w dniu 15 grudnia 2015
t. z Panig Marzeng Hajdukiewicz, tj. z wlasnym pracownikiem zatrudnionym
w 2015 r. na stanowisku kierownika, ktdrej preedmiotem bylo pelnienie funkeji
kierownika projektu zwigzanej z wykonaniem I etapu prac zwiazanych z adaptacja
kolgjnego budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem schodolazn na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie, Umowa zostata zawarta na
okres 15.12 — 31,12 2015 r, Za wykonanie umowy zamawiajacy zobowigzal sie
zaplacié wykonawcy kwote w wysokosel 12.932,85 2l netto,

umowa na petnienie funkeji dyrektora projektu zawarta w dniu 15 grudnia 2015 r.
zawarta z Panem Tomaszem Kaczmarkiem, tj. z whasnym pracownikiem
zatrudnionym w 2015 r. na stanowiskn dyrektora, kidrej] przedmiotem bylo
petnienie  funkcji  dyrektora  projektu  zwigzang] z  wykonaniem
I etapu prac zwigzanych z adaptacja kolejnego budynkn, zakupem wyposazenia
oraz zakupem schodolazu na potrzeby Srodowiskowege Domu Samopomocy
w Marcinkowie. Umowa zostala zawarta na ckres 15.12 — 31.12.2015 r. Za
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wykonanie umowy zamawiajacy zobowigzal sie zaplacié wykonawey kwote
w wysokosci 12.932,85 zt netto,
W odniesieniv do dwéch powyzszych punkidw stwicrdza sie, ze funkcje
o niesprecyzowanych blizej chowigzkach kierownika projektu i dyrektora projekin
byty zbedne (patrz komentarz do pkt. d.).

Z ww. umbw wynika, Ze na wynagrodzenia dotyczgce obstugi administracyjnej projekfu
(pkt a-i}, ze $rodkow dotacji wydatkowano w sumie kwote w wysokosei 41.604,70 zt
netto, natomiast ze sprawozdania z wykonania zadania wynika, iz kwote brutte
wydatkowano w wysockodcl 49.780,36 zt.

Ponadto, zaznaczyé nalezy, iz zawieranie umdéw cywilno-prawnych 7z osobarni
zatrudnionymi w $DS w Marcinkowle na podstawie unmowy 0 prace i ponoszenie
w zwigzku z tym dodatkowych kosztéw jest niezasadne. W zwiazku z powyzszym
zawieranic tego rodzaju umdéw z wlasnymi pracownikami jest przejawem
nicgospodarnodei ze wzglegdu na generowanie dodatkowych kosziéw pracy, za
wykonywanie obowiazkéw, kiGre naleza do danego stanowiska, na ktérym osoba jest
zatrudniona. Stwierdza sig zatem podwdjne finansowanie (Wynagradzanie) tych samych
0s0b za te same =zadania, a w zwigzkn =z tym pobranie dotacji

w nadmigrmej wysokosci.
fAkia koniroli: VT 1-93]

V. W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publiczoego

1.

W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Marcinkowie nie przeprowadzanc
w okresiz kontrolowanym postgpowant 0 udziglenie zaméwienia publicznego zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamdwief publicznych.

W zlozonym odwiadezeniu Pani Marzena Hajdukiewicz o$wiadezyia, ze przy zekupie
towaréw 1 uslug Stowarzyszenie korzysta z procedury zapytania ofertowego oraz
stwierdzila, ze Stowarzyszenie Helper nie jest zobowigzane do stosowania procedury
zamdwien publicznych,

W tym miejscu zauwazyd nalezy, ze z niewyjaénionych przyczyn w umowach zawartych
pomigdzy Gming Purda a Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego
Helper, Gmina Purda pomineta zapis ¢ obowigzku stosowania ustawy Prawo zaméwief
publicznych. Cbowigzek ten wynika bezpodrednio z § 6 wzoru umowy stanowigcego
zatacznik do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne} z dnia 15 grudnia 2010
r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzorn umowy dotyczacych realizacii zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tege zadania (Dz,U, z 2011 r., Nr 6,
poz. 25), a takze obowigzujacege od 2016 t. rozperzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej 2 dnia 17 sierpnia 2016 1. w sprawie wzordw ofcrt i ramowych
wzoréw umodw dotyczacych realizacji zadah publieznych oraz wzordw sprawozdar
z wykonania tych zadath (Dz.U. z 2016 r,, poz. 1300) - § 18.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 3 pkt 5 ustawy Prawo zamdwief publicznych,

ustawe stosuje si¢ do udzielania zaméwief publicznych, m.in. przez: inne niz okreslone

w pkt. 1-4 podmioty, jezeli zachodze nastepuiace okolicznodci:

« ponad 50% wartodci udzielanego przez nie zamdéwienia jest finansowane ze §rodkéw
publicznych tub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,
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¥L.

1.

» wartodé zaméwienia jest réwna lub przekvacza kwoly okreslonc w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

»  preedmiofem zamodwienia sa roboty budowlane obgjmujace wykonanie czynnosel
w zakresie inzynierii lagdowej lub wodnej, budowy szpitali, obiekiéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnyeh, budynkdw szkof
wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych pezez administracig publiczng lub ustugi
zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

W zwiazku z powyzszym wydatki poniesione w 2015 r, przez SDS w Marcinkowie na

realizacje I efapu zadamia zwigzanego z rozszerzeniem dzialalnodci 4ds, polegajgeeso na
adaptacji kolejnego budynku — 970.000,00 2t powinny byé realizowane ¢ zaslosowaniem
przepisdw ustawy.

(imina Purda nie wyegzekwowala tego obowigzkn od podmiotu wykonujgcege zadanie
publiczne powierzone mu w drodze umowy.

W zakresie majgtku jednostid (§rodki trwale, wyposaZenie)

Jak wynika z informacji sporzadzonych przez kierownika kontrolowane) jednostki z dnia
16.0220t71. oraz z dnia 20.022017r. Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Marcinkowie zlokalizowany jest w budynku trzykondygnacyjnym pod adresem
Marcinkowo 07, ktory uzytkowany jest przez Stowarzyszenie Furopejskie Cenfrum
Wsparcia Spolecznego HELIPER na podstawie wmnowy uzyezenia z Gming Purda zawarte
w dniu 18 czerwea 2010 r. na okres 10 lat. Budynek ma powierzchnig uzytkows 1089 m?,
zlokalizowany jest na dzialce nr 285/7, zaréwno dzialka jak i budynek stanowig wlasnodé
Grminy Purda. W budynku zrajduja si¢ nastgpujgce pomieszezenia:
Kondygnagja 1

» Pracownia kulinarna

Pracownia komputerowa

Pracownia ogéina

Pracownia higieny 1 urody

Pracownia ogdlna, winda
Lazienka przystosowana do 0sdb niepelnosprawnych

Pomicszcezenia WC

Sala sportowa/szatnia
Kondygnacja 2

Pracownia krawiecko-rekodziehnicza
Pracownia plastyczna

Pracownia muzyczna /multimedialna

Pokdj wyciszen

Pomieszezenia biurowe
Lazienka dla personelu

Pomieszezenia WC

Pomieszczenie gospodarcze
Pokdj Kierownika/ Dyrekeji

Wyjdcie z windy

Pomieszezenie gospodarcze — chemia
Kondygnacja 3

= Pokoje calodobowego pobyiu

s 2 Lazienki

s  Poksj opiekuna

L I [ ] [ ] - * &
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s Aneks kuchenny
s Sala spotkan ogdlnych

2. Slkdadniki majgtkowe i ewidencja

2.1. Gospodarke majatkiem Stowarzyszenia Europejskiego Centrum Wsparcia Spotecznego

HELPER reguluje Polityka Rachunkowosci przyieta Uchwaty Zarzadu z dnia 3 grudnia
2012 r. w sprawie polityki rachunkowodci, zmieniona nastepnie Aneksem do Uchwaly
Zarzgdu, podjgtym w dniy 2 siycznia 2015 .
Jak wynika z przyjetej polityki rachunkowosci, za érodki trwale uznaje sie skladniki
majatkowe o wartodci przekraczajgee] 3.500,00 2§ Aktywa o wartodel do 3.500,00 =zt
netto zalicza sig bezpodrednio w koszty zuzycia materiatéw, Za wartodel niematerialne
1 prawne uznaje si¢ frodki o wartosci powyze] 3.500,00 zt. Aktywa o wartosci do 3.500,00
zl netto zalicza sig bezpodrednio w koszty zuzycia, zakupione materiaty do 500,00 2t
obcigzajg bezpodrednio koszty.

2.2. Wartos¢ zakupionego majatku wyniosta:
o 1ok 2015 — 68,966,200 =z}, w tyn:
— $rodki trwale (schodotaz) o wartoéci — 60.000,00 71,
— wyposazenie o wartodci powyzej 500,00 zl — 8.966,20 =1,
e rok2016—3.616,01 zl (wyposazenie o wartodci powyzej 500,00 zb),

2.3, Stwierdzone nieprawidlowosci:

2.3.1. Nie oznaczano zakupionego wyposazenia numerami inwentarzowymi, co uriemozliwia
prawidtowe powigzanie skladnikéw majatkowych z ksigizg pomocnicza (inwentarzowa)
oraz prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury (art, 26
ustawy o rachunkowodci). Oznakowanie skladnikéw majalky  numerami
inwentarzowymi jest warunkicm niezbgdnym do rozliczenia wynikéw inwentaryzacji
przeprowadzane] metodg spisu z natury, poniewaZ umozliwia powigzanic zapis6w
dokonanych w arkuszach spisowych z zapisami ksiag rachunkowych.

Niemozliwym jest ustalenic kompletnosci zakupionego ze §rodkéw dotacji majatku
stanowigcego wyposazenie SDS oraz miejsca uzytkowania poszezegdlnych skladnikéw
mienia, W zwigzku z tym, ze zakupione skladniki nie zostaly oznaczone numerami
inwentarzowymi, ulrudniato to zidentyfikowanie ich na terenic SDS, jak réwniez
zbadanie prawidiowosei wykorzystywania zakupionego spreetu, tj. na potrzeby
uczestnikéw 8DS, co jest warunkiem zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
detacji, Niemoznodéé stwierdzenia z kolei zgodnego « przeznaczeniem wykorzystania
dotacji wyklucza mozliwosé pozylywnej oceny wykonania postanowiefi umowy
zawarte) przez Oming ze Stowarzyszeniem albo mozliwodé podjecia dzialad w celu
Iozwigzania umowy ze Stowarzyszeniem, w sylacii istotmych podejrzen
nieprawidtowego wykorzystania sradkéw z dofacji.

Zaniechanie oznaczenia skladnikéw majatkowych uniemozliwia réwniez biezacy
kontrolg nad majatkiem, co w polgezeniu z duzg ilodcia wtylizowanego spreetu
elektronicznego (Faktura VAT nr 1/015 z dnia 9 lutego 2015 1. — zaplata za utylizacje
2750 kg elektroniki) moze $wiadezyé o naduzyciach w gospodarowsaniu majatkiem
Sl‘ﬂdnwiskﬂwegn Domu Samopomocy.

23.2.W wyniku poréwnania sporzadzonych przez gléwnepgo ksiepowego wykazdw
skiadnikéw majatkowych ze stanem faktycznym stwierdzono nastepujgce rozbieznodci,

tj.:
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s W pracowni muzycznej:
— brak dwodch zestawow Proel WM 202Df system, brak jedncgo zestoww
mikrafonowego Proel oraz brak jednego gramoforu Monacor, jak wyjasnita
w tokn ogledzin zastepea kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Moarcinkowic, p. Magdalena Kowalska, przedstawiajac jednoczesnie
protokét przekazania, ww. przedmioty zngjdowaly sig w uiyczeniu w SDS
w Preflowie,
— rozbieznoéé modeli zestawdw mikrofonowych —  zamiast  zestawu
mikroforowego Proel kontrolujacym okazano zestaw: Karsect WR-230;
» w pracowni komputerowcj: rozbieznosé modeli kopiarki — zamiast kopiarki
Konica Minolta C203 okazano kopiarke Konica Minofta bizhub C333;
+ wpracowni higieny i urody: buty do éwiczed (firmy Nike za kwotg 670,00 zh) -
jako micjscc uzytkowania wskazano pracownie higieny 1 urody — buty znajdowaly
sie w pokoju kierownika SDS.

W dnin 3 marca 2017 r. piscmnie zwréeono sie do osoby udzielajacg) wyjasnich
z progbg o wyjasnienie ww. tozbicznodei wskazanych w pki. od 1 do 3, na kiore
odpowiedzi udzielila Pani Marzena Hajdukiewicz, kierownik SDS w Marcinkowie Jak
wynika 7 przedstawionego wyjashienia: brakujgce zestawy mikrofonowe oraz
gramofon, zostaly wypozyczone dla SIS w Prejlowie. W odniesieniu do rozbieznosci
modeli zestawéw mikrofonowych wyjasniono, e dostawca rcalizujgcy zamdwienie
z przyczyn od sichie niesaleznych dostarczyl spizgt innego producenta
o porownywalnym standardzie i cenie (na dowdd zalgozeno korekte faktury).
W, skladniki majatkowe okazano kontrolujacym w dniu 8 marca 20171
Rozbicznodé modelu kopiarki, o ktérej mowa w pkt. 3, uzasadniono omyika dostawcy,
ki6ry sprzet przeznaczony dla SDS w Marcinkowie dostarezyt do SDS w Olsztynie,
natomiast spreet przeznaczony dla SDS w Olsztynie — do DS w Marcinkowie.

Szezegdlowe ustalenia dotyczace skladnikow majgtkowych zawierajg zalaczone kopie
protokotéw oglgdzin wraz ze zdjgciami.

2.4, Prawidlowo amortyzowano i umarzano skladniki majatkowe, tj. zgodnie z Zatgcznikiem

2.5.

nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochedowym od oséb prawnych (Dz. 1.
20161, poz. 1888 ze zm.).

Likwidacja majgtku

W 2015 roku dokonano likwidacji 2.750 kg sprzetu, tj. fakiura VAT nr 1/015 z dnia
(9.02.2015 . na kwotg 1.691,25 2, (kwota dotyczaca $DS w Marcinkowie wynicsta
422,81 zb). W zwiazku z powyzszym do Wajta Gminy Purda wystosowane zapytanic
o tredei (cyt.): ,Jaka iosé zutylizowanego sprzetn dolyczyla SPS w Marcinkowie, Jaki
proyieto klucz podziaiu kosziéw wutylizacii na poszczegdine SDS-y prowadzone przez
Stowarzyszenie. Dlaczeso spreet zosted zutvlizowany. Czy sqjakickolwiek ekspertyzy badz
notatki, kiore stwierdzaja, e sprzet byl nieprzydatny do uzytkowania lub nie nadawa sig
do sprzedazy. Jaki sprzgt, kory byl uzythowany w SDS w Marcinkowic zostat
zutylizowany. W jaki sposdb wybrano wykonaweg ustugi. Kiedy zostal zakupiony sprzet
poddany utylizacii. W jaki sposob dostarczono spreet do firmy zajmufqceeyf sig uiylizacig”
Na powyzsze zapytanie za podrednictwem Wjta, odpowiedzi udzielil Pan Tomasz.
Kaczmarek Prezes Stowarzyszenia ECWS HELPER o teedei (cyt.): ,, Uivlizacia sprzgtu
elektroniczrego wivthowanegoe w Sradowiskowym Domu Samopomocy w Mavcinkowie
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dofyczyla skladnikdw wyposazenia, kidre bylo zakupywane od poczqtku prowadzenia
SDS. Z uplywem czusu czgsé wyposazenia ulegla degradacii bgd? wymagala naprawy,
ktorej koszt przekraczatby wartodé spraetu. Utylizacia dokomywana byla komisyinie we
wazystkich przypadkach. Protokoly z utvlizacii zostaly prawdopodobnie zabezpieczone
przez Policje lub Urzqd Kentroli Skarbowej w trakeie czyanodci przeprowadzunych dnia
30 czerwea 2015 v. W zelgezeniu prreliadam karte preekazania odpadu. Koszt wtylizacyi
przypisany do danego SDS ustalony zostal proporejonalnie do wagi sprzgtu przekazanego
z tego ofrodka. {..)".

Na podstawie zalaczonej karty przekazania odpadu nr 0742, ustalono, ze odpady
w dniu 6 lutego 2015 r. pregjela firma Mamr Electrorecyling Sp. z o.0.,
ul. Augustowska 23a, 10-683 Olsztyn. Kod odpadu: 16 02 14, Rodzaj cdpadu: zuzyte
urzgdzenia inne niz wymienione w 16 02 09 do 16 02 13. Masa przekazanych adpaddw
[Mg] to 1,150,

W {rakcie przeprowadzania ezynnogel kontrolnych nic okazano 2zadnych ekspertyz bgdz
notatek, kidre potwierdzalyby, ze sprzet byl niezdatny do dalszego uzytkowania. Nic
udzielono réwniez informacji jaki sprzet zostat zutylizowany, w zwigzku z czym trudng

acenié, cZy ulylizacja byla konieczna,
fAkta kontroli: VI 1-73 V190, VL200-2157

2.6. Inwentaryzacja
20151 2016 rok

Na podstawie przedstawione] dokumentacji oraz zlozonego przez Pana Tomasza
Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia ECWS HELPER za posrednictwem Wojla Gminy
Purda wyjasnienia ustalono, Ze ostatnia pelna inwentaryzacja w Srodowiskowym Domu
samopomecy w Marcinkowie preeprowadzona zostata w dniu 23 grudnia 2015 1.

Na podstawie przediczonych arkuszy spisu z natury ustalono, Ze:

» spisu dokonano na 14 kolejno ponumerowanych stronach wydrukowanego
komputerowo arkusza spisu z natury. Arkusze zostaly wydrukowane z pozycjami.
spisanego majatku, co jest niezgodne z zasadami przeprowadzania inwentaryzacji
w drodze spisu z natury, ktéry polega na fakiycznym spisaniu calego wyposazenin
znajdujgecego si¢ w kazdym z pomieszezen obiektu inwentaryzowanego. Dopiero
nastgpnym krokiem jest pordwranie wynikéw spisu z ewidencjg ksiggows,

+ na arknszach nie dokonano wyceny spisanego majgiku,

+ wsklad komisji inwentaryzacyjnej wehodzity 3 osoby,

» przy spisie obeeny byl z-ca kierownika domu.

Ponadio, kontrolujgcemu  nie  przedstawiono innych dokumentéw zwigzanych

Z przeprowadzong inwentaryzacig.
[Akta kontroli: VIIl 76-39]

YIL. W zakvesie kontrali i nadzoru

[, Wojt Gminy Purda Zarzadzeniem nr 3/2016 z dnia 13 stycznia 2016 r. zlecit
przeprowadzenie nastepujacych kontroli problemowych w SDS w Marcinkowie, tj.:

a. w zakresie kompletnosei wykonania przedmiotu umewy, kidrej przedmiotem bylo

prowadzenie i rozwéj infrastruktury $DS, tj. polaycie wydatkéw zwiazanych
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z wykonaniem ! etapu prac zwiazanych z adaptacja kolejnego budynku — zgodnic
z przedstawionym kosztorysem,

b. w zakresic prawidlowoscl wydatkowania dolacji udwielongj w 2015 r. na
finansowanie realizacji zadal zlecoenych z zakresu administracii rzgdowej,
zwiazanych z rozwojem sieci ofrodkéw weparcia dla os6b z zaburzeniami
psychiczrymi.

Do przeprowadzenia czynnodci, o kiérych mowa w pkt. a wyznaczono 3 pracownikéw
Urzgdn Gminy. Z przeprowadzonej kontroli komisja w dnin 29 marca 2016 1. sporzadziia
protokdl, zgodnie z ktérym ustalono, ze roboty faktycznie wykonane sg zpodne
z kosztorysem powykonawczym.

Do przeprowadzenia kontroli, o kidre] mowa w pkt. b wyznaczono kancelarig bieglego
rewidenta ,,REFIN®, Z przeprowadzonego audytu sporzadzono w dniu 30 czerwea 20161,
raport. Ujawnione czynnodel kontrolne ujawnity nieprawidtowosci o zrdznicowanej wadze
1 znaczenin. Do najistotniejszych naleza:

+ wyplacanie wynagrodzefi z tytulu wmowy o dziele wlasnym pracownikom
w wysokosdei 49,780,306 2l wraz z pochodnymi z dotacji przeznaczong) na wykonanie
[ etapu prac zwigzanych z adaptacja budynku powojskowego w Marcinkowie,

s wyplacenie pracownikowi z tytulu umowy o dzieto wynagrodzenia w wysckodel
14.763,00 21, ktére zdaniem bieglego stanowi zbyt duzy udzial, bo az29,5% wartodei
dotacji celowej z przeznaczeniem na zakup wyposazenia w wysokodei 50.000,00 zi,

« zawyZenia dotacji na cele statutowe 3ds o kwote 118,75 21,

» finansowania najmu samochoddw osobowych na podstawie ,,umow zawartych bez
skutecznodc: prawne]™ na taczng kwote 82.288,13 z1.

"onadio, zdaniem bieglego rewidenta strukiura organizacyjna, regulamin wynagradzania
pracownikow Stowarzyszenia w  zakresie stanowisk, kateporyzac)i wynagrodzen
zasadniczych, dodatlkdw funkeynyceh i braku okredlenia zazad premiowania, powinna byé
przeanalizowana i dostosowana uwzgledniapae Zrodlo finansowania wydatkdw zwiazanych
7 wykonywaniem zadat zleconych finansowanych ze srodkdw publicznych,

Po przeanalizowaniu powyzszych nieprawidlowoscel kentrolujacy wystosowat do Wéjta
Gminy Purda progbe o okredlenie w jaki sposob Wait, z racji sprawowanego nadzoru nad
Srodowiskowym Domem Samopomocy w Marcinkowie, wyelimingwat lub zamierza
wyeliminowaé slwierdzone w raporcie bieglego rewidenta z 30 czerweca 2016 r.
nieprawidlowoséci, na ktére otrzymano odpowiedy, iz wykonany audyt zostal przekazany
do radey prawnegc Pana Marcine Adamezyka w celn wskazania ewentualnych
nieprawidtowodei, na polccenie ktdrego wykonano nasigpujgee ezynnosei, tj.:
1. W dnin 23 stycznia 2016 r. wystosowano pismo do Prokuratury Okregowej
w  Suwalkach oraz prrestano raport bieglego rewidenta - ksero pisma
w zalgezeniu.
2. W dniu 23 stycznia 2316 r. wystosowano pismo do Europcjskicgo Centrum Wsparcia
Spolecznego HELPER w sprawic dodatkowych wyjagnien (ksero pisma
w zataczeniu). Do dnia otrzymania odpowiedzi, nie wplyneto wyjasnienie.
3. Radca prawny otrzymal od Wojta Gminy Purda pelnomocnictwo do zapoznania sig
z aktami sprawy. W odpowiedzi otrzymano od Prokuratury Regionalng
w Bialvmstoku, zarzgdzenie o odmowie udostepnienia akt sprawy — w zalgczeniu
ksero pisma. Pan Marcin Adamezyk odwolal si¢ od zarzadzenia i wystosowal
zazalenie — sprawa jest nadal w teku.
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4. W dniu 23 stycznia 2016 r. wystosowano pismo do Prezydenta Miasta Olsztyna,
organu sprawujacege nadzdr nad stowarzyszeniami w  sprawie  kontroli
w ECWS HELPER w zakresie wskazanym w pkt. 71 8 audytu — w zafaczenin ksero
pisma.
X0 dnia zakoficzenia kontroli Prezydent Miasta Olsztyna nie odpowiedzial na wymienione
w pkt. 4 wyjasnienia pisto,

W dniu 28 lutego 2017 r. Stowarzyszenic ECWS Helper udzielito Wojtowi Gminy Purda
odpowiedzi na wymienione w pkt. 2 pismo o trcéci (cyt.): ,. (...} Stowarzyszenie Helper
siada wyjadnienia dotvezdgoe sposobu wjgcia srodkdw dotacfi wydatkowanef w roku 2015
na koszty nafmu i elsploatac/i pojazdu morki Vollswagen T4 o wr. rejestracyinym
NG 3289F, Majge na uwadze racionaine gospodarowaie Srodiami publiczrymi oraz
obnizenie koszidw dowozu podopiecznych do Srodowiskowych Domdw Samopomocy
w Marcinkowie | Prejlowie, Stowarzyszenie HELPER, korzystajqe z faktu, iz trasy dowozu
podopieczrych  obu doméw pokrywajg sie, wprowadzile prakitvke dowoienia
podopiecznych z Marcinkowa samochodem naleigevm do SDS Prejtows w praypadku
wolnyeh miejse w busie. Ze wagledu na faki, iz z pojazdu NO 3289F korzystali rdwniez
podopieczni z Marcinkowa, koszfy najmu pojazdu zostaly przeniesione do SDS
Marcinkowo. Kwota rozliczora z dotaci SDS Marcinkowo za 2015 rok, dotyczgea
przedmictowego pojazdu wyniosta 21.600 2 | stanowila niespelna 30% wszysthich koszidw
tego Srodia transporty, na kiory skladaly sig prdcz kosziow najru. zakup pafiwa, naprowa
ramoachody, wynagrodzenie klerowcy. Jednoczelnie informuje, iz od lipca 2016 »
Stowarzyszenie rozlicza koszty Volkswagena wylgezrie w SDS w Prefiowie.

Po przeanalizowaniu powyzszego wyjadnienia stwierdzié nalezy, 1z Wojt aofe
poinformowal Wojewody Warminsko-Mazurskiego o wynikach przeprowadzonego
audytu ani nie ujat w rocznym rozliczeniu dotacji, w zwigzku z czym Wojewoda nie miat
wiedzy o nieprawidlowoéciach zwigzanych z wydatkowaniem §rodkdw z dotacji budzetn
pafistwa przez Stowarzyszenie ECWS Helper, a co za tym idzie nie mégt podjgé zadnych
krokéw aby zapobiec dalszym nieprawidlowosciom w wydatkowaniu dotacji.

. Zgodnie » zapisami zawartymi w umowach na realizacjg zadenia, zleceniobiorca
zobowigzany jest do ziozenia sprawozdan czgsciowych z realizacji zadania publicznego.
Ustalono, iz sprawozdanie za rok 20135 zostato zlozone do wiadomogei Wdjta Gminy Purda
W -:}boquujqcym terminie, natomiast sprawozdanie za rok 2016 zostalo ztozZone
z 1-dniowym opd2nieniem. Sprawozdania za obydwa okresy zostaly przyjete przez Wéjta
bez uwag.

W trakeie kontroli dokonano analizy wykazu zataczonego do sprawozdania czgsciowego
z wykonania zadania publicznego za 2015 r. i 2016 t. z przedstawionymi dokumentami
ksiggowymi i ustalono, *e:
+ wwykazie za 2015 r. nieprawidtowo ujgto:
—  wydatki dotyczace zakupu $r. gospodarczych, ktére ujgto jako zywno$é — poz.
470,
—  wydatki dotyczgee zakupu oleju napedowego, ktdre ujeto jako art, spozyweze -
poz. 36;
v wwykazic za 2016 r. nieprawidlowo ujeto wydatki dotyczace zakupu zywnosci, kidre
ujeto jako leki i érodki pomocnicze — poz. B 72.
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W zwigzku z powyZszym w dniu 28 marea 2017 r. (rok 2015) oraz w dniu 27 kwictnia
2017 roku (rok 2016) do Wajta Gminy Purda wystosowano zapytanic o przyczyny
powstania powyzszych nieprawidiowoscl. W dniuv 28 kwietnia 2017 1. na pismo z dnia
28 marca 2017 r, za poSrednictwem Wéjta odpowiedzi udzielil Pan Tomasz Kaczmarek
Prezes Stowarzyszenia ECWS Helper o tredei (cyL):

IV 1. Faktura yigta poprawnie, kafegoria wydathu rowniez prawidiowa. W sprawezdaniu
w kolwnnie ,, nazwa konta” higdaie wpisuno sfowo Zywnosé zamiast ,, pozostale wydathi”.
Natomiast numer pozycii kosztorysu — rozdzial I3 edpowiada kategorii |, pozostale
wydatki’, na kéry skiadajq sig migdzy innymi leki, $rodki pomaocnicze, art. do terapil,

V. 2. Przez pomylky zaksiggowano zakup paliwa jako spwholé”,

Nalezy podkieslic, iz powyZsze pytanie, w zwigzku z watpliwosciami kontrolera zadanc
zostaty przez Wajta dopiero w trakele trwania niniejszej kontroli.

Sktadane przez Stowarzyszenie — w celu rogliczenia przyznangj dotacii — Wojtowi Gminy
Purda sprawozdania rzcczowo-finansowe nie byly w zZaden spostb przez Gming
weryfikowane. Przepisywano je i przekazywano Wojewodzie Warmifisko-Mazurskiemu,
Nie budzity réwniez watpliwodci pracovmikéw Gminy zapisy w sprawozdaniach moggce
swiadezy¢ 0 wykorzystywaniu frodkéw finansowych niezgodnie z przeznaczeniem (ushugi
prawne, polisy ubezpieczeniowe, doradztwo | konsultace, itp.).

W zwigzku 2 powyiszym wystosowano do Wéita zapytanie, w jaki sposdb z racji
sprawowanego nadzom, weryfikowat skladane przez Stowareyszenie ECWS Ielper
sprawozdania z wykonania zadania oraz dlaczego watpliwodci Wojta nie wzbudzify
powtarzanc nazwy pozycji w sprawozdaniv, na ktore otrzymane odpowicdZ o tredei (cyt.):
v (.} sprawozdania weryfitowane byly pod kgtem zgodnofci harmonogramu
z prredstawiong oferiq z reafizacii zadania. Sprawozdania bylv badane pod wzgledem
terminowosci zlozenia, kompletnodel, prawidfowosei sporzgdzenia zgodnie z art. 18 ust. 4
Ustawy o dziatalnofci pozyiku publiczrege | o wolontariacie.

W hwestii wydatkowania Srodkdw dotacii zostal przeprowadzony audyt za 2013 rok,
a w obecnef chwill wyloniono wykonawce (bieglego rewidenta), z kidrym zostanic zowarta
wmowa regulnjgea przedmiot audyiu Stowarzyszenia ECWS Helper za 2016 rok. "

Stwierdza sig opieszatosé w podejmowaniu czynnosei nadzorézych i kontrolnych oraz nie
wycigganie wnioskdw z posiadanych juz wynikéw kontrolifaudytu, W konsekwencji
powyzszepo, stwierdza si¢ roéwniez nierzetelnosé przekazywanego przez Gming
Wojewodzie corocznego (za 2015 i 2016 1.) rozliczenia dotacji, nie popartego weryfikacja
prawdziwodci danych przekazywanych przez Slowarzyszenie. Wprowadzilo fo w blad
Wojewodg co do zgodnego z przeznaczeniem, prawidlowego i nic w nadmiernej wysokodot
wykorzystania dotacji na funkejonowanie $DS w Marcinkowie,

. W zwigzkn z tym, iz w wyniku przeprowadzonego audytu za 2015 r., stwierdzono szereg
nieprawidlowodci, otrzymujgc od Stowarzyszenia ECWS Helper sprawozdanie za 2016 1.,
nalezalo dokonaé gighszej analizy i skontrolowaé poszczegélne pozycje sprawozdania
z dokumentami Zrédlowymi. Stwierdzié nalezy, iz Wit posiadal  wiedze
o nieprawidlowym wydatkowanin $rodkéw z otrzymanej dotacji w 2015 r, w SDS
w Marcinkowie i nie podjal zadnych srodkow aby zapobiec takiemu stanowi rzeczy wroku
2016 r. Tym bardziej, iz na wystosowanc do Stowarzyszenia w dniu 23 stycznia 2016 1.
pismo z proéba o wyjasnienie stwierdzonych przez bieglego rewidenta nieprawidtowosci,
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Ay

ofrzymano odpowiedZ dopiero w dniu 28 tutego 2017 r. De tego czasn Wit nie podjat

Zadnych czynnodci, aby ponaglic Stowarzyszenie do udzielenia odpowiedzi we

wezesdnicjszym terminie.

Q braku biezacego nadzom 1 konlroli §wiadezy réwniez brak mozliwodei udzielania

wyjasniefi na pojawiajace sie w toku kontroli walpliwodci oraz nicdostarczanie

dokumentow kontrolujgeemu przez Gming Purda, tj.:

« w dniu 31 marca 2017 r. wystgpiono do Gminy Purda z prosba o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SIS w 2015 . (wydatki poniesione z dodatkowych
$rodkdw przyznanych przez Wojewods, wydatki inwestycyjne, umowy cywilno-
prawne). W zwigzku z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja kolejne
pismo z prosha ¢ udzielenie wyjasnien,

+ w dniu 27 kwietnia 2017 r. wystgpiono do Gminy Purda z prosbg o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SDS (wydatki, sprawozdawczosé za 2016 r.). W zwiazku
z brakiem odpowiedzi wystosowano w dnin 24 maja kolejne pismo z prosha
o udziclenie wyjadnien,

¢ w dnin 9 maja 2017 r. wystapiono do Gminy Purda z prosbs o przedstawienie
stanowiska do zlozonych wyjasnien przez Pana Kaczmarka — Prezesa Stowarzyszenia
ECWS Helper. W zwigzku z brakiem odpowiedzi wystosowano w dnin 24 maja
kolejne pismo 7 prodba o udzielenie wyjasnier,

e« w doiu 11 maja 2017 r. wystgpiono do Gminy Purda z prosbg o wyjadnienia
w sprawie funkcjonowania 8DS (wyciagi bankows za I potrocze 2015 r.). W zwiazku
z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja kolejne pismo z progba
o ndzielenie wyjasnien,

« w dniu 16 maja 2017 r. wystapione do Gminy Purda z prosba o wyjagnienia
w sprawie funkcjonowania SDS (wydatki za 2016 rok).

W dniach 29 1 31 maja 2017 roku Wjt Gminy Purda poinformowal, iz eyt.: . (..} Urzgd
{miny potrzebufe wigeef czasu na zapoznanie sip : dostarczong dokumentaciq od
Stowarzyszenia ECWS Helper, a takze na zweryfikowanie dostarczonych wyjasdnieh. (...},
Nie uchylamy sie od odpowiedzi na pisma swigzane z kontrolg ale z powodu ograniczonych
moziiwosel kadrowvch oraz natlok obowigzhow zwigzanyeh ze sprawami biezgoymi na
dzien dzisiejszy nie Jestesmy w stanie udzielic rzetelnych oraz wyczerpujgeych odpowiedszi

(.)"
[Aktc kontroli: VI 1-47, 1X 1-75]

Podsumowanie

Reasumujae, prawidlowosé wykorzystania dolacji przez Gming Purda otrzymanej na
realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Marcinkowie ocenia si¢ negatywnie z uwagi na brak nadzoru w zakresie wykorzystania
srodkdw publicznych (dotacji celowych). Stwierdza si¢ niedostateczne wykorzystanic przez
(ming narzedzi nadzoru i koniroli wykonania zadania publicznego powierzonego podmiotowi
spoza sektora finanséw publicznych, ktérych zastosowanie umozliwiaja ramowe postanowienia
umowy ¢ powierzenie realizacji zadania publicznego, ktdre] wzoér okresla zalacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] w sprawie wzorn oferty i ramowego wzoru
vmowy dotyczgeyeh realizacji zadania publicznego oraz wzor sprawozdania z wykonania tego
zadania oraz — od wrzeénia 2016 1. zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spolecznej w sprawie wzoréw ofert 1 ramowych wzordw umdw dotyezacych
realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykanania iych zadan. Dotyczy to
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w szezegOlnodel §§ 6, 7, 10, 111 15 wzorw umowy obowigzujacego w 2015 r, orax §§ 7, 9, 10,

14, 15, 18 wzoru umowy wyg. obecnie obowigzujacego rozporzgdzenia.

Dzialania podejmowane przez Gmine Purda w zakresie nadzorn byly nieadekwatne

i nieskutcezne. Nie sprawowano w ogdle biezgeego nadzorn nad wydatkowaniem srodkéw
dotacyjnych przez Stowarzyszenic, nie podejmowano zadnego, nawct wyrywkowego (na
probie} sprawdzenia prawidlowosel wydatkdw. Z kolei czypnodei nadzercze w zwigzku
z koniecznodely rocznego rozliczenia dotacjii i przedloZenia wiarygodnych wynikdw
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu charakteryzowaly si¢ brakiem doglebnej analizy
sprawozdafi rzeczowo-finansowych, pod katem wysokodei 4rodkéw poniesionych na
poszezegdine prupy wydatkdw, a takse pordwnaniafskonfrontowania ich z dokumentacig
#rodlowa (w fym 2z fakturami, rachunkami, ewidencja ksiegows I wyciggami bankowymi
potwierdzajgeymi faktyczne wydatkowanie érodkéw dotacii). Brakowalo rzeczywistych
i skutecznych dzialan w zakresie rzetelnego zweryflkowania zakupionych skladnikéw
majatkowych, a takZc wykonanych prac remontowo-budowlanych jak réwmiez egzekucji
wyjaénien od SDS w watpliwyeh kwestiach. Wszystko to spowodowato, ze wystapito szereg
uzasadnionych nieprawidtowosdci i watpliwodei w  zakresie wydatkowania dotacji na
funkcjonowanie SDS.

Stwierdzono duza skalg nieprawidtowosel, opisanych w niniejszym projekcie wystapienia

pokonirolnego, polegajacych m.in. na:

1) wykorzystaniu dredkéw publicznych (dotacji celowych) niezgodnie z przeznaczeniem na
laczna kwote 153.9208,03 zi,

2) pobraniu dotacji celowe] w nadmiernej wysokodci w leznej kwocie 63.567,39 21,

3) niegospodarnym wydatkowaniu drodkéw publicznych, (j. z brakiem peszanowania zasady
wynikajace] z art. 44 vst. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki
publiczne powinny byé dokonywane: w sposéb celowy i oszezgdny, z zachowaniem zasad:

» uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw,
« oplymalnego doboru metod i érodkdw stuzacych osiggniecin zalozonych celow,

4) nieprawidlowym pospodarowsniu  skladnikami majatkowymi  zakupionymi do
drodewiskowego domu samopomocy (brak mozliwosci ustalenia kompletnosel oraz
miejsca uzytkowania poszezegdlnych skladnikow).

Podkresla sie, ze wskazane powyzej kwoty nie s3 ostateczne i mogq okazaé sig wyzsze. Nalezy
bowiem wskazat na wigle watpliwodel, ktérych nie udalo sig wyjagnié w toku kontroli,
z powodu braku wspolpracy ze strony podmiotu dotowanego lub  wspbipracy
w bardzo ograniczonym zakresie, polegajacej na bezpodstawnej odmowie sktadania wyjasnied,
utrudnianiu i wydtuzaniu czynnodei kontrolnych, jak réwniez na brak mozliwodei rzetelnego
okreslenia wielkodci stwierdzonych nieprawidtowodcl w odnicsicniu do zaangazowanych
érodkdw publicznych, z uwagi na dostarczanie konirolujgeym przez podmiot dotowany
niepeinych danych, wykaz6w oraz zestawien dotyczacych penoszonych wydatkéw lub z uwagi
na brak ich dorgezenia.

Za taki stan rzeczy odpowiada Gmina, ktdra powierzajac zadanie publiczne — zlecone
z zakyesu administracji rzadowe] — podmiotowi spoza sekiora finansdw publicznych, zaniechata
biezgcego, systematycznege nadzoru nad realizacjs tego zadania, nie skorzystala
z mozliwosci zabezpicczenia intereséw budzetu Gminy (i posrednio budzetu pansiwa)
w postanowieniach umdéw zawartych ze Stowarzyszeniem (w tym np. rezygnujge z zapisania
obowiazku stosowania przez Stowarzyszenie ustawy Pzp).

W dniu 17 lipca 2017 r. Wéjt Gminy Purda pismem z dnia 14 lipca 2017 r. znak:
0Z0.8120.75.2017 wnidst zastrzezenia do Projekfu wystgpienia pokontrolnego z dnia
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23 czerwea 2017 r. Zastrzezenia zostaly oddalone w calofel. W sprawie zastrzezef
wystosowano do Wéjta Gminy Purda stanowisko do zastrzezen z dnia 28 lipea 2017 .

Majac na uwadze powyiszg ocene i woioski zalecam:

1.

Niezwloczne dokonanie zwrotu dotacii wydatkowanej niezgodnie 7 przeznaczeniem
w kwocie 153.908,03 2t oraz pobranej w nadmiernej wysokosei w kwocle 63.567,39 z1, na
rachunek bankowy Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiege w Olsatynie wraz
z naleznmymi odsetkami, w wysokosei okreslonej jak dla zalegloéci podatkowych, stosownie
do przepiséw art. 169 ust. 1 pkt 11 2 oraz ust. § pkt 1i2ustawy o finansach publicznych.
W przypadku braku zwrotn dotacjii w terminie 30 dni od dnia otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontroinego, zostanie wszezete postepowanie administracyjne w celn
wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwot,

. Dokonanie analizy wszystkich dokumentéw, na podstawie ktérych realivowane byly przez

Stowarzyszenie Helper wydatki w ramach ofrzymanej dotacji na funkcjonowanie SDS, ktére
ni¢ zostaly okazane (badz zostaly okazane, lecz nie udzielono zadnych wyjfasnien co do
zasadnosci ich ponoszenia) konfrolujacemu wtrakeie trwania czynnosci kontroinych — pod
wzgledem ich zasadnodei i gospodarnodei. Nastepnie, na fe] podstawie prosze ustalié
dokladng kwotg dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrana w nadmiernej wysokosci i dokona¢ jej zwrotu na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedn Wojewddzkiego.

. Ustalenie stanu majatku SDS, zakupionego ze Srodkéw dotacji, a w szezegblnodei

stwierdzenie, kidry sprzet jest zmagazynowany oraz nicuzytkowany, W przypadku
stwierdzenia nieuzytkowanych skladnikéw majatiku, prozgzg wycenié ich wartoéé i dokonad
zwrolu tej kwoty, na rachunek bankowy Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
jako dotacje pobrang w nadmiernej wysokosei,

- W zwigzku ze stwierdzeniem wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem —

rozwigzanie zawartej 19 stycznia 2015 r, umowy na prowadzenic Srodowiskowego Domn
Samopomocy w Marcinkowie dia 60-ciu podopiecznych, stosownie do zapisdw § 13 usl, 1
pkt 1 wymienionej umowy.

. Wprowadzenie procedury zapewniajacej biezacy i systematyczny nadzor nad podmiotami,

ktérym Gmina Purda zleca realizacje zadan z zakresu administracji rzadowsj, tak aby
sprawozdania  skladane przez Gming Wojewodzie  Wanmitisko-Mazurskiemu
odzwierciedlaly prawdziwe i rzetelne informacie, ktére pozwola na prawidlowe rozliczenie

dotacji.

. Z racji sprawowanego nadzorn, przeprowadzanie corocznych konfroli prawidtowosci

realizacji zadari z zakresn administracji rzadowej oraz wydatkowania grodkéw publicznych,
a 0 wynikach przeprowadzonych kontroli — niezwloczne informowanie Wojewody
Warmiiisko-Mazurskiego. W przypadku stwierdzenia znacznych nieprawidlowodéei zaleca
si¢ nie przediuzaé i nie zawiera¢ nowych uméw z podmiotem, kibry realizowat zadanie
publiczne. : C
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7. Dokonywanie doktadnej analizy, skladanych przez podmioty, ktérym powierzono realizacjg
zadan z zakrcsu administracji rzgdowej, sprawozdan merytoryeznych oraz finansowych
z wykorzystania dotacji, poprzez weryfikacje zapisdw w nich zawartych z dokumentacjy
srodlows. W przypadku stwierdzenia w sprawozdaniach zapisdw budzacych watpliwogci,
zaleca sig niezwlocene przeprowadzenie kontroli realizacii zadania oraz wydatkowania
érodkéw publicznych, poprzez m.in. pordwnanie » dokumentami Zrédlowymi, w migjscn
realizacji zadania.

8. W umowach zawieranych z podmiotami realizujacymi zadania z zakresu administracji
rzadowej — stosowanie zapiséw zgodnych ze wzorem umowy okre$lonym rozporzgdzeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw
ofert i ramowych wzoréw umdw dotyczacych realizacji zadad publicznych oraz weordw
sprawozdan z wykonania tych zadait (Dz.U. z 2016 r., poz. 1300), w tym zawierajacych
zapisy ¢ obowigzku stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ponadto wszelkich zmian zapiséw umdw nalezy dokonywaé na pi$mie, w formie aneksu do

UMowy.

9. W celu weryfikacji naliczenia kwoty dotacji na poszezegOlne miesigee, zaleca sig
weryfikowaé listy obecnodel uczestnikéw z meldunkami skladanymi przez poszczegblne
podmioty realiznjace zadanie publiczne,

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigeie stwierdzonych nieprawidlowodcl oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
ninigjszego wystgpienia, o sposcbie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zaleced,
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracii rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja érodki odwolawcze.
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Stawomiy Sadowski
Wicewaewodla Warmiisko-blazurski
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