Olsztyn, 02.11. 2017 .

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-VI1.431.28.2017
Szanowny Pan
Marek Stanistaw Misztal
Burmistrz Miasta i Gminy Mlynary
ul. Dworcowa 29
14 — 420 Mlynary

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Mtynary, ul. Dworcowa 29,
14 — 420 Mtynary, REGON: 000535617, NIP: 581 — 11 — 00 — 194.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu rozpoczgcia czynnosci kontrolnych stanowiska

pehnili:

1. Pan Marek Stanistaw Misztal — Burmistrz, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r. — kierownik jednostki kontrolowanej,
nadzorujacy bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania objetego
przedmiotem kontroli.

2. Pani Maria Roginska — Sekretarz, zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia
1 marca 2017 r.

Odpowiedzialnym za realizacje zadania objetego kontrola jest Pani Bozena Pierzchala —
inspektor ds. kancelaryjno — technicznych, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz archiwum,
zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 10 sierpnia 1997 r., zwana dalej
»pracownikiem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania”.

[akta kontroli str. 69-70]

Kontrole przeprowadzit Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewodzki — pracownik Wydziatu
Finansow 1 Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzgedu Wojewddzkiego w Olsztynie —
legitymacja stuzbowa nr 22/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko —



Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminsko —
Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.784.2017 z dnia 4 wrze$nia 2017 r.
[akta kontroli str. 68]

Kontrole rozpoczgto 12 wrzesnia 2017 r.; zakonczono 13 wrzesnia 2017 r., co zostato
odnotowane w Ksiazce kontroli Urzedu Miasta i Gminy Mtynary, pod pozycja 5/2017.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania przez Gming w 2016 r. zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miegjscu i poza miejscem sprzedazy,
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”.

[akta kontroli str. 11-21]

Zadania objete kontrolg realizowane sa przez jednego pracownika Urzedu Miasta i Gminy
Mtynary, tj. inspektora ds. kancelaryjno — technicznych, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
archiwum, ktory w zakresie czynnosci posiada zapis o tresci, cyt.: ,,(...) Prowadzenie spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Miasta
i Gminy Mbynary”.

Do zadan pracownika naleza rowniez inne zadania, m.in. z zakresu: CEiDG, BHP,
prowadzenia spraw organizacyjno — biurowych Urzedu. Procentowy stosunek zadania
objetego kontrola do pozostatych zadan realizowanych przez pracownika wynosi:
tygodniowo 20%, miesiecznie 20%. Zadanie objete kontrolag w stosunku do pozostatych
zadan realizowanych przez pracownika stanowi 25 % czasu pracy.

[akta kontroli str. 71-75]

Podstawe prawng prowadzenia kontroli stanowity: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U. 2015,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 18 ust. 1, art. 18" ust. 1 i ust. 4, art. 18* ust. 1
ustawy oraz art. 75 ust. 1 pkt. 1 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa
o0s.d.g.”.

[akta kontroli str. 11-21]

Burmistrz Miasta 1 Gminy Mtynary upowaznit pracownika realizujacego kontrolowane
zadanie do udzielania informacji i wyjasnien w toku prowadzonej kontroli.

[akta kontroli str. 76]



Biezaca kontrola byta druga kontrolg zewnetrzng z tego zakresu przeprowadzang w Urzedzie
Miasta i Gminy Mtynary. W dniach 20.04.2016 r. — 03.06.2016 Regionalna Izba
Obrachunkowa w Olsztynie przeprowadzita kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowe;j
Miasta 1 Gminy Mtynary, w ramach ktorej poddano ocenie przestrzeganie nast¢pujacych
przepisoOw ustawy: art. 11! ust. 1 — 5, art. 18!, art. 18 ust. 3, 3a, 5, 6 i 9 . Kontroli poddano
8 losowo wybranych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z tego:
e 2 zezwolenia jednorazowe;
e 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy;
e 5 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.
RIO wydalo jedno zalecenie pokontrolne dot. stosowania, w wydawanych zezwoleniach na
sprzedaz napojow alkoholowych podziatu na rodzaje napojow alkoholowych, okreslonego
w art. 18 ust. 3 ustawy.
Ww. zalecenie pokontrolne zostalo zrealizowane przez Burmistrza Miasta i Gminy Mtynary.

[akta kontroli str. 77-83, 267-268]

Uchwata Nr XXX/196/2013 Rady Miejskiej w Mtiynarach z dnia 13 czerwca 2013 r.
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych na terenie Miasta i Gminy
Mtynary (Dz. Urz. Woj. War. — Maz. z 2013 r., poz. 2264), okreslono liczb¢ punktow
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza, jak 1 w miejscu
sprzedazy. Na podstawie ww. uchwaty ustalono, ze liczba punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu
sprzedazy nie moze przekroczy¢ facznie 55 punktdw, tj. odpowiednio 40 punktow, w ktorych
moze by¢ dokonywana sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy i 15 w miejscu sprzedazy.
Uchwata okresla réwniez zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych na
terenie Miasta i Gminy Mlynary.

[akta kontroli str. 84-85]

W okresie objetym kontrolg obowigzywal Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2016 r. uchwalony Uchwata
Nr XVI1/96/2016 Rady Miejskiej w Mlynarach z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie przyjgcia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na 2016 r.

[akta kontroli str. 86]



W 2016 r. nie wystapity przypadki:
— wydawania zezwolen przedsigbiorcom, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢;
— wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnieciu zezwolenia) posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych;
— cofania zezwolen oraz wydawania decyzji administracyjnych odmawiajacych wydania
zezwolen.
[akta kontroli str. 30, 32, 37, 44, 45]

Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan z zakresu wydawania przez Urzad Miasta
1 Gminy Mtynary zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu i poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ogolna ocena dzialalno$ci jednostki kontrolowanej wynika z nastg¢pujacych ustalen i ocen
dokonanych w poszczegdlnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrolg.

. Kompletno$¢é wnioskow przedsiebiorcow o wydanie zezwolen i wymaganych ustawowo
do ich wydania zalacznikéw.

W 2016 r. do Urzedu Miasta i Gminy Mtynary wptyngto tacznie 13 wnioskow o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z tego:

e przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 4;

e przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 1;

e jednorazowych — 8. [akta kontroli str. 87-99]

W siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Mtynary dostgpny jest wzor wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
1 poza miejscem sprzedazy oraz wzor wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego.

Z dniem 19 maja 2016 r. — na podstawie art. 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1893), we wniosku, zamiast numeru w rejestrze przedsiebiorcow lub
ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, nalezy poda¢ numer w rejestrze przedsigbiorcow
w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP) — art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy. Kontrola wykazata, ze we
wzorze wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy zawarto nieaktualny zapis obejmujacy
omawiane elementy wniosku przed ww. zmiana, tj. cyt.: ,, (...) Numer w rejestrze
przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej (...)”. Wzor ww. wniosku nie
zawiera pozycji dot. wskazania adresu punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego), wymaganej przepisem art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy. Ponadto, we
wzorze wniosku wskazano na konieczno$¢ dolaczenia przez przedsiebiorce zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsigbiorcow.
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Zmianie ulegl takze art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy w zakresie zalacznikéw do wniosku,
obowigzujacy od 25 grudnia 2014 r. (Dz.U z 2014 r., poz. 822), ktéry po zmianie otrzymat
brzmienie cyt.: ,,zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzqdcy lub administratora budynku, jezeli
punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym”. Powyzsza
zmiana nie zostala uwzgledniona we wzorze wniosku, co moglo wprowadza¢ w blad
przedsiebiorcow, w przypadku gdy przy ich sktadaniu skorzystali oni ze wzoru wniosku
dostepnego w siedzibie Organu.

[akta kontroli str. 100-101]

Wz6ér wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego nie zawiera elementow, wymaganych
art. 18 ust. 5 pkt 2 — 4 ustawy, tj. :
1) oznaczenia przedsigbiorcy, jego siedzibe 1 adres, w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i1 adres zamieszkania;
2) numeru w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile
przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP);
3) przedmiotu dzialalnosci gospodarcze;j.
Ponadto, w przedmiotowym wzorze wniosku uwzgledniono dodatkowo informacje nt.:
nazwy imprezy, jej organizatora, terenu na ktdérym organizuje si¢ imprez¢, daty i godzin
imprezy oraz stwierdzono obowigzek zlozenia przez przedsicbiorce oswiadczenia dot.:
podania nr statego zezwolenia, rodzaju sprzedawanych napojéw alkoholowych, terminu
waznosci stalego zezwolenia, pomimo ze art. 18 ust. 5 ustawy nie wskazuje na koniecznos$¢
wykazywania ww. informacji. Do wzoru ww. wniosku przedsiebiorca byt zobowigzany
dolaczy¢: kopie zezwolenia stalego na sprzedaz napojow alkoholowych, zgode wtasciciela
terenu oraz zgodg¢ organizatora imprezy.
[akta kontroli str. 100-101]

Nieuwzglednienie we wzorze wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy jednego
z jego elementdéw, tj. adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego), wymaganego przepisem art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy oraz nieuwzglednienie
we wzorze wniosku o wydanie zezwolenia jednorazowego elementow wymaganych art. 18
ust. 5 pkt 2 — 4 ustawy nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢.

W przypadku wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy uchybieniem jest Zadanie
dotaczenia przez przedsicbiorce zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsicbiorcow, a w przypadku wzoru wniosku
o wydanie zezwolenia jednorazowego zadanie dotgczenia przez wnioskodawce kopii
zezwolenia statego na sprzedaz napojoéw alkoholowych, zgody wiasciciela terenu oraz zgody
organizatora imprezy.



Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze cyt.. ,, (...) we wzorach
wszystkich wnioskow detal/gastronomia, jednorazowe nie uwzgledniono zamiany przepisow
prawa (...). Bazowano na nieaktualnym stanie prawnym”.

[akta kontroli str. 102]

Podkreslenia wymaga fakt, iz ustawa nie wymaga dolaczania ww. dokumentow do wniosku
o udzielenie zarowno zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy, jak i zezwolenia jednorazowego. W zwigzku
z czym, skutkiem powyzszego jest naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy o s.d.g., ktory stanowi, ze
wlasciwy organ nie moze odmowi¢ przyjecia pism i wnioskow niekompletnych ani zadaé
jakichkolwiek dokumentow, ktorych koniecznos¢ przedstawienia lub ztozenia nie wynika
Wwprost z przepisu prawa.
Wzory wnioskow dostepnych w siedzibie Urzgdu Miasta i Gminy Mtynary zostaty wiaczone
do akt kontroli.

[akta kontroli str. 100-101]

Kontroli poddano wszystkie wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu (1) 1 poza miejscem
sprzedazy (4) oraz o wydanie zezwolenia jednorazowego (8) ztozone na podstawie wzoréw
wnioskow dostepnych w siedzibie Urzedu Miasta 1 Gminy Mtynary.

W przypadku wszystkich (13) wnioskow stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na
przyjeciu do rozpatrzenia przez Organ zezwalajgcy nieckompletnych wnioskow, z tego:

e w 1 wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy przedsigbiorca nie wskazat
numeru w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym,
o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP),
przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej, a takze adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) — art. 18 ust. 5 pkt 3 —4 1 6 ustawy;

e w 4 wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu (1) 1 poza miejscem sprzedazy (3)
przedsigbiorcy nie wskazali adresu punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego) — art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy;

e w 3 wnioskach o wydanie zezwolenia jednorazowego przedsigbiorcy nie wskazali
numeru w rejestrze przedsigbiorcow w  Krajowym Rejestrze Sadowym,
o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP)
1 przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej — art. 18 ust. 5 pkt 3 — 4 ustawy;

e w 5 wnioskach o wydanie zezwolenia jednorazowego przedsigbiorcy nie wskazali
przedmiotu dziatalnosci gospodarczej — art. 18 ust. 5 pkt 4 ustawy.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci bylo wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu na podstawie
niekompletnych wnioskow.



Ponadto, w przypadku wszystkich wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu (1) i poza miejscem sprzedazy (4)
uchybieniem bylo Zadanie dolgczenia przez przedsigbiorce zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsigbiorcow, a w przypadku
wszystkich wnioskow o wydanie zezwolenia jednorazowego (8) zadanie dotgczenia przez
wnioskodawce kopii zezwolenia stalego na sprzedaz napojow alkoholowych, zgody
wlasciciela terenu oraz zgody organizatora imprezy.

Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, Ze przyczyna
zaistnialej sytuacji bylo nieuwzglednienie zamiany przepisow ustawy w tym zakresie.

[akta kontroli str. 87-99, 103-108]

Z uwagi na powyzsze, w przypadku gdy wniosek nie zawiera wszystkich wymaganych
elementéw, nalezy wezwac¢ wnioskodawce do jego uzupetnienia, zgodnie z dyspozycjg art.
64 § 2 KPA, ktory to przepis stanowi, ze cyt.: , Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwalé wnoszqcego do usunigcia
brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Organ zezwalajacy, w celu weryfikacji kompletnosci sktadanych przez przedsigbiorcéw
wnioskow, mogt skorzystaé z procedur wydawania zezwolen na sprzedaz 1 podawanie
napojow alkoholowych, ktoére wraz ze wzorami wnioskdw zostaty opracowane przez Punkt
Kontaktowy, a nastgpnie zamieszczone na stronie internetowej www.biznes.gov.pl
1 zweryfikowane przez Ministerstwo Rozwoju. Wzory te zostaly opracowane na podstawie
ustawy.

Zaniechanie wezwania przedsigbiorcy do uzupelnienia wnioskow, skutkowato wszczeciem
postepowania w oparciu o niekompletny wniosek.

W przypadku wszystkich wnioskow, stwierdzono uchybienie dotyczace trybu przyjecia
wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 314 pkt 112 ustawy o s.d.g. Stosownie do ww. przepisu
wlasciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie
powinno zawiera¢ wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku, a takze
pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy srodkach odwotawczych.
Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, Ze cyt.:
o (-..) w2016 roku brak potwierdzenia przyjecia wszystkich wnioskow spowodowany byt
przeoczeniem przepisow ustawy o s.d.g. w tym zakresie”.

[akta kontroli str. 109]

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie przedmiotowych wnioskéw sg zatatwiane sprawy
przedsigbiorcow, do ktorych zastosowanie majg regulacje okreslone w art. 11 ustawy o s.d.g.,
ktory to przepis w ust. 3 naklada na organ obowigzek potwierdzenia przyjecia wniosku,
a w ust. 4 dodatkowo wymienia elementy jakie powinno ono zawiera¢. Skutkiem opisanego
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uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 3 1 4 pkt. 1 1 2 ustawy
o s.d.g. poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia wniosku, a co si¢ z tym wigze,
niepoinformowanie przedsi¢biorcy o terminie rozpatrzenia wniosku oraz przystugujacych mu
srodkach odwotawczych.

Za wszystkie ww. nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$§¢ ponosi pracownik
odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania oraz osoba bezposrednio je nadzorujaca.

. Uzyskanie pozytywnej opinii komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, tj. uchwala dot.
ustalenia dla terenu gminy liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwalg okreslajaca zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miegjscu i poza miejscem sprzedazy (5 wnioskow), uzyskaty
pozytywna opini¢ Miejsko — Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Mtynarach, wymagang zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy. Opinie byty wydawane w drodze
postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 5 KPA.

W powyzszym zakresie kontrolujacy stwierdzit, iz wydanie 2 opinii o zgodnos$ci lokalizacji
punktu sprzedazy z uchwata Rady Miejskiej w Miynarach nastgpito przed data wplywu
wnioskow do Urzedu, a w 1 przypadku po dacie wydania zezwolenia. Postanowienia
M — GKRPA — w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 110-114]

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze cyt.: ,, Wyjasniam, ze w 2016
roku w przypadku wydania opinii (...) przez Miejsko — Gminng Komisje Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Miynarach przed datq ztozenia wniosku przez przedsiebiorce
oraz po dacie wydania zezwolenia nastgpito w wyniku pomytki dotyczqcej daty wydania
opinii. Wydanie ww. opinii nastgpito bezposrednio po zlozeniu wnioskow przed
przedsiebiorcow, tj. zgodnie z przepisami prawa w tym zakresie”.

[akta kontroli str. 115]

W S$wietle powyzszych wyjasnien wskazaé¢ nalezy, z2 M — GKRPA miata mozliwos¢
sprostowania swojej oczywistej omytki w wydanych opiniach — postanowieniach, w trybie
art. 126 w zwigzku z art. 113 § 1 KPA, ktory to przepis stanowi, ze cyt.:. ,, Organ
administracji publicznej mozZe z urzedu Ilub na Zgdanie stromy prostowaé w drodze
postanowienia bledy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w wydanych przez
ten organ decyzjach”. Ponadto, pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania, po
otrzymaniu przedmiotowych opinii, powinien dokona¢ analizy ich treSci i w przypadku
8



stwierdzenia btedow wnioskowac o ich sprostowanie. Niepodjecie dziatan przez pracownika
odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania w ww. zakresie nalezy uzna¢ za uchybienie.

3. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu i poza miejscem sprzedazy.

W 2016 r. na podstawie 5 pisemnych wnioskéw, wydano lacznie 14 decyzji — zezwolen,
z tego: 12 na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy i 2 na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy.

[akta kontroli str. 103-108, 116-143]

Burmistrz Miasta 1 Gminy Miynary wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w ilosci nieprzekraczajacej limitu punktéw sprzedazy oraz w zgodzie z zasadami
dotyczacymi ich lokalizacji. Na dzien 31grudnia 2016 r. wykorzystanie limitow punktow
sprzedazy wynosito odpowiednio:
e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy —
47,5% (limit — 40 punktéw; wykorzystanie — 19),
e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 27% (limit
— 15 punktéw, wykorzystanie — 4).
[akta kontroli str. 144]

Skontrolowano wszystkie zezwolenia (14). W przypadku wszystkich wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na braku
uzasadnienia faktycznego 1 prawnego zezwolenia — decyzji lub informacji o odstgpieniu od
takiego uzasadnienia w momencie, gdy spelnione zostaty przestanki okreslone w art. 107 § 4
KPA., tj. gdy decyzja uwzglednia w calosci zadanie strony.

Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, ze cyt.: ,, (...) brak
uzasadnienia w wydanych zezwoleniach ~w 2016 roku na detal, gastronomig¢ (...)
spowodowany byt uwzglednieniem w catosci Zgdania strony”.

[akta kontroli str. 103-108, 116-143, 145]

Skontrolowane zezwolenia wydane byly w obowigzujagcym terminie, wynikajacym z art. 35
KPA. Zezwolenia wydawane byly oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych,
zgodnie z wlasciwos$cig miejscowa 1 rzeczowg organu zezwalajacego wlasciwego ze wzgledu
na lokalizacje punktu sprzedazy, stosownie do art. 18 ust. 1 1 3 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust
9 ustawy, zezwolenia wydane zostaly na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata,
a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata. Zezwolenia wydawane byly przez Burmistrza
Miasta i Gminy Mtynary, tj. stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy.
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Wydane zezwolenia wiaczono do akt kontroli.
[akta kontroli str. 103-108, 116-143]

Z oswiadczenia pracownika realizujgcego zadanie oraz wydrukéw z CEIDG wynika, ze
informacje dotyczace uzyskania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byty
przekazywane do CEIDG, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. Wydruki z CEIDG
potwierdzajace przekazanie ww. informacji znajduja si¢ w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 146-155]

. Wydawanie zezwolen jednorazowych oraz na sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym
powietrzu.

W 2016 roku Burmistrz Miasta i Gminy Mtynary na podstawie 8 wnioskow ztozonych przez
2 przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
2 Ochotnicze Straze Pozarne wydatl 8 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo.

[akta kontroli str. 156-163]

Zgodnie z art. 18! ust. 1 ustawy na sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcom
posiadajagcym zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych
Strazy Pozarnych moga by¢ wydawane jednorazowe zezwolenia, do ktérych nie stosuje si¢
przepisow art. 18 ust. 3a, ust. 4, ust. 5 pkt 5, ust. 6, ust. 7 pkt 4 1 6 oraz ust. 9-14. Zezwolenia,
o ktérych mowa w ust. 1, wydawane sg na okres do 2 dni. Optata za jednorazowe zezwolenia,
o ktorych mowa w ust. 1, wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia
w wysoko$ci odpowiadajacej 1/12 rocznej optaty za poszczegélne rodzaje zezwolen,
o ktorych mowa w art. 11! ust. 2 i art. 18 ust. 3 ustawy.

Kontrola wykazata nieprawidlowos¢ polegajaca na tym, iz wydanie 1 decyzji — zezwolenia
jednorazowego nastgpito niezgodnie z art. 18' ust. 2 ustawy, tj. na okres 3 dni (od 16 do 18
grudnia 2016 r.). Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnit, ze, ze cyt.: ,, (...)
wydanie w 2016 roku zezwolenia jednorazowego Nr 8-8A4-II na okres 3 dni spowodowane
bylo uwzglednieniem zqdania przedsiebiorcy dotyczgcego okresu waznosci zezwolenia
w ztoZonym przez niego wniosku”.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidlowosci jest naruszenie art. 18! ust. 2 ustawy.

[akta kontroli str. 157, 164]
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W  zakresie prawidlowo$ci wnoszenia optat za wydanie zezwolen jednorazowych
stwierdzono, ze w 3 przypadkach wniesienie optaty za ich wydanie nastagpito po wydaniu
zezwolenia, tj. niezgodnie z art. 18! ust. 3 ustawy, co uznaje si¢ za nieprawidtowos$¢.
Wydanie przedmiotowych zezwolen nastapito: 15 czerwca 2016 r. — 2 zezwolenia 1 7 lipca
2016 r., natomiast oplaty za wydane zezwolenia dokonano odpowiednio: 20 1 24 czerwca
2016 r. oraz 8 lipca 2016 1.

Z wyjasnienia pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, Ze cyt.: ,, (...)
w 2016 roku pobranie optaty za 3 zezwolenia jednorazowe po wydaniu tych zezwolen,
wynikalo z przeoczenia przepisow prawa w tym zakresie”.

Ponadto, w jednym przypadku kontrolujacy nie mégt zweryfikowaé obowigzku dokonania
optaty za wydane zezwolenie, poniewaz w dokumentacji sprawy nie bylo dowodu
potwierdzajacego jej wniesienie pomimo, iz na zezwoleniu zamieszczono informacje cyt.:
., Za ww. zezwolenie pobrano oplate w wysokosci 43,75 z1.”.

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze cyt.: (...) w 2016 roku brak
wniesienia oplaty za zezwolenie jednorazowe Nr 2-2A4-111/2016 byt spowodowany moim

’

przeoczeniem”’.

[akta kontroli str. 158-161, 165-169]

W Swietle powyzszych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze w przypadku stwierdzenia
niewniesienia przez wnioskodawcéw ww. optlaty, Organ zezwalajacy, przed wydaniem
zezwolen jednorazowych, powinien wezwa¢ wnioskodawcoéw do jej wniesienia, zgodnie
z dyspozycja art. 64 § 2 KPA. Niedokonanie optaty w terminie wynikajgcym z art. 18! ust. 3
ustawy powinno skutkowaé pozostawieniem wnioskow bez rozpoznania, a wydanie
zezwolenia bez oplaty skutkuje naruszeniem art. 18' ust. 3 ustawy.

W  przypadku wszystkich (8) wydanych zezwolen jednorazowych stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na braku uzasadnienia faktycznego i1 prawnego decyzji —
zezwolenia lub informacji o odstapieniu od takiego uzasadnienia w momencie, gdy speinione
zostaly przestanki okreslone w art. 107 § 4 KPA., tj. gdy decyzja uwzglednia w catosci
zadanie strony. Z wyjasnienia pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, ze
cyt.: ,,(...) brak uzasadnienia w wydanych zezwoleniach (...) jednorazowych spowodowany

byl uwzglednieniem w calosci zgdania strony”.
[akta kontroli str. 145, 156-163]

Stosownie do art. 18! ust. 2 ustawy, pozostale zezwolenia wydawane byly na okres od
jednego do dwoéch dni. Optaty za wydanie jednorazowego zezwolenia w pozostatych
przypadkach dokonane zostaly przed ich wydaniem, w wysokosci odpowiadajacej 1/12
rocznej oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5%
alkoholu oraz na piwo. Zezwolenia wydano w terminie okreslonym w art. 35 KPA.
Zezwolenia zamieszczono w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 156-163, 170-173]
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Za wszystkie ww. nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik odpowiedzialny za
realizacj¢ zadania oraz osoba bezposrednio je nadzorujaca.

. Wydawanie decyzji o wygasnieciu zezwolen.

W 2016 r., Burmistrz Miasta i Gminy Mtynary zobowigzany byt do wydania 14 decyzji
w przedmiocie wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu (2) i poza miejscem sprzedazy (12) przedsigbiorcom (5) w wyniku
uptywu terminu waznosci zezwolen — art. 18 ust. 12 pkt 2 ustawy.

[akta kontroli str. 105-107]

W powyzszym obszarze stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, i1z Organ,
w zadnym przypadku, pomimo cigzacego na nim obowigzku, nie wszczat z urzedu
postepowan administracyjnych w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy,
w zwiazku z uplywem terminu ich wazno$ci. Konsekwencja ww. zaniechania bylo
niewydanie przez Organ zezwalajacy decyzji w przedmiocie wygasnigcia zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych w wyniku uptywu terminu wazno$ci zezwolen, co nalezy
uzna¢ za uchybienie. Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze cyt.:
. (...) zgodnie z opinig prawng Radcy Prawnego obstugujgcego Urzqd Miasta i Gminy
w Mbynarach w kwestii cyt.: ,,w przypadku decyzji dot. zezwolen na sprzedaz alkoholu sq
one wydawane na czas oznaczony (art.18 ust. 9 ustawy) i co do zasady nie wymagajq

EZ )

orzeczenia o wygasnieciu z uwagi na upbyw czasu”.”.
[akta kontroli str. 105-107, 174-176 ]

Zauwazy¢ nalezy, ze kazde postepowanie wszczynane z urzedu powinno by¢ poprzedzone
wszczeciem postgpowania administracyjnego. Organ powinien wszczaé postepowanie
z urzedu w oparciu o art. 18 ust. 12 pkt 2 ustawy, zawiadamiajac stron¢ o wszczeciu
postepowania w sprawie wygaszenia zezwolen w zwiagzku z uptywem terminu ich waznosci,
a samo wszczecie postepowania moze nastgpi¢ przed wystgpieniem ww. okolicznosci.
Skutkiem nieprawidtowos$ci byto niewydanie przez Organ zezwalajacy decyzji
w przedmiocie wygasni¢cia ww. zezwolen.

Odnoszac si¢ do wyjasnien, nalezy odr6zni¢ wygasnigcia zezwolenia od wydania decyzji
stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslonego
rodzaju, bowiem zgodnie z komentarzem do art. 18 ustawy (I. Skrzydlo-Niznik, G. Zalas,
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Komentarz,
Zakamycze, 2002 r., LEX) ,,(...) wygasniecie zezwolenia powoduje utrate uprawnien do
prowadzenia dzialalno$ci w nim okreslonej z datg wystgpienia zdarzenia (...), natomiast
wydanie decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie zezwolenia jedynie potwierdza wystgpienie
okreSlonego w ustawie zdarzenia oraz fakt ustania z data wystgpienia tegoz zdarzenia
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stosunku administracyjnoprawnego (...)”.
Faktem jest, iz przepisy ustawy nie regulujg kwestii, w jaki sposob, od strony formalnej,
nastepuje wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto,
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 marca 1996 r., sygn. akt SA/Kr 2047/95, niepubl.,
Naczelny Sad Administracyjny wyraznie stwierdzil, iz przepisy ustawy nie nakazujg
stosowania stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia. W tej sytuacji — w opinii kontrolujacych —
wobec brakow odmiennych uregulowan, stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia powinno
nastagpi¢ w trybie okreslonym przez przepisy KPA, w szczegdlnos$ci przez przepisy art. 162
§ 1 1 3 stanowigce, ze organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje w pierwszej
instancji, stwierdza jej wygasnigcie, jezeli decyzja:

1) stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis

prawa, albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony,

2) zostata wydana z zastrzezeniem dopelnienia przez strong okreslonego warunku,

3) astrona nie dopehnita tego warunku.
Organ stwierdza wygasnigcie decyzji lub uchyla decyzj¢ na podstawie przepisow § 1 1 2
w drodze decyzji.
Podobne stanowisko prezentowane jest przez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie,
ktoéry uchwatg z dnia 23 czerwca 1997 r., sygn. akt OPK 32/97 (ONSA 1997/4/152)
podkreslit, iz ,,(...) w Scisle okreslonych sytuacjach dopuszczalne, a nawet konieczne jest
stwierdzenie wygasnigcia decyzji, jezeli decyzja stata si¢ bezprzedmiotowa, co moze
obejmowaé takze taka sytuacje, gdy stosunek administracyjnoprawny nawigzany na
podstawie decyzji ustaje z tej przyczyny, iz nastgpito zdarzenie, z ktorym przepis prawny
wiaze wygasnigcie tego stosunku. Wynika to wyraznie z art. 162 § 11 3 k.p.a., ktoéry nakazuje
stwierdzi¢ wygasnigcie decyzji, jezeli stala si¢ bezprzedmiotowa, nie tylko wowczas, gdy
wyraznie stanowi tak przepis prawa, ale takze wowczas, gdy lezy to w interesie spotecznym
lub w interesie strony. (...) stwierdzenie wygasnigcia decyzji zezwalajacej na sprzedaz
napojow alkoholowych lezy w interesie spotecznym w rozumieniu art. 162 § 1 k.p.a. Skoro
bowiem liczba punktow sprzedazy jest ograniczona, to nie moze by¢ stanu niepewnosci co do
tego, ktore zezwolenia wygasly. Rozstrzygnigcie w tym przedmiocie lezy rowniez w interesie
strony, ktora powinna mie¢ pewno$C, czy prowadzi dziatalno$¢ na podstawie waznego
zezwolenia. (...)".

Biorac pod uwagg istote decyzji w sprawie stwierdzenia wygasnigcia zezwolen w zwigzku
z uptywem terminu ich waznosci trzeba zaznaczy¢, ze potwierdza ona jedynie istniejacy stan
prawny i powinna zosta¢ wydana po wystgpieniu okoliczno$ci uzasadniajacej stwierdzenie
wygasnigcia.

Ww. uchybienie wprowadza stan niepewnosci co do tego, ktore zezwolenia wygasty, co tym

samym utrudnia Burmistrzowi sprawowanie kontroli nad liczba punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych.
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Ponadto, uchybieniem jest réwniez nieprzekazywanie do CEIDG informacji o wygaszonych
zezwoleniach w zwigzku z uptywem terminu ich waznosci, co jest niezgodne z przepisem
wskazanym w art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. Z wyjasnienia pracownika odpowiedzialnego za
realizacj¢ zadania wynika, ze cyt. ,, (...) w 2016 roku nie przekazywanie do CEIDG
informacji o wygaszonych zezwoleniach w zwigzku z uplywem terminu ich waznosci
spowodowane byto przeoczeniem przepisow ustawy o s.d.g. w tym zakresie”.
Nieprzekazywanie do CEIDG informacji o wygaszonych zezwoleniach w zwigzku
z uptywem terminu ich wazno$ci skutkuje naruszeniem art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str. 177]

Za nieprawidlowo$¢ 1 uchybienia w powyzszym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi
pracownik odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania oraz osoba bezposrednio je nadzorujaca.

. Pobieranie oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe (prawidlowos¢
naliczania oplat, terminowo$¢ skladania pisemnych oSwiadczen przez przedsi¢biorcow
0 wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych, terminowos$¢ wnoszenia oplat).

Ustalono, ze w 2016 r. 19 przedsigbiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w punktach sprzedazy napojoéw alkoholowych, byto zobowigzanych do zlozenia do dnia 31
stycznia 2016 r. 23 pisemnych o§wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2015, zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy.
W 2016 r. z powyzszego obowigzku wywigzali si¢ wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy ztozyli
wymagane oswiadczenia. Wszystkie o$wiadczenia za 2015 rok =zostaly zlozone
w ustawowym terminie i zakresie.

[akta kontroli str. 103-108, 178-200, 215]

Zgodnie z art. 11! ust. 1 i 2 ustawy, w celu pozyskania dodatkowych $rodkow na
finansowanie zadan okre§lonych w art. 41 ust. 1 ustawy gminy pobierajag oplate za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Optate wnosi si¢ na rachunek
gminy, przed wydaniem zezwolenia, w wysokosci:

e 525 7zt na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa,

e 525 7zl na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu

(z wyjatkiem piwa),

e 2.100 zI na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu.
Powyzsze oplaty dotycza przedsigbiorcow rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza
w zakresie sprzedazy alkoholi.
Zgodnie z art. 11' ust. 4 i 5 ustawy przedsigbiorcy, prowadzacy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, s3 obowigzani do zlozenia, do dnia 31 stycznia,
pisemnego oswiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegélnych rodzajow napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim. Optatg, przedsigbiorca prowadzacy
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sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy, w ktorym roczna warto$¢ sprzedazy
napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyta:
e 37.500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa — wnosi
w wysokosci 1,4% ogodlnej warto$ci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim,
e 37.500 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5% do 18% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) - wnosi w wysokosci 1,4% ogolnej wartosci sprzedazy tych
napojow w roku poprzednim,
e 77.000 zt dla napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 18% alkoholu — wnosi
w wysokosci 2,7% ogolnej warto$ci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim.

W zakresie prawidtowo$ci wnoszenia oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stwierdzono, ze 20 grudnia 2016 r. Burmistrz Miasta i Gminy Mtynary na
podstawie 5 wnioskow wydat 14 decyzji — zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
5 przedsigbiorcom, ktorzy w latach poprzednich prowadzili sprzedaz alkoholu na podstawie
zezwolen, ktore to zezwolenia wygasty z dniem 31 grudnia 2016 r. W zezwoleniach
wskazano okres ich waznosci, tj. od 1 stycznia 2017 r. do 31 stycznia 2021 r. Odebranie
przez przedsigbiorcéw zezwolen nastgpito pomigdzy 27 a 29 grudnia 2016 r. bez uiszczenia
oplaty za ich wydanie. Z wyjasnienia pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania
wynika, ze cyt. ,, (... ) pobranie optaty za wszystkie wydane zezwolenia w 2016 r. na detal
i gastronomig nastgpito po wydaniu zezwolenia tj. po ztozeniu oswiadczenia za 2016 rok do
31.01.2017 r. (...)".

[akta kontroli str. 116-143, 216]

W S$wietle powyzszych wyjasnien wskaza¢ nalezy, ze dziatanie Organu zezwalajacego
w zakresie wnoszenia optat za wydanie w 2016 r. zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych bylo zgodne z prawem, co znalazlo swoje potwierdzenie w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2009 r., sygn. akt II GSK 174/09,
ktory wskazal, ze optata za korzystanie z zezwolenia zostata zroznicowana w zaleznosci od
tego czy przedsiebiorca rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, czy tez jg kontynuuje. Optate podstawowa, o ktorej stanowi ust. 2 art. 11!
ustawy, uiszcza przedsigbiorca, o ktorym mowa w ust. 3 tego przepisu (tj. przedsi¢biorca
rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych),
a takze wyjatkowo przedsigbiorcy, ktorych roczna warto$¢ sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych nie przekroczyla wartosci, o ktérych mowa w ust. 5
(art. 11' ust. 6 ustawy). Uzyte w ust. 3 art. 11! ustawy sformutowanie ,dotyczy
przedsiebiorcow rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczqg w tym zakresie” nalezy odnosi¢
do przedsiebiorcow, ktorzy w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia
nie korzystali z takiego zezwolenia. Tym samym przedsi¢biorca, ktory w roku poprzednim
prowadzil sprzedaz alkoholu na podstawie zezwolenia, ktore wygasto, a ktory wystepuje
z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia w roku nastgpnym, powinien by¢ traktowany
jako prowadzacy juz dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych,
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a co za tym idzie — wniesienie przez niego optat powinno nastapi¢ na zasadach okreslonych
w art. 11! ust. 7 omawianej ustawy.

W pozostatych przypadkach optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych byty wnoszone na rachunek Urzedu, zgodnie z art. 11! ust. 7 i 9 ustawy, tj.
w trzech rownych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia lub
jednorazowo za caly rok. Weryfikacji wnoszonych przez przedsigbiorcoéw optat dokonuje
pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania na podstawie zlozonej przez
przedsiebiorcow dokumentacji, w oparciu o przepisy ustawy.

[akta kontroli str. 201-110, 217]

Zgodnie z art. 182 ustawy dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.
18! oraz dochody z optat okreSlonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
1. 0 przeciwdziataniu narkomanii

- 1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Z informacji uzyskanej od pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, iz
z tytutu pobierania optat za korzystanie z zezwolen w 2016 r. uzyskano tacznie 75.877,71 zt.,
z tego:

1. 30.594,80 zt. — za zezwolenia do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo;

2. 8.225,00 zt. — za zezwolenia powyzej 4,5% do 18% zawartoS$ci alkoholu z wyjatkiem

piwa;

3. 37.057,91 zt. — za zezwolenia powyzej 18% zawartosci alkoholu.
Wplywy z oplat w wysoko$ci 56.673,74 zt. zostaly przeznaczone na realizacj¢ Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania
Narkomanii w 2016 ., z tego:

1. 55.935,74 — przeciwdziatanie alkoholizmowi;

2. 720,00 — przeciwdzialanie narkomanii;
Niewykorzystane dochody w wysokosci 19.213,97 zt. uzyskane z tytutu pobierania optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu za 2016 r. zostaty przeznaczone w 2017 r. na
wolne srodki budzetu Miasta i Gminy Mtynary.

[akta kontroli str. 218-219]
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Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie znak: RIO.I1.073-
36/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r.: (...) niewykorzystane srodki na realizacje gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, z uphwem roku
budzetowego przestajq byc ,,Srodkami znaczonymi” i w kolejnym roku budzetowym mogq by¢
przeznaczone na inne cele niz okreslone w art. 18° ustawy.

[akta kontroli str. 220-223]

. Kontrola przestrzegania zasad i warunkow Kkorzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego
upowaznienia, straz gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych dokonujg kontroli przestrzegania zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolenia.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, tj. 2016 r. Burmistrz Miasta i Gminy Mlynary nie
przeprowadzal kontroli przestrzegania zasad i1 warunkdw korzystania z zezwolenia.
Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze cyt.: ,, (...) kontrole punktow
sprzedazy napojow alkoholowych odbywajq sie co 2 lata, zgodnie z Gminnym Programem
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
Ostatnie kontrole z tego zakresu odbyly sie w 2015 roku (dokumentacja w zalgczeniu).
Zgodnie z przyjetym ww. Programem na 2017 rok kontrole punktow sprzedazy napojow
alkoholowych odbedq sie pod koniec IV kwartatu 2017 r. (dokumentacja w zatgczeniu)”.

[akta kontroli str. 224]

Z analizy dokumentacji przedtozonej podczas trwania czynno$ci kontrolnych wynika, ze
w 2015 r. cztonkowie Miejsko — Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przeprowadzili 4 kontrole przestrzegania zasad i warunkoéw korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Miasta 1 Gminy Mtlynary
w 3 placowkach handlowych — sklepach 1 w 1 lokalu gastronomicznym. Kontrole zostaty
przeprowadzone zgodnie z ,, Harmonogramem planowanych kontroli punktow sprzedazy

>

napojow alkoholowych na terenie Gminy Miynary w 2015 r.”, zatwierdzonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Mtynary. Kazdorazowo kontrole zostaly przeprowadzone na
podstawie upowaznien wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Mlynary, a z kontroli,
w kazdym przypadku, sporzadzono ,,Protokot z kontroli punktu sprzedazy napojow
alkoholowych”, ktory zawierat:

e date przeprowadzenia kontroli;

e miejsce kontroli;

e imiona i nazwiska osob przeprowadzajacych kontrole;

e ustalenia kontroli;

e uwagi i zalecenia kontrolujacych;
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e podpisy cztonkow M — GKRPA;

e podpis i pieczatke kontrolowanego przedsigbiorcy.
W przypadku kontroli jednej placéwki handlowej stwierdzono brak informacji dot.
nieprowadzenia sprzedazy cyt.: ,,na kredyt i pod zastaw”. W pozostalych skontrolowanych
punktach sprzedazy napojow alkoholowych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

[akta kontroli str. 225-259]

Ponadto, z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2017 r., stanowigcego zalacznik do Uchwaty
Nr XXVIII/175/2017 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia ww. Programu wynika, ze przedmiotowe kontrole bgda przeprowadzone do konca
2017 r.

[akta kontroli str. 260-263]

W $wietle powyzszych wyjasnien, a takze na podstawie dowodow przedtozonych w trakcie
czynnos$ci kontrolnych kontrolujacy uznat wyjasnienie, nie czyniac z powyzszego zarzutu.

8. Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Miasta i Gminy Mtynary prowadzone sg 2 rejestry wydanych zezwolen, tj.
rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy oraz rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Ww. rejestry prowadzone
sa w formie papierowej i zawieraja nastgpujace elementy:

e liczbe porzadkowa;

e oznaczenie przedsigbiorcy;

e rodzaj zezwolenia;

e adres punktu sprzedazy;

e okres obowigzywania.

[akta kontroli str. 264-266]
Powyzsze rejestry pozwalaja pracownikowi na biezace monitorowanie przedsigbiorcow,

bedacych w posiadaniu zezwolen i egzekwowanie od nich wywigzywania si¢ z obowigzku
terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
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9. Zalecenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnosze¢ o:

1. Dostosowanie wzoréw wnioskow, dostepnych w siedzibie Urzedu, pod katem elementow
w nich zawartych do obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa, tj. przepisu art.
18 ust. 51 6 ustawy.

2. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych — po weryfikacji kompletnos$ci
1 poprawnosci wniosku o wydanie zezwolenia, ze szczegblnym uwzglednieniem
wymogow okreslonych w art. 18 ust. 51 6 ustawy.

3. Wzywanie wnioskodawcow do uzupehnienia ztozonych przez nich wnioskow, zgodnie
z art. 64 § 2 KPA, w przypadku stwierdzenia ich niekompletnosci.

4. Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z art. 11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g.

5. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — po weryfikacji tresci
postanowien — opinii wydanych przez Miejsko — Gminng Komisj¢ Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Mtynarach, a w przypadku stwierdzenia w nich bledow
wnioskowanie o sprostowanie.

6. Wydawanie zezwolen — decyzji na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy, zawierajacych wszystkie elementy
okreslone w art. 107 § 1 KPA, w tym m. in. uzasadnienie faktyczne i prawne lub
informacj¢ o odstgpieniu od uzasadnienia w sytuacji, gdy decyzja uwzglednia w catosci
zadanie strony (art. 107 § 4 KPA).

7. Wydawanie zezwolen — decyzji jednorazowych zgodnie z art. 18' ust. 2 ustawy, tj. na
okres do 2 dni.

8. Pobieranie optat za wydanie zezwolen jednorazowych, zgodnie z art. 18' ust. 3 ustawy, tj.
przed wydaniem zezwolenia.

9. Wydawanie zezwolen — decyzji jednorazowych, zawierajacych wszystkie elementy
okreslone w art. 107 § 1 KPA, w tym m. in. uzasadnienie faktyczne i prawne lub
informacj¢ o odstgpieniu od uzasadnienia w sytuacji, gdy decyzja uwzglednia w catosci
zadanie strony (art. 107 § 4 KPA).
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10. Przeprowadzanie postepowan administracyjnych (art. 61 KPA), w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w zwiazku z uptywem terminu
ich wazno$ci, w oparciu o art. 18 ust. 12 pkt 2 ustawy.

11. Kazdorazowe stwierdzanie wygasnigcia zezwolenia (ze wzgledu na uptyw czasu) poprzez
wydanie decyzji administracyjne;.

12. Przekazywanie do CEIDG informacji o wygaszonych zezwoleniach, zgodnie z przepisem
wskazanym w art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

Prosze Pana Burmistrza o podj¢cie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO — MAZURSKI
Artur Chojecki

20



		2017-11-02T13:56:42+0000
	Artur Henryk Chojecki




