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Szanowna Pani
Derota Wasik

Wjt Gminy Markusy
Markusy 82

82 — 325 Markusy

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji

‘rzgdowej”, przekazujg Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzgdu Gminy w Markusach, Markusy 82, 82 — 325
Markusy, REGON: 000539791, NIP: 578 — 106 — 19 — 14.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczgcia czynnodci kontrolnych stanowiska -

pehnili:

1. Pani Dorota Wasik — W¢jt Gminy, wybrana na stanowisko w wyniku wyboréow
bezposrednich w dniu 30 listopada 2014 r. — kierownik jednostki kontrolowane;j.

2. Pan Piotr Strézek — Sekretarz, zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia
1 grudnia 2002 r. listopada 2002 r. — nadzorujacy bezposrednio pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadania objetego przedmiotem kontroli.

Osoba odpowiedzialng za realizacje kontrolowanego zadania byla Pani Beata
Kazimierowska — Inspektor ds. gospodarki nieruchomodciami, zatrudniona na samodzielnym

stanowisku na podstawie umowy o prac¢ od dnia 1 stycznia 1994 r,
[akta kontroli str. Nr 21]

Kontrolujgcy stwierdzili, iz -zarédwno w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy
w Markusach, stanowiacym zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 14/2015 Wojta Gminy
Markusy z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy w Markusach, jak i obowigzujacym na dzien kontroli Regulaminie Organizacyjnym
Urzgdu Gminy w Markusach, stanowigcym zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 69/2016 Wojta



Gminy Markusy z dnia 13 grudnia 2016 r., brak jest zapisu dotyczacego realizacji
kontrolowanego zadania. Ponadto, w zakresach czynnosci Inspektora ds. gospodarki
nieruchomosciami nie ujgto zadania dotyczacego wydawania zezwolefi na uprawe konopi

widknistych.
[akta kontroli str. Nr 22-33]

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze cyt.: ., Brak zapisu dotyczgcy
wydawania zezwolen na uprawe konopi (...), wynika prawdopodobnie z faktu, ze dopiero od
roku 2016 w Gminie Markusy dopuszczalna jest uprawa korﬂz'opi widknistych. (...), zakresy
czynnosci stanowisk pracy w Urzedzie byly wielokrotnie aktualizowane i nie zwrécono uwagi
na fakt, ze od roku 2016 Gmina Markusy jest objeta rejonizacjg upraw konopi. W zwigzku
z powyzszym (...) zostanie dodana sprawa do zakresu czynnosci stanowiska ds. gospodarki
nieruchomosciami, tj. Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwoleri na uprawg
konopi (...)".

[akta kontroli str. Nr 34]

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikéow Warminsko - Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, Wydzial Finanséw 1 Kontroli, Oddzial prowadzenia
i koordynacji kontroli, w skladzie:

e Pawel Gulbinowicz - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespolu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 22/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko —
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warminsko
— Mazurskiego Nr FK-VI.0030.172.2017 z dnia 10 marca 2017 r.;

o Iwona Zajgc — inspektor wojewddzki — legitymacja stuzbowa nr 3/2015, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
upowaznienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.171.2017 z dnia 10

marca 2017 1.
[akta kontroli str. 19-20]

Kontrole rozpoczeto 16 marca 2017 r.; zakonezono 17 marca 2017 r., co zostato odnotowane
w Ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Markusach pod pozycjg 1/2017.

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan w zakresie wydawania przez Gming w 2016 r.
zezwolen na uprawe konopi widknistych, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2012 r.,poz. 124 ze zm. i t. j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 224 ze zm.) — stan prawny obejmujacy okres objety kontrolg, zwanej dalej

,ustawg”.
[akta kontroli str. Nr 6-12]

W 2016 roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego uchwalg Nr XV/370/16
z dnia 22 marca 2016 r. dokonal rejonizacji upraw konopi widknistych na terenie
wojewodztwa, zgodnie z ktorg ogdlna powierzchnia przeznaczona pod uprawe konopi dla

Gminy Markusy w 2016 r. wyniosta 25 ha. _
[akta kontroli str. Nr 35-36]



Biezaca kontrola byta pierwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Urzedzie Gminy

w Markusach.
[akta kontroli str. Nr 17]

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawic art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodziwie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), art. 75 ust.1 pkt. 5 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.),

w zwigzku, art. 47 ust. 1 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 6-12]

Wojt Gminy Markusy upowaznit Inspektora odpowiedzialnego za realizacje zadania do

przedstawiania dokumentéw w toku kontroli.
[akta kontroli str. Nr 39]

Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan przez Urzad Gminy w Markusach w zakresie
wydawania zezwolen na uprawe konopi wioknistych, ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Kompletno$é wnioskow o wydanie zezwolen na uprawe konopi wloknistych (art. 47
ust. 2 ustawy).

W okresie objetym kontrola, tj. w 2016 r. do Urzedu Gminy w Markusach wplynat

1 wniosek o wydanie zezwolenia na uprawe konopi whoknistych.
[akta kontroli str. Nr 40]

Whniosek o wydanie zezwolenia zawieral elementy wymagane art. 47 ust. 2 ustawy, tj.:
imig, nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe (firme), siedzibe
1 adres wnioskodawcy, informacje o odmianie konopi wloknistych, powierzchni uprawy
oraz numer dzialki ewidencyjnej w ewidencji gruntdéw i budynkdéw, okreslonej na
podstawie przepisow prawa geodezyjnego 1 kartograficznego. Wniosek zawierat
o$wiadczenie wnioskodawey, 7e nie byl karany za popelnienie przestepstwa, o ktérych
mowa w art. 63 lub 64 ustawy 1 wykroczenia, o ktorych mowa w art. 65 ustawy. Do
wniosku zostaly dolaczone: dowod oplaty skarbowej, wydruki graficzne dziatki, kopia
umowy kontraktacyjnej, kopia decyzji Marszaltka Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego na prowadzenie skupu konopi wloknistych wydana firmie, z ktérg producent
rolny (wnioskodawca) podpisat umowe koniraktacyjna, faktura zaliczkowa na zakup
materialu siewnego — odmiany zgodnej z wykazang we wniosku, etykieta z opakowan

materiatu siewnego.
[akta kontroli str. Nr 40-52]
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2. Prawidlowos¢ wydawania decyzji zezwalajacych na uprawe konopi wléknistych, pod

katem spelnienia wymogow ustawy (art. 47 ust. 3) oraz KPA (art. 107).

Zgodnie z art. 47 ust. 2 vustawy zezwolenie wydaje sie w drodze decyzji na wniosek
producenta.

W okresie objetym kontrola Urzagd Gminy w Markusach na podstawie 1 zlozonego
wniosku wydat 1 decyzjg zezwalajgca na uprawe konopi widknistych na terenie gminy.

[akta kontroli str. Nr 53-54]
Decyzja zezwalajaca na uprawg konopi wibknistych zostalta wydana w terminie
okreslonym w art. 35 KPA, zawierala elementy okreslone w art. 107 KPA i podpisana byla
przez Wajta Gminy Markusy.
Ponadto, decyzja zezwalajgca zawierala niezbe¢dne clementy, wynikajace z art. 47 ust. 3

ustawy oraz adnotacjg¢ o pobraniu oplaty skarbowej.
' [akta kontroli str. Nr 53-54]

Wydanie decyzji zezwalajgcej na uprawe konopi widknistych (3 ha), nastapito w ramach
limitu powierzchni przyznanego Gminie Markusy w 2016 r. uchwalg Sejmiku
Wojewddziwa Warminsko — Mazurskiego Nr XV/370/16 z dnia 22 marca 2016 r.,
w sprawie okreslenia ogoélnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku i konopi

wildknistych oraz rejonizacji tych upraw w roku 2016 (25 ha).
[akta kontroli str. Nr 35-36]

. Poprawno$é odmowy wydania zezwolenia w przypadku nie spelnienia przez

przedsi¢biorce wymagan okre§lonych w art. 47 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy wdjt (burmistrz, prezydent miasta) odmawia wydania

zezwolenia, jezeli wnioskodawca nie daje rekojmi nalezytego zabezpieczenia zbioru z tych

upraw przed wykorzystaniem do celéw innych niz okreélone w ustawie, a w szczegdlnoscei:

e nie dysponuje pomieszczeniem zabezpieczonym przed kradzieza torebki (makowki),
o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy,

o byl karany za popetnienie przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 63 lub 64 ustawy,

¢ byl karany za popelnienie wykroczenia, o ktéorym mowa w art. 65 ustawy.

Wymogi powyzsze zawarte sg w o$wiadczeniu producenta skladanym wraz z wnioskiem
0 wydanie zezwolenia. Spelienie tych wymogdw jest badane na etapie rozpatrywania
wniosku o wydanie zezwolenia.

W okresie objetym kontrola, na podstawte o$wiadczenia zlozonego przez pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadania oraz badane] dokumentacji nie stwierdzono
przypadkéw odmowy wydania decyzji (zezwolen) na uprawe konopi wldknistych.

[akta kontroli str. Nr 55]



4. Prowadzenie rejestru wydanych zezwolen na uprawe konopi widknistych, zgodnie
z art. 47 ust. 6 ustawy.

W okresie objetym kontrola, tj. 2016 r., Wojt Gminy Markusy prowadzit w formie
papierowej rejesir wydanych zezwolen. Przedmiotowy rejestr zawieral:

* liczbe porzadkowa,

* numer zezwolenia,

o date wydania zezwolenia,

* imig i nazwisko wnioskodawcy. [akta kontroli str. Nr 57-58]

5. Sprawowanie nadzoru nad wuprawami konopi wiéknistych, wynikajacego
z art. 50 ustawy.

Zgodnie z art. 50 ustawy, nadzor nad uprawami konopi widknistych sprawuje wéjt

(burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia tych upraw.

W ramach wykonywania nadzoru osoby upowaznione przez organ, o ktérym mowa

w ust. 1, sg uprawnione do:

1) wejscia na grunty, na ktérych sa prowadzone uprawy maku lub konopi wtdknistych,
oraz dojscia do tych gruntow przez inne nieruchomosci;

2) kontroli dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia upraw maku lub konopi
widknistych;

3) zadania wyjasnien od prowadzacego uprawy maku lub konopi wioknistych.,

Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci okreslonych w ust. 2 sg obowigzane do

okazania upowaznienia wydanego przez organ sprawujacy nadzor.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w 2016 r. pracownik odpowiedzialny za
realizacje zadania przeprowadzit 1 kontrole zgodnosci ziokalizowanych na terenie Gminy
Markusy upraw konopi, z wydanym zezwoleniem. Konirola zostata przeprowadzona na
podstawie upowaznienia wydanego ww. pracownikowi przez Woéjta Gminy Markusy,
a ustalenia dokonane w trakcie czynnosci kontrolnych zawarto w ,, Protokole z kontroli”,
do kidrego dolgczono wyrys z mapy ewidencyjnej Gminy. Podczas kontroli
nieprawidtowosci nie stwierdzono. Ponadto, po zakonczeniu zbioru konopi wi6knistej,
pracownik realizujgcy zadanie przeprowadzil rozmowe telefoniczna z producentem
rolnym (wnioskodawcea), ktorej przedmiotem bylo uzyskanie informacji nt. czynnosci
podjetych przez producenta po przeprowadzonym zbiorze. 7 rozmowy sporzadzono

notatke stuzbowa.
[akta kontroli str. Nr 58-61]

6. Poprawno$¢ wydawania decyzji w sprawie zniszczenia upraw (art. 51 ustawy),
w przypadku stwierdzenia prowadzenia upraw konopi w sposéb niezgodny z art. 46
i 47 ustawy.

W okresie objetym kontrola, Urzad Gminy w Markusach nie wydawat decyzji w sprawie
zniszezenia upraw konopi widknistych.
a [akta kontroli str. Nr 56]
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7. Prawidlowo§¢ pobierania oplat za zezwolenia na uprawe konopi wloknistych.

Wedtug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania zezwolenia, wynikajacego
z czgsci 111 zatgeznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (1. j. Dz.
U. z 2015 poz. 783 ze zm.; t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1827), oplata skarbowa za wydanie
zezwolenia na uprawe konopi widknistych na podstawie przepiséw ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, wynosita 30 zl.

Urzagd Gminy w Markusach za wydanie zezwolenia pobrat oplate skarbowg w wysokos$ci
zgodnej z zalgecznikiem do ustawy o optacie skarbowej. Platnosci dokonano w dniu
zlozenia wniosku. Na wydanej decyzji umieszczono stosowng wzmianke o pobraniu
oplaty. Dowdd dokonania oplaty zostal dotgczony do akt sprawy.

[akta kontroli str. Nr 41, 53-54]

8. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na
wydawaniu zezwolen na upraw¢ konopi wioknistych, w tym: liczba oséb
realizujacych zadanie, inne zadania wykonywane przez pracownika/pracownikéw,
czas przeznaczony na realizacj¢ zadania, proporeje zadania zleconego do mnych
zadan, realizowanych przez pracownika/pracownikéw.

Z informacji przekazanych przez Wéjta Gminy Markusy wynika, iz kontrolowane
zadanie w Urzedzie Gminy w Markusach realizuje 1 pracownik. Przecigtnie, na realizacje
zadania, pracownik poswieca okolo 1 godziny tygodniowo i okolo 4 godzin miesiecznie.
Stosunek zadania objetego kontrola do pozostalych zadan realizowanych przez
pracownika wynosi 1%.

[akta kontroli str. Nr 37-38]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z faktem, iZ po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, tj. pismem z 21 marca 2017
r., znak: GN.6180.2.2017 Urzgd Gminy w Markusach przestal na adres tut. Urzedu
potwierdzong za zgodnoéé z oryginatem kopie aneksu z 17 marca br., stanowiaca zatacznik
nr 1 do zakresu czynnosci pracownika, odpowiedzialnego za realizacje kontrolowanego
zadania, w ktérym ujeto zadanie dotyczace wydawania zezwolefi na uprawe konopi
widknistych, odstepuje si¢ od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie. Kopia ww.

zatgcznika znajduje si¢ w aktach kontroli.
[akta kontroli str. Nr 62-63]

Jednoczesnie informuj¢, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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