Olsztyn, 27 wrze$nia 2017 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-VI1.431.23.2017

Szanowny Pan

Lukasz Kulis§

Wéjt Gminy Banie Mazurskie
ul. Konopnickiej 26

19 — 520 Banie Mazurskie

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tre§¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrol¢ przeprowadzono w Urz¢dzie Gminy w Baniach Mazurskich, ul. Konopnickiej 26, 19
— 520 Banie Mazurskie, NIP: 845 10 57 087, REGON: 000531306.

W okresie objetym kontrola, tj. 2016 r. oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska
petnili:

e Pan Lukasz Kuli§ — Wojt, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw bezposrednich 30
listopada 2014 r. — kierownik kontrolowanej jednostki;

e Pani Irena Lobacz — Sekretarz Gminy, powotana na stanowisko w dniu 3 czerwca
2008 r. Uchwatg Nr XI1V/72/2008 Rady Gminy w Baniach Mazurskich z dnia 3 czerwca
2008 r. w sprawie powotania Sekretarza Gminy;

e Pan Wiladystaw Bilas — Skarbnik Gminy, powotany na stanowisko w dniu 8 listopada
1994 r. Uchwata Nr 1V/22/94 Rady Gminy w Baniach Mazurskich z dnia 8 listopada 1994
r. w sprawie powotania skarbnika gminy.;

Odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania w okresie objetym kontrolg byta Pani Zofia Kupicz —
Inspektor w Referacie Finansowym w Urzedzie Gminy w Baniach Mazurskich, zatrudniona
na stanowisku pracy ds. rozliczen finansowych i dziatalno$ci gospodarczej, na podstawie
umowy o prace od 3 stycznia 2000 r. do 24 marca 2017 r., zwana dalej ,,pracownikiem



odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania”. Obecnie kontrolowane zadanie realizuje Pani Iwona
Pinczak — Inspektor w Referacie Finansowym w Urzgdzie Gminy w Baniach Mazurskich,
zatrudniona na stanowisku pracy ds. rozliczen finansowych 1 dziatalnosci gospodarczej, na
podstawie umowy o prac¢ od dnia 5 kwietnia 2017 r., zwana dalej ,,pracownikiem
realizujgcym kontrolowane zadanie”.

[akta kontroli str. 44-45]

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Baniach Mazurskich, stanowigcym
zalagcznik do Zarzadzenia Nr 65/2016 Wojta Gminy Banie Mazurskie z dnia 23 listopada
2016 r. ze zm., znajduja si¢ zapisy dotyczace realizacji przez Referat Finansowy zadania
objetego kontrola.

[akta kontroli str. 46-53]

Zadania objete kontrolg realizowane sg przez jednego pracownika Urzedu Gminy w Baniach
Mazurskich, tj. inspektora ds. rozliczen finansowych i dziatalnosci gospodarczej, ktory
w zakresie czynnosci posiada zapis o tresci, cyt.. ,(...) Prowadzenie ewidencji
i wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (state, jednorazowe), naliczanie
optat i ich windykacja (...) .

Do zadan pracownika naleza rowniez inne zadania, m.in. z zakresu: obstugi finansowej,
obstugi dzialalno$ci gospodarczej, zarzadzanie uprawnieniami i ograniczeniami dzialalnos$ci
regulowanej. Zgodnie z informacja przekazang przez pracownika realizujacego kontrolowane
zadanie, procentowy stosunek zadania obje¢tego kontrolg do pozostatych zadan realizowanych
przez pracownika wynosi w rozliczeniu tygodniowym 0,8 %, a w rozliczeniu miesi¢cznym
0,12 %.

[akta kontroli str. 54-60]

Kontrole przeprowadzil zesp6t pracownikéw Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, Wydzial Finansow 1 Kontroli, Oddzial prowadzenia
1 koordynacji kontroli, w sktadzie:

— Pan Pawel Gulbinowicz — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 22/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko —
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, upowaznienie do kontroli Wojewody
Warminsko — Mazurskiego Nr FK -V1.0030.739.2017 z 18 sierpnia 2017 r.;

— Pan Radostaw Gazda — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego, legitymacja
stuzbowa nr 21/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, upowaznienie do kontroli Wojewody Warminsko —
Mazurskiego Nr FK-V1.0030.740.2017 z 18 sierpnia 2017 r.

[akta kontroli str. 42-43]

Kontrole rozpoczeto 22 sierpnia 2017 r.; zakonczono 23 sierpnia 2017 r., co zostalo
odnotowane w Ksiazce kontroli Urzedu Gminy w Baniach Mazurskich pod pozycja 5/2017.

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania przez Gming w 2016 r. zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy,
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realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”.

[akta kontroli str. 11-20]

Podstaw¢ prawng prowadzenia kontroli stanowity: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz.U. 2015,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 18 ust. 1, art. 18" ust. 1 i ust. 4, art. 18*ust. 1 ustawy
oraz art. 75 ust. 1 pkt. 1 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa
os.d.g.”.

[akta kontroli str. 11-20]

Wojt Gminy Banie Mazurskie upowaznil pracownika realizujacego kontrolowane zadanie do
udzielania informacji i wyjasnien w czasie trwania czynno$ci kontrolnych.
[akta kontroli str. 61]

Biezaca kontrola byta pierwsza kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Urzgdzie Gminy
w Baniach Mazurskich.
[akta kontroli str. 29]

W okresie objetym kontrolag obowigzywata Uchwata Nr 11I/24/03 Rady Gminy w Baniach
Mazurskich z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz okreslenie zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéow alkoholowych, zmieniona Uchwalg
Nr XXXIV/200/2014 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu
sprzedazy oraz okreslenie zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Na podstawie ww. uchwal ustalono, ze liczba punktow sprzedazy
napojow alkoholowych nie moze przekroczy¢ lacznie 30 punktdéw, tj. odpowiednio 25
punktow, w ktérych moze by¢ dokonywana sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy i 5 w miejscu sprzedazy.
[akta kontroli str. 62-64]

Z dniem 9 listopada 2002 r. ustawodawca zmodyfikowat tres¢ delegacji z art. 12 ust. 2 ustawy
w ten sposob, ze nadat radzie gminy uprawnienie do ustalenia zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc podawania napojow alkoholowych, oprocz wczesniej istniejacego uprawnienia
do okreslania zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.
Jednocze$nie ograniczyt wczesniejszg delegacje poprzez odebranie radzie gminy uprawnienia
do okre§lania warunkow sprzedazy napojow alkoholowych, ktore to warunki zostaty
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okreslone w ustawie (art. 18 ust. 7). Dla przedmiotowej Uchwaty konsekwencja tych zmian
jest to, ze jej postanowienia dotyczace okreslenia warunkow sprzedazy nie maja
zastosowania. Jedynie w § 4 Uchwaty Nr 111/24/03 wskazano, iz cyt.: ,, Wyznacza si¢ miejsca
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5%
alkoholu, podczas imprez na swiezym powietrzu:

— teren przylegajgcy do stadionu w Baniach Mazurskich przy ul. Sportowej;

— tereny przylegte do swietlic wiejskich i remiz strazackich” — po zmianie dokonanej
Uchwata Nr XXXIV/200/2014: tereny przylegte do remiz strazackich, $wietlic
wiejskich i §wietlic prowadzonych przez lokalne stowarzyszenia.

Kwestia usytuowania miejsc podawania napojéw alkoholowych nie jest uregulowana.
Oczywiscie, mozna stosowac analogicznie zasady dotyczace usytuowania miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych, jednakze moze si¢ to przyczyni¢ do arbitralnego 1 wybiorczego
stosowania przepisow Uchwaly Nr I11/24/03, a co za tym idzie stwarza zbyt duza swobod¢
decyzyjna organowi wydajacemu decyzje, jak 1 komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych przy wydawaniu opinii o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami
rady gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze pozostawienie w przedmiotowej Uchwale przepisow
dotyczacych warunkow sprzedazy napojow alkoholowych stwarza po stronie adresatow tych
norm przekonanie, ze w tym zakresie obowigzujg przepisy Uchwaly, a nie aktéw wyzszego
rzgdu. Tym samym, przepisy ww. Uchwaly w obecnym brzmieniu, s3 niepeine, a takze
niejasne, niejednoznaczne 1 niezrozumiate dla adresatéw tych norm prawnych.

Przedmiotowej uchwale mozna zarzuci¢, ze w dacie jej wydania naruszata obowigzujace
przepisy prawa. Niezgodnos$ci przepisow Uchwaly z przepisami ustaw powstaly przed data jej
podjecia i ogloszenia, jednakze mozna je wyeliminowac stosujac reguty wyktadni prawa.
Wobec powyzszego koniecznym jest podj¢cie przez Rad¢ Gminy Banie Mazurskie nowej
uchwaty na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy, ktéra bedzie speiniata dzisiejsze standardy,
stosowane przy realizacji tego upowaznienia ustawowego, a takze uzupeini luke dotyczaca
usytuowania miejsc podawania napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrola obowigzywal Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2016 — Uchwata
Nr XIII/71/2015 Rady Gminy Banie Mazurskie z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na 2016 rok.

[akta kontroli str. 41]

W 2016 r. nie wystapily przypadki:

— wydawania zezwolen przedsigbiorcom, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢;

— wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnigciu zezwolenia) posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych;

— cofania zezwolen oraz wydawania decyzji administracyjnych odmawiajagcych wydania

zezwolen.
[akta kontroli str. 28, 30, 34, 37, 65-67]



Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan z zakresu wydawania przez Urzad Gminy
w Baniach Mazurskich zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia W miejscu 1 poza miejscem sprzedazy ocenia si¢  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Ogolna ocena dzialalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nast¢pujacych ustalen i ocen
dokonanych w poszczegdlnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

. Kompletnos¢ wnioskow przedsiebiorcow o wydanie zezwolen i wymaganych ustawowo
do ich wydania zalacznikow.

W 2016 r. do Urzedu Gminy w Baniach Mazurskich wptyneto tacznie 12 wnioskow
o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z tego:
e przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 3;
e jednorazowych —9.
[akta kontroli str. 68-74]

W okresie objetym kontrola, w siedzibie Urzgdu Gminy w Baniach Mazurskich nie byt
dostgpny wzdér wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy oraz wzdér wniosku
o wydanie zezwolenia jednorazowego. Przedsigbiorcy sktadali wypelnione wnioski na
dowolnych wzorach.

Z dniem 19 maja 2016 r. — na podstawie art. 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz niektéorych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1893), we wniosku, zamiast numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, nalezy poda¢ numer w rejestrze przedsiebiorcow
w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP) — art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy.

Kontroli poddano wszystkie wnioski. We wszystkich (3) wnioskach o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
ztozonych przez przedsigbiorcow w 2016 r. zawarto zapis obejmujacy omawiane elementy
wniosku zaréwno przed, jak i po ww. zmianie, tj. cyt.: , (..) Numer w rejestrze
przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej NIP (...)”. Ponadto, zmianie ulegt
takze art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy w zakresie zatacznikow do wniosku, obowigzujacy od
25.12.2014 r. (Dz.U z 2014 r., poz. 822). Powyzsza zmiana nie zostala uwzgledniona
w ztozonych wnioskach.

Wszystkie wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy znajdujg si¢ w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 75-80]

Zgodnie z art. 18! ust. 1 ustawy, przy wydawaniu zezwolen jednorazowych na sprzedaz
napojow alkoholowych nie stosuje si¢ m.in. przepisu art. 18 ust. 5 pkt 5 ustawy, natomiast
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pozostale przepisy przedmiotowego ustepu ustawodawca nakazal stosowa¢ w pelnym
zakresie. W zwigzku z powyzszym przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia
jednorazowego poza wymaganiami okreSlonymi w przepisie art. 18' ustawy, musi réwniez
we wniosku wskaza¢ informacje, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5 pkt 1 — 4 oraz 6 ustawy.
Wydanie wszystkich (9) zezwolen jednorazowych nastgpito na podstawie ,,wlasnych”
wnioskow przedsigbiorcy. W przypadku 4 wnioskow stwierdzono nieprawidtowosc
polegajaca na niewypelnieniu przez przedsigbiorcow danych dotyczacych przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej — art. 18 ust. 5 pkt 4 ustawy oraz adresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) — art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy — 2 wnioski
oraz nieuwzglednieniu przez przedsigbiorcow danych dotyczacych przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej 1 adresu punktu skltadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) — 2 wnioski.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ skutkuje wydaniem zezwolen na sprzedaz alkoholu na podstawie
niekompletnych wnioskow, za co odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik odpowiedzialny za
realizacj¢ zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Whioski o wydanie zezwolenia jednorazowego znajduja si¢ w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 81-91]

Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku gdy wniosek nie zawiera wszystkich wymaganych
elementéw, nalezy wezwac¢ wnioskodawce do jego uzupehnienia, zgodnie z dyspozycja art. 64
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j.
z 2016 r., poz. 23 ze zm.), zwanej dalej ,,KPA”, ktory to przepis stanowi, ze cyt.: , Jezeli
podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszqcego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych
brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Organ zezwalajacy, w celu weryfikacji kompletnosci sktadanych przez przedsigbiorcéw
wnioskow, mogt skorzysta¢ z procedur wydawania zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych, ktére wraz ze wzorami wnioskow zostaty opracowane przez Punkt
Kontaktowy, a nastgpnie zamieszczone na stronie internetowej www.biznes.gov.pl
1 zweryfikowane przez Ministerstwo Gospodarki. Wzory te zostaly opracowane na podstawie
ustawy.

Zaniechanie wezwania przedsi¢biorcy do uzupelnienia wnioskéw stanowi uchybienie, ktore
skutkowalo wszczgciem postgpowania w oparciu o niekompletny wniosek, za co
odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania oraz osoba
bezposrednio go nadzorujaca.

Z oswiadczenia pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie wynika, ze od 1 czerwca
2017 r., w siedzibie Urzedu Gminy w Baniach Mazurskich, dostgpne s3 wzory wnioskow
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu 1 poza miejscem sprzedazy oraz o wydanie zezwolenia jednorazowego. Kontrola
wykazala, iz ww. wzory wnioskéw zawieraja wymagane elementy i zalaczniki, wymienione
w art. 18 ust. 5 1 6 ustawy 1 sg dostepne rowniez na stronie BIP Urzgdu Gminy w Baniach
Mazurskich.



Wzory wnioskow dostepnych w Urzedzie Gminy w Baniach Mazurskich zostaty wiaczone do
akt kontroli.
[akta kontroli str. 92-96]

Stosownie do obowiagzku wynikajacego z art. 11 ust. 3 ustawy o s.d.g. Organ kazdorazowo
wydawat przedsigbiorcy potwierdzenie przyjecia wniosku, ktore zawieralo wszystkie
elementy okreslone w art. 11 ust. 4 ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str. 97-106]

. Uzyskanie pozytywnej opinii komisji rozwiazywania problemow alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, tj. uchwala dot.
ustalenia dla terenu gminy liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwala okreslajacq zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (3 wnioski), uzyskaty pozytywna
opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Baniach Mazurskich,
wymagang zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy. Opinie byty wydawane w drodze postanowienia,
zgodnie z art. 106 § 11§ 5 KPA.

[akta kontroli str. 107]

. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu i poza miejscem sprzedazy.

W 2016 r. na podstawie 3 pisemnych wnioskéw, wydano tacznie 7 decyzji — zezwolen,
na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

[akta kontroli str. 68-69]

Skontrolowane zezwolenia (7) wydane byly w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art.
35 KPA oraz zawieraly wszystkie elementy okre§lone w art. 107 KPA. Zezwolenia
wydawane byly oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych, zgodnie z wtasciwos$cia
miejscowq 1 rzeczowg organu zezwalajacego wilasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy, stosownie do art. 18 ust. 1 i 3 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust 9 ustawy, zezwolenia
wydane zostaly na czas oznaczony, nie krotszy niz 2 lata w przypadku sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Zezwolenia wydawane
byly przez pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania na podstawie upowaznienia
Wojta Gminy Banie Mazurskie, tj. stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy.

Przyktadowe zezwolenia wlaczono do akt kontroli.

[akta kontroli str. 108-114]

Wojt Gminy Banie Mazurskie wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ilo$ci

7



nieprzekraczajacej limitu punktéw sprzedazy oraz w zgodzie z zasadami dotyczacymi ich
lokalizacji. Na dzien 31grudnia 2016 r. wykorzystanie limitow punktéw sprzedazy wynosito
odpowiednio:
e dla napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 72%
(limit — 25 punktéw; wykorzystanie — 18),
e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 0%
(limit — 5 punktow, wykorzystanie — 0).
[akta kontroli str. 115]

Z oswiadczenia pracownika realizujacego zadanie oraz wydrukow z CEIDG wynika, ze
informacje dotyczace uzyskania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych byty
przekazywane do CEIDG, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g. Wydruki z CEIDG
potwierdzajace przekazanie ww. informacji znajduja si¢ w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 116-119]

. Wydawanie zezwolen jednorazowych oraz na sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym
powietrzu.

W 2016 roku Wojt Gminy Banie Mazurskie na podstawie 9 wnioskow zlozonych przez
4 przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydat
9 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajacych do 4,5%
alkoholu oraz na piwo.

[akta kontroli str. 70-73]

Kontrolg obj¢to wszystkie zezwolenia. Skontrolowane zezwolenia (9) wydane byly
w obowigzujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA oraz zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 107 KPA. Stosownie do art. 18! ust. 2 ustawy, zezwolenia wydawane byly na
okres od jednego do dwdch dni. Optaty za wydanie jednorazowego zezwolenia kazdorazowo
dokonane zostaly przed ich wydaniem, w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na
piwo.
Zezwolenia zamieszczono w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 120-128]

. Wydawanie decyzji o wygasnieciu zezwolen.

W okresie objetym kontrola, Wojt Gminy Banie Mazurskie zobowigzany byt do wydania
7 decyzji w przedmiocie stwierdzenia wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy 3 przedsigbiorcom,

w wyniku uptywu terminu waznosci zezwolen — art. 18 ust. 12 pkt 2 ustawy.

[akta kontroli str. 72, 129-142]



W powyzszym obszarze stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na tym, iz Organ,
w zadnym przypadku, pomimo cigzacego na nim obowiazku, nie wszczat z urzedu
postepowan administracyjnych w sprawie stwierdzenia wygasnigcia zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w zwigzku
z uplywem terminu ich waznos$ci. Konsekwencja ww. zaniechania byto niewydanie przez
Organ zezwalajacy decyzji w przedmiocie wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wyniku uptywu terminu waznosci zezwolen, co nalezy uzna¢ za uchybienie.
Pracownik realizujacy kontrolowane zadanie wyjasnil, ze cyt.: ,, (...) nie zostalo wszczete
postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji wygaszajgcych (...) zezwolenia jak
rowniez w przedmiotowej sprawie nie wydawano decyzji. Na skutek uplywu okresu
okreslonego w decyzji decyzja przestaje obowigzywac i ulega wygasnieciu. W kwestii
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych sprawe t¢ reguluje art.18 ust. 12 pkt 2 ustawy,
ktory stanowi, zZe zezwolenie wygasa w przypadku uptywu terminu jego waznosci.

Utrata mocy obowiqzujgcej decyzji powoduje, ze nie moze by¢ ona przedmiotem obrotu

prawnego.
Powyzsze stanowisko jest zgodne z Orzeczeniem z dnia 20.02.2001r. NSA 11 SA 480/00"".

[akta kontroli str. 143]

Zauwazy¢ nalezy, ze kazde postgpowanie wszczynane z urzedu powinno by¢ poprzedzone
wszczgciem postepowania administracyjnego. W omawianej sytuacji, Organ powinien
wszczaC postepowanie z urzedu w oparciu o art. 18 ust. 12 pkt 2 ustawy, zawiadamiajac
strong¢ 0 wszczeciu postgpowania w sprawie wygaszenia zezwolen w zwigzku z uplywem
terminu ich waznos$ci, a samo wszczgcie postgpowania moze nastgpi¢ przed wystapieniem
ww. okolicznosci.

Skutkiem nieprawidlowosci bylo niewydanie przez Organ zezwalajacy decyzji
w przedmiocie wygasniecia ww. zezwolen.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidlowosci s3: pracownik odpowiedzialny za
realizacj¢ zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Odnoszac si¢ do wyjasnien, nalezy odr6zni¢ wygasnigcia zezwolenia od wydania decyzji
stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okreslonego
rodzaju, bowiem zgodnie z komentarzem do art. 18 ustawy (I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas,
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz,
Zakamycze, 2002 r., LEX) ,,(...) wygasniecie zezwolenia powoduje utrate uprawnien do
prowadzenia dzialalnosci w nim okreslonej z datq wystgpienia zdarzenia (...), natomiast
wydanie decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie zezwolenia jedynie potwierdza wystgpienie
okreslonego w ustawie zdarzenia oraz fakt ustania z datq wystgpienia tegoz zdarzenia
stosunku administracyjnoprawnego (...)".

Faktem jest, iz przepisy ustawy nie reguluja kwestii, w jaki sposob, od strony formalne;j,
nastgpuje wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto,
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 marca 1996 r., sygn. akt SA/Kr 2047/95, niepubl.,
Naczelny Sad Administracyjny wyraznie stwierdzil, iz przepisy ustawy nie nakazuja
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stosowania stwierdzenia wygasni¢cia zezwolenia. W tej sytuacji - w opinii kontrolujacych -
wobec brakéw odmiennych uregulowan, stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia powinno
nastgpi¢ w trybie okreslonym przez przepisy KPA, w szczeg6lnosci przez przepisy art. 162
§ 1 1 3 stanowigce, ze organ administracji publicznej, ktory wydal decyzje w pierwszej
instancji, stwierdza jej wygasnigcie, jezeli decyzja:

1. stala si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasni¢cia takiej decyzji nakazuje przepis

prawa, albo gdy lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony,
2. zostata wydana z zastrzezeniem dopelnienia przez stron¢ okre§lonego warunku,
a strona nie dopeita tego warunku.

Organ stwierdza wygasnigcie decyzji lub uchyla decyzje na podstawie przepiséow § 1 i 2
w drodze decyzji.
Podobne stanowisko prezentowane jest przez Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie, ktory uchwata z dnia 23 czerwca 1997 r., sygn. akt OPK 32/97 (ONSA
1997/4/152) podkreslit, iz ,,(...) w scisle okreslonych sytuacjach dopuszczalne, a nawet
konieczne jest stwierdzenie wygasniecia decyzji, jezeli decyzja stala si¢ bezprzedmiotowa,
co moze obejmowac takze takq sytuacje, gdy stosunek administracyjnoprawny nawiqgzany na
podstawie decyzji ustaje z tej przyczyny, iz nastgpilo zdarzenie, z ktorym przepis prawny
wigze wygasnigcie tego stosunku. Wynika to wyraznie z art. 162 § 1 i 3 k.p.a., ktory nakazuje
Stwierdzi¢ wygasnigcie decyzji, jezeli stata sie¢ bezprzedmiotowa, nie tylko wowczas, gdy
wyraznie stanowi tak przepis prawa, ale takze wowczas, gdy lezy to w interesie spolecznym
lub w interesie strony. (...) stwierdzenie wygasnigcia decyzji zezwalajgcej na sprzedaz
napojow alkoholowych lezy w interesie spotecznym w rozumieniu art. 162 § 1 k.p.a. Skoro
bowiem liczba punktow sprzedazy jest ograniczona, to nie moze by¢ stanu niepewnosci co do
tego, ktore zezwolenia wygasty. Rozstrzygniecie w tym przedmiocie lezy rowniez w interesie
strony, ktora powinna mie¢ pewnos¢, czy prowadzi dziatalnos¢ na podstawie waznego
zezwolenia. (...)".
Biorac pod uwage istote decyzji w sprawie stwierdzenia wygasnigcia zezwolen w zwigzku
z uptywem terminu ich waznosci trzeba zaznaczy¢, ze potwierdza ona jedynie istniejacy stan
prawny 1 powinna zosta¢ wydana po wystagpieniu okoliczno$ci uzasadniajacej stwierdzenie
wygasnigcia.

Ww. uchybienie wprowadza stan niepewno$ci co do tego, ktore zezwolenia wygasty,
co tym samym utrudnia Wojtowi sprawowanie kontroli nad liczba punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych. Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia s3: pracownik
odpowiedzialny za realizacj¢ zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Z oswiadczenia pracownika realizujgcego zadanie wynika, Ze informacje dotyczace
wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byly przekazywane do CEIDG,
zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o s.d.g.

[akta kontroli str. 116-119]
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6. Pobieranie oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe (prawidlowos¢
naliczania oplat, terminowos$¢ skladania pisemnych oSwiadczen przez przedsiebiorcow
0 wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych, terminowos$¢ wnoszenia oplat).

Ustalono, ze w 2016 r. 14 przedsigbiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w punktach sprzedazy napojéow alkoholowych, bylo zobowigzanych do zlozenia do dnia 31
stycznia 2016 r. 14 pisemnych oswiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2015, zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy.
W 2016 r. z powyzszego obowigzku wywiazali si¢ wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy zlozyli
wymagane o$wiadczenia. Wszystkie o$wiadczenia za 2015 rok =zostaly zlozone
W ustawowym terminie 1 zakresie.

[akta kontroli str. 68-70, 144-145]

We wszystkich przypadkach oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych byly wnoszone na rachunek Urzgdu, zgodnie z art. 11! ust. 7 i 9 ustawy, tj.
w trzech réwnych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia lub
jednorazowo za caty rok. Od 2009 r., w Urzedzie Gminy w Baniach Mazurskich, weryfikacja
wnoszonych przez przedsigbiorcéw optat odbywa si¢ przy uzyciu modutu ,,Windykacja”
systemu PUMA.

[akta kontroli str. 68-70, 146-152]

Zgodnie z art. 182 ustawy dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.
18! oraz dochody z optat okreSlonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktoérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii
- 1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Z informacji uzyskanych od Wgjta Gminy Banie Mazurskie oraz pracownika realizujagcego
kontrolowane zadanie wynika, iz ogdlna kwota uzyskana w 2016 r. z tytulu optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosta 48.861 zl, z tego:

1. 18.268,95 zt. — za zezwolenia do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo;

2. 5.250,00 zt. — za zezwolenia powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu

z wyjatkiem piwa,

3. 25.342,05 zl. — za zezwolenia powyzej 18% zawartosci alkoholu.
W ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii w 2016 r. wydatkowano 33.553,63 zl.
Srodki finansowe niezrealizowane w roku 2016, w kwocie 15.307,37 zl, zostana
przeznaczone na realizacj¢ zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
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Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w kolejnych latach.
[akta kontroli str. 28-29, 153]

. Kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojoéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz
gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych dokonuja
kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia.

Stwierdzono, ze w 2016 r. cztonkowie GKPiRPA przeprowadzili 3 kontrole przestrzegania
zasad 1 warunkow korzystania z zezwolen, w 3 placowkach handlowych — sklepach.
W kazdym przypadku, z przeprowadzonej kontroli sporzadzono ,, Protokot z kontroli punktu
sprzedazy napojow alkoholowych”. We wszystkich skontrolowanych punktach sprzedazy
napojow alkoholowych nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci
1 uchybien.

[akta kontroli str. 154-156]

. Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Gminy w Baniach Mazurskich prowadzone sg 2 rejestry wydanych zezwolen, tj.
rejestr wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu 1 poza miejscem sprzedazy oraz rejestr wydanych zezwolen jednorazowych. Ww.
rejestry prowadzone sg w formie elektronicznej i zawierajg nastepujace pozycje:
e liczbe porzadkows;
e numer zezwolenia;
e na okres (termin wazno$ci zezwolenia);
e opflaty/status/zmiany statusu;
e nazwa przedsiebiorcy 1 jego siedziba,
e adres punktu sprzedazy/nazwa ptatnika;
e data wystawienia zezwolenia;
[akta kontroli str. 157-159]

Powyzsze rejestry pozwalajg pracownikowi na biezace monitorowanie przedsigbiorcoéw,
bedacych w posiadaniu zezwolef 1 egzekwowanie od nich wywigzywania si¢ z obowigzku
terminowego wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
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9. Zalecenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia 1 oceny wnosze¢ o:

1. Podjecie przez Rade Gminy Banie Mazurskie nowej uchwaly w zakresie usytuowania
punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, na podstawie art. 12 ust. 2
ustawy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

2. W przypadku stwierdzenia niekompletno$ci sktadanych przez przedsigbiorcow wnioskoéw
wzywanie do ich uzupetnienia, zgodnie z art. 64 § 2 KPA.

3. Przeprowadzanie postgpowan administracyjnych (art. 61 KPA) w sprawie wygaszenia
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w zwigzku z uptywem terminu ich
waznosci, wszczynanych z urzedu w oparciu o art. 18 ust. 12 pkt 2 ustawy oraz
wydawanie decyzji w tym zakresie.

Biorac pod uwage fakt, iz pracownik realizujacy kontrolowane zadanie 1 czerwca
2017 r. samodzielnie opracowatl i udostepnit zarowno w siedzibie Urzgdu, jak i na stronie BIP
Urzgdu wzory wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy oraz wzdér wniosku
o wydanie zezwolenia jednorazowego, zawierajace wymagane elementy 1 zalgczniki,
wymienione w art. 18 ust. 51 6 oraz art. 18" ust. 1 ustawy, odstepuje si¢ od wydania zalecenia
pokontrolnego w tym zakresie.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dziatlan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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