Olsztyn, dnia 6 lutego 2017 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V¥.1611.9.2016

Szanowny Pan
Dariusz Salamon
Powiatowy Lekarz
Weterynarii

ul. Lesna 40
19-400 Olecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dna 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 158, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii, ul. Lesna 40, 19-400
Olecko.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

¢ Pan Dariusz Salamon — Powiatowy Lekarz Weterynarii, powolany na to stanowisko
z dniem 15 stycznia 2003 r.,

e Pani Jolanta Fabiszewska — Zastgpca Powiatowego Lekarza Weterynarii, od dnia
1 listopada 2009 1.,

¢ Pani Elzbieta Stefanowicz — Gloéwny ksiggowy, zatrudniona na tym stanowisku z dniem
1 marca 2003 r. na podstawie uméw o pracg: '
— na czas okreslony od dnia 1 marca 2003 r. do dnia 28 lutego 2004 r,,
~ na czas nieckre$lony od dnia 1 marca 2004 r.

Kierownik jednostki powierzyl Gléwnemu ksiegowemu obowigzki, o ktdrych mowa w art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych (1. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm.).

Gléwny ksiggowy spelnia wymogi formalne okre$lone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Jozefa Machynig, starszegoe inspektora
wojewddzkiego w  Wydziale Finanséw i Kontroli Warmiiisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podslawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
Nr FK-VI01.0030.1069.2016 z dnia 4 listopada 2016 1, wydanego przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego.

fAkta kentroli: L1-13]
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Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkdw publicznych i realizacja dochoddw
budzetu paistwa za 2015 r.

Podstawg prawna przeprowadzenia kontroli stanowia art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowe) w zwiazku z art. 8§ ust. 3 uvslawy z dnia 29 stycznia 2004 1.
o Inspekcji weterynaryjnej (t. j. Dz. U. 22015 r., poz. 1482 ze zm.).

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjq nr 53
na 2016.

Na podstawie ustalei kontroli dziatalnosé kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie z nieprawidlowosciami
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:
I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewngtrznych regulacji organizacyjno - prawnych w  jednostce
Kontrolowanej obowigzuja nw. procedury:

» zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w 2zycie Zarzadzeniem Nr 1/2011
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Olecku z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci ze zmianami, zawierajg wszysikie
obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowoidci (t. j. Dz. U.z 2013 r., poz.330 ze zm.), \j.:

* okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okreséw sprawozdawczych,

¢ metody wyceny aktywow 1 pasywdw oraz uslalania wyniku finansowego,

¢ sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiggi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont ksiag pomoeniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gléwnej,

* wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

* opis systemu przetwarzania danych,

¢ opis systemu sluzgcego ochronie danych i ich zbioréw;

¥ procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w 2ycie przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Olecku Zarzgdzeniami Nr:

e 2/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie zasad kontroli zarzadczej w Powiatowym
Inspektoracie Weterynarii w Olecku,

o 1/2015 z 29 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia procedury funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Olecku;

> tryb i forma opisu wydatku strukturalnego - uregulowane w Zarzadzeniu Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Olecku Nr 1/F/2009 z dnia 2 stycznia 2009 r.

Ponadto, w Inspektoracie wprowadzone zoslaly:
e Instrukcja sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych,
« Instrukcja inwentaryzacyjna,

Instrukcja ewidencji i kontroli drukow scistego zarachowania,

Instrukcja zarzgdzania ryzykiem,

Instrukeja gospodarki magazynowej,



»

»

1.1.

1.2.

1%

1.4.

¢ Ramowe zasady udzielania zamdwien publicznych, kiorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro,
¢ Zasady ewidencji operacji dotyczacych wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym.

W Inspektoracie ksiggi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
finansowo-ksi¢ggowego ,Finanse DDJ”, Wolters Kluwer - Gdansk (oprogramowanie
Soflware).

Ksiggi rachunkowe zawierajq konta zgodne z wykazem kont okreslonym w polityce

rachunkowosci, obowiazujacej w Inspektoracie.
fAkta kentrali: H.1-42]

[1. Ustalenia szczegdlowe
W zakresie planu finansowego

W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Olecku otrzymywal za posrednictwem Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Olsztynie i realizowat w dziale 010 Rolnictwo i Lowiectwo rozdziale
01022 Zwalczanie chordb zakaZznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostalosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego
oraz rozdziale (1034 Powiatowe inspektoraty weterynarii.

Pismem z dnia 23 lutego 2015 r., znak: WIW.f.3111.5.2015, Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii w Olsztynie poinformowal jednostk¢ o zaplanowanych przez Wojewodg
Warminsko-Mazurskiego srodkach na wydatki biezgce w lgcznej kwocie 682 000,00 zi,
w tym w rozdziale 01034 w kwocie 650 000,00 zl oraz w rozdziale 01022 w kwocie
32 000,00 zt. W ciggu roku plan wydatkdw zostal zmieniony 4 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na ogolng kwotg 759 500,00 zl, w tym w rozdziale:

s 01022 zwickszenia o kwotg 192 000,00 =i,

¢ 01034 zwickszenia o kwotg 567 500,00 zi.

Ponadto ustalono, ze Kierownik jednostki zostal upowazniony przez Wojewodg
Warminisko-Mazurskiego (Decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r.) do
dokonywania przeniesien wydatkéw w obrebie jednego rozdzialu klasyfikacji
budzetowej, z wytaczeniem wydatkow majatkowych, stosovwnie do przepisow art. 171
ust. 5 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Olecku dokonal, na podstawie 5 decyzji, zmian w planie wydatkéw
Inspektoratu przenoszac $rodki finansowe pomigdzy paragrafami wydatkéw rozdzialu
(11022 (taczna kwota 2 757,00 21) oraz rozdziatu 01034 (faczna kwota 22 144,00 z1).
Wszystkie decyzje Powiatowego Lekarza Weterynani dotyezyly Srodkow
otrzymywanych w ramach vstawy budzetowej.

Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w 2015 1.
ustalono, #e w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Olecku nie wystapily
w ciggu roku przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw, o ktérych mowa
w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



1.5

1.6.

2.k

2.2

Plan finansowy w ukladzie zadaniowym

Plan finansowy Inspektoratu w ukladzie zadaniowym ujmuje wydatki (koszly)
sporzadzone wg klasyfikacji zadaniowej. Okreslone przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii w Olecku na rok 2015: funkcja, zadania, podzadania i dzialania zgodne sa
z Zalgcznikiem nr 66 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 czenwea 2014 .
w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r., poz. 825).

fAkta kontroli: FHI. 1-46}

Dzialalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sig pozytywnie
W zakresie wydatkéw budzetowych

Plan wydatkdw wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosil lgcznie 1 336 000,00 =z1,
wtym:
» srodki z ustawy budzetowej — 651 193,48 21, w tym:
o rozdziat 01022 — 35 996,67 21,
s rozdzial 01034 - 615 196,81 21,
» srodki z poz. 12 rezenw celowych — 684 806,52 zt, w tym:
o rozdzial 01022 — 182 003,33 zt,
e rozdzial 01034 — 502 803,19 zi,
z przeznaczeniem na:
+ dofinansowania kosztow zwalczania choréb zakaznych zwierzgt,
¢ finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejska,
¢ dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekeji Weterynaryjnej.

Kontrolowana jednostka wykorzystala srodki budzetu panstwa w lgcznej kwocie
1293 045,71 21, co stanowito 96,79% planu, w tym:

— wrozdziale 01022 — 185 387 88 =1,

— wrozdziale 01034 — 1 107 657,83 zl.

Decyzja Nr FK 404/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski
dokonat blokady srodkow w lgcznej wysokosci 26 000,00 z1, w tym:

— wrozdziale 01022 — 22 000,00 2},

~ wrozdziale 01034 — 4 000,00 zt.

Niewykorzystang kwote przyznanych $rodkéw w wysokosci 16954,29 zl, (w tym
1272791 zt z poz. 12 rezerwy celowej) zwrocone na rachunek Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie w dniu 31 grudnia 2015 r. zgodnie z poleceniami
przelewu z dnia 31 grudnia 2015 .

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika jednostki  (cyt): |, Nadmiar
zaplanowanych w stosunku do zuzytyeh srodkéw finansowych w rozd:zialach 01022
i01034: w § 4410 wynika z mozliwie najwickszego wykorzystania zasady sziafely przy
dowozie préb do badan laboratoryinych (dowozimy proby do PIW Etk tub PIW Giiycko,
ktore nastepnie wiezione sq dalef), w § 4390 z niewystqpienia koniecznosci wyplaty
odszkodowania za zwierzeta zabite lub produkty zniszczone z nakazu organu, w § 4210
wynika z wystarczajqcych standw magazynowych opartych o zakupy z lat poprzednich,
a nadal zachowujqcych swajq wainosc i przydamosc, brak moiliwesci wykorzystania
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srodkow w § 4300 oraz w § 4170 wynika z oplacenia wszystkich rachunkow za wykonanie
czynnosci w 2015 r., jednakze w itosciach nizszych niz zakladano (...)".

2.3. Struktura wydatkdw jednostki przedstawiata sie nastepujaco:
* Rozdzial 01022:

2.4.

24.1.

242

2.4.3.

— wydatki bezosobowe — 143 840,16 2, co stanowilo 77,59% ogolu wydatkow,

— wydatki rzeczowe — 41 547,72 21, co stanowilo 22,1 1% ogdéhu wydatkow.

Rozdzial 01034:

— wydatki osobowe i ZFSS — 432722,38 zt (425 228,96 z1 + 7493,42 1), co
stanowito 39,07 % ogdlu wydatkéw,

- wydatki inwestycyjne/ majatkowe 399 966,99 zi, co stanowito 36,11 % ogélu
wydatkow,

— wydatki rzeczowe — 149 930,11 zl, co stanowito 13,54 % ogdlu wydatkéw,

— wynagrodzenia bezosobowe — 12503835 zi, co stanowilo 11,28 % ogodlu

wydatkdw.
[Akta kontroli: 1V. 12-13, 17-175}

Wydatki bezosobowe (rozdziaty: 01022, 01034)

W roku 2015 w rozdziale 01022 poniesiono wydatki bezosobowe w kwocie
143 840,16 zt. Z wyznaczonymi lekarzami zawarte zostaly umowy zlecenia, tj.:

¢ 10 umdw z 10 lekarzami weterynarii (Swiadczenia weterynaryjne),

¢ 10 umdw z 10 powyzszymi lekarzami weterynarii (pokrycie kosztéw dojazdu).
Wszystkie umowy obowiazywaly w okresie od dnia | stycznia do dnia 31 grudnia
2015r.

Zgodnie z umowami, wynagrodzenie za realizowane czynnosci platne bylo na
podstawie wystawionych rachunkdw. Wyplatg wynagrodzenia przewidziano
w terminie 30 dni od zatwierdzenia przez zleceniodaweg rachunku.

Zweryfikowano wszystkie rachunki wystawione przez lekarzy w Il kw. 2015 r.
wkwocie 1511563 =z, ti. 10,51 % wszystkich wydatkéw bezosobowych
poniesionych w rozdziale 01022, Ustalono, Zze wydatkowania $rodkéw dokonano
zgodnie z tredcig zawartych umow.

fAkta kontroli: IV.4, 12, 73-74, 84-96, 106-133}

W roku 2015 w rozdziale 01034 poniesiono wydatki bezosobowe w kwocie
125 038,35 zt. Z wyznaczonymi lekarzami zawarte zostaly umowy zlecenia, tj.:

¢ 9 umdw z 9 lekarzami weterynarii (Swiadczenia weterynaryjne),

s 9 umbdw z 8 powyzszymi lekarzami weterynarii (pokrycie kosztow dojazdu).
Wszystkie umowy obowigzywaly w okresie od 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 r.

Zgodnie z umowami, wynagrodzenie za realizowane czynnosci platne bylo na
podstawie wyslawionych rachunkow. Wyplatg wynagrodzenia przewidziano
w terminie 30 dni od zatwierdzenia przez zleceniodaweg rachunku.

Zweryfikowano wszystkie rachunki wystawione przez lekarzy w Il kw. 2015 r.
wkwocie 31862,8% =z, 1. 2549 % wszystkich wydatkéw bezosobowych
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poniesionych w rozdziale 01034, Ustalono, Zze wydatkowania $rodkow dokonano
zgodnie z tredcig zawartych umbw.

Ponadto, analizie poddano 6 umow oraz 3 decyzje dotyczqee 3 wybranych lekarzy
welerynarii realizujgeych powyzsze zadania w obydwu rozdzialach. Ustalono, Ze
zleceniobiorcy wywiazywali si¢ z zobowigzan wynikajacych z sygnowanych uméw.

fAkta kentroli: IV.8, 12, 84-89, 96-134,136-137}
2.5. Wydatki osobowe (rozdzial 01034)

25.1.Na 2015 r., zgodnie z cytowanym powyze] pismem Warminsko-Mazurskiego
Wojewdodzkiego Lekarza Weterynarii w Olsztynie z dnia 23 lutego 2015 r., przyznany
fundusz wynagrodzein wynosit:
o §4020 - 326 000,00 21,
s § 4040 - 28 000,00 zi.

2.5.2. Zgodnie z pisemng informacjs Powiatowego Lekarza Weterynarii w Olecku liczba:
s przyznanych etatow na 2015 r . wyniosla §,1,
¢ ectatdw na dzieii 31 grudnia 2015 r. wyniosla 8,1,
¢ zatrudnionych na dzieii 31 grudnia 2015 r. bylo 8 oséh.

2.5.3. W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
2 losowo wybranych pracownikéw Inspektoratu, zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu pracy, {j.:
¢ starszego inspektora weterynarii,
¢ inspektor weterynarii.

Ustalono, Ze skladniki wynagrodzenia wskazane w umowach o pracg i wynikajgee
zprzyjelych oraz ocbowigzujgcych uvregulowan Inspektoratu  zgodne  byly
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

2.5.4.Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac, kart wynagrodzen za rok 2015 oraz
umow prace ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodnosé kwot wynikajgeych
Zumow o pracg z powyzszymi listami plac, ktore zostaly sprawdzone pod wzglgdem
formalno — rachunkowym oraz zawieraly podpisy Powiatowego Lekarza Weterynarii
i Gléwnego ksiggowego. Roczne karly wynagrodzen prowadzone byly prawidlowo.

2.5.5. Ponadto, sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla ww. pracownikéw Inspektoratu i vstalono, Zze bylo naliczone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow sfery budzetowej (Dz. U, z 2013 r, poz. 1144 ze zm.). Wynagrodzenie
wyplacone zostalo w dniu 18 lutego 2015 1., 1j. z zachowaniem obowigzujgcego
terminu.

2.5.6.\ kontrolowanym okresie nie wyplacano nagréd jubileuszowych, nagréd uznaniowych

oraz odpraw emerytalnych i rentowych.
[Akta kentrodi: IV.5-6, 138-157a]



2.6. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (rozdziat 01034)

2.6.1.

2.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

2.6.5.

2.7

2.7.1.

202

W roku 2015 przychody i rozchody $rodkéw ZFSS ksztaltowaly sig nastepujaco:
¢ Stan $rodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2015 r. wynosit 117,80 zi,

s Przychody stanowily kwotg 7 611,22 2l,

¢ Rozchody stanowily kwotg 7 435,00 zt, w tym:

— $wiadczenie urlopowe przystugujgee pracownikowi przy wykorzystaniu urlopu
trwajacego nie krocej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych, jednak tylko jeden
raz wroku dla 9 pracownikéw Inspektoratu, tj. dofinansowanie wypoczynku
organizowanego we wlasnym zakresie - 4 100,00 zt,

~ dofinansowanie zakupu upominkéw z okazji $wigt dla 8 os6b - 3 335,00 zi.

o Stan érodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit 176,22 zt.

W 2015 r. odpis na ZF $S w wysokosci 7 493,42 21 naliczono prawidtowo, tj. zgodnie
zart. 5 ust. 2ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych (j. t. Dz. U. z 2015 r. poz. 111 ze zm.). Kwotg powyzsza, tj. 100% odpisu
przekazano na rachunek bankowy funduszu terminowo, co bylo zgodne z art. 6 ust.
2 powyzszej ustawy.

16 grudnia 2015 r. dokonano korekty odpisu za rok 2015 w kwocie 54,70 zi.

Wysoko§¢ przyznanych swiadczen w przedmiocie dofinansowania wypoczynku
pracownikéw we wlasnym zakresie i dofinansowania zakupu upominkéw, zgodna
byla z dyspozycja wynikajaca z art. 8ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych oraz § 6-8 Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadezen
Socjalnych (...), tj. dofinansowania udzielono z zachowaniem kryterium
dochodowosci przy podziale kwot naleznych uprawnionym pracownikom.

W przeciggu roku 2015 nie byly ponoszone koszty finansowe zwigzane z obstugq
administracyjna rachunku na ktérym zgromadzono $rodki ZFSS.

[Akta kontrofi: 1V.6-7, 158-175]

Wydatki rzeczowe (rozdzialy: 01022, 01034)

W zakresie wydatkéw rzeczowych poniesionych w rozdziale 01022 najwigksze kwoty
dotyczyly m.in.:

— zakupu ushug badan laboratoryjnych — 13 446,79 zi,

— zakupu szczepionek (badanie gruzlicy bydta) — 9 933,84 zi,

— zakupu paliwa do samochoddw stuzbowych — 5 838,78 zi,

— zakupu serwisu oprogramowania — 3 849,46 zl,

— zakupu uslug odstrzalu liséw wolno zerujacych (badania przeciw wécickliznie) —

3320,42 7.
[Akta kontroli: IV.4-5, 12, 17-18, 76-79}

W zakresie wydatkéw rzeczowych poniesionych w rozdziale 01034, najwigksze kwoty
dotyczyty m.in.:
— zakupu materialéw i wyposazenia (m. in. meble biurowe, krzesla, drukarki, sprz¢t

AGD) — 55 265,49 #1,
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2.8.

2.8.1.

2.8.2.

2.9.

2.9.1.

29.2.

- zakupu uslug pozostalych (m. in. pieczatki, utrzymanie domeny i konta
hostingowego, aktualizacje uprngran'lml.'ﬂnih, wykonanie i montaz wertikali
okiennych, dostgp do programu LEX, montaz mebli, wykonanie oznakowania
budynku inspektoratu, sprzgtanie budynku, ustugi pocziowe) — 25 548,93 21,

— zakupu oleju opalowego — 8 686,00 21,

—~ zakupu energii cieplnej — 7 924,49 71,

— optat czynszu za lokal — 6 690,84 zi,

— zakupu ustug napraw, przeglgdu i wzorcowania sprzetu — 6 345,53 21,

— oplat ubezpieczeniowych — 5 395,00 zl,

— zakupu paliwa do samochoddéw sluzbowych — 5 248,64 zi,

— zakupu energii elektrycznej — 3 617,19 zi.
[Akta kountrati: IV. 8-9, 12, 17-18, 80-53}

Wydatki ponoszone z rezenw (rozdzialy: 01022, 01034)

Paczna kwota przyznanych Srodkéw z poz. 12 rezerwy wynioslta 689 500,00 zi.
Z przyznanych $rodkéw wykorzystano kwote 646 084,61 zi, j. 93,71%. Srodki
przeznaczono na dofinansowanie kosztdw realizacji zadan Inspekeji Weterynaryjnej,
zwalczania chordb zakaZnych zwierzat, finansowanie zadan zleconych przez Komisjg
Europejska.

Na podstawie analizy dowoddw ksiggowych dokumentujgeych wszystkie wydatki
poniesione w ramach otrzymanych rezerw ustalono, ze wszystkie srodki finansowe
z rezenwy celowej zostaly przeznaczone i wydatkowane zgodnie z celem wskazanym

w decyzjach Wojewody Warmiiisko-Mazurskiego.
[Akta kontroli: IV.5-83}

Wydatki inwestycyjne (rozdzial 01034)

W 2015 roku srodki w kwocie 399 966,99 zi, wydatkowano w § 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek budizetowych. Srodki przeznaczono, zgodnie z planem, na
realizacjg V etapu (ostatniego) budowy nowego budynku weterynarii w Olecku przy
ul. Lesnej 40. Szczegdlowe ustalenia dotyczace m. in. postgpowania przetargowego
wzwigzku z budowa powyzszego obiekiu opisano w rozdziale 3 Postgpowanie
o wdzielenie zamowienia publicznego niniejszego projektu.

fAkta kontroli: 1V.9, 12, 74, V.1-57]

Szczegotowq kontrola objgto wydatki rzeczowe poniesione przez Inspektorat
w rozdziatach (1022 i 01034 na laczng kwotg 174 099,36 z1, co stanowito 67,45%
wszystkich wydatkdw rzeczowych poniesionych przez jednostke w kontrolowanym
okresie, w tym wydatki:
¢ w obydwu rozdzialach — kwota 99 991,29 zi, tj. dowody ksiegowe, ktdrych
jednorazowa warto$é (kwota dowodu ksiggowego) wynosila co najmniej 1 500,00
zt (24 dowody ksiggowe),
e pokryte ze srodkow rezerwy celowej w kwocie 74 108,07 z1, w tym:
- rozdziat 01022 — kwota 30 794,53 zi (97 dowoddw ksiggowych),



2.93.

— rozdzial 01034 — kwota 43 313,54 21 (103 dowody ksiegowe).

Ustalono, e faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

zawieraly prawidlowa klasyfikacjg budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
1 rozchodow oraz Srodkdw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014
r., poz. 1053 ze zm.),

zawieraly klasyfikacjg wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 44, poz. 255 ze zm.),

zostaly  prawidlowo  zadekretowane  (cdpowiednic  konto  zespolu
4 w korespondencji z kontem zespolu 2), 1j. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegbélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budZetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t. j.
Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

zawieraly adnotacjg¢ stosowania procedur zamdwiet publicznych lub
o przeslankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktérych mowa w art.
4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdowiei publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 907 ze zm.),

zawieraty pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialalnosci archiwdw zaktadowych (Dz. L.
z2011 r., Nr 14, poz. 67),

zalwierdzone byly do zaplaly przez Kierownika jednostki i Gloéwnego
ksiggowego,

na fakturach dotyczacych zakupionego paliwa wskazywano nr rejestracyjne
samochoddw oraz nr karty pojazdu,

skladniki majatkowe takie jak m.in. kombinezony, strzykawko-probowki, zestawy
BSE (do pobierania préb do badan), czerpaki sterylne, Bovitubal (substancja
roztworowa do wstrzykiwania), materialy biurowe, zakupywano do magazynu z
przeznaczeniem do pdZniejszego wykorzystania oraz ujmowano w ewidencji
magazynowej i na koncie 310 Materialy,

na dokumentach ksiggowych dot. zakupu pozostatych $rodkéw trwatych
wskazywano strong i pozycje ksigzki inwentarzowej, gdzie zaewidencjonowano
zakupione skladniki majgtku,

skladniki majgtkowe przyjmowano do ewidencji na podstawie dowodu zakupu
(faktura) i prawidlowo ujmowano na koncie syntetycznym 013 oraz w ksiedze

pozostalych srodkdw trwalych.
[Akta kontroli: IV.9-11, 18-72]

Dzialalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.



3. W zakresie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego

3.1. Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Olecku przeprowadzit w 2015 roku postgpowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego obejmujgcego ,,Budowe budynku administracyjno-
biurowego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Olecku — V etap” na lqczng wartosé
390 966,99 zl (brutto), w tym w trybie:

— przetargu nieograniczonego na kwote 381 §382,20 zl (brutto),

— zamodwienia z wolnej r¢ki o charakterze vzupelniajgecym na kwotg 9 084,79 zi (brutto).

3.2.

W toku kontroli sprawdzono zgodno$é przeprowadzonych postepowait z obowigzujgcymi
przepisami:

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Olecku Zarzgdzeniem Nr 2 z dnia 30 sierpnia 2015

r. powolal, zlozong z 3 czlonkdw, komisjg przetargowa do przeprowadzenia

postgpowania o udzielenie ww. zamowienia publicznego.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie

przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamdwien publicznych (t. ). Dz. U. 2 2013 1., poz. 907 ze zm.).

Ustalenia wartodci zamdwienia dokonano w dniu 14 sierpnia 2015 r. na podstawie

szacowania wartoSci zamdbwienia w oparciu o kosztorys inwestorski. Wartosé

zambdwienia oszacowano na 311 463,00 21

Wszczecie postgpowania nastapito w dniu 14 sierpnia 2015 r., poprzez opublikowanie

ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych (nr ogloszenia 121 777-2015), na

sironie internetowej BIP zamawiajgcego oraz na tablicy ogloszei w okresie od 14 do

31 sierpnia 2015 r.

Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia sporzadzono zgodnie z art. 36 wyz.

cyt. uslawy i zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego w okresie od 14 do

31 sierpnia 2015 1.

Przedmiotem zamdwienia byt V etap budowy budynku PIW w Olecku przy ul. Lesngj

44,

Kryterium oceny ofert bylo: cena — 85 punktow 1 termin wykonania 15 punktéw,

Termin skiadnia ofert wyznaczono na dzieit 31 sierpnia 2015 r. do godz. 8™

w siedzibie zamawiajacego, tj. Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Olecku, ul.

Parkowa 7, 19-400 Olecko.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podal kwote jakg zamierza

przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, w wysokosci 383 100,00 z1.

Otwarcie ofert nastapite w dniu 31 sierpnia 2016 r. o godz. 8" w siedzibie

Zamawiajgcego.

Kierownik jednostki oraz wszystkie osoby uczestniczgee w postgpowaniu o udzielenie

zamdwienia publicznego zlozyli oswiadczenia na druku ZP-1 o niewystgpowaniu

okolicznosci wylgczajgeych udzial w postgpowaniu.

Sporzadzono protokol z przeprowadzenia postgpowania na druku ZP-PN.

W odpowiedzi na ww. ogloszenie oferty ztozylto 2 oferentdw:

— Firma Budowlana Tadeusz Luto, ul. Orzeszkowej 3B/1, 19-400 Olecko,

— Zaklad Ogdlnobudowlany Rzatkowski Pawel. ul. Wojska Polskiego 28, 16-400

Suwalki.

Zgodnie z warunkami SIWZ (Cz¢$¢ 1X), zamawiajacy wymagal wniesienia
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»wadium”, ktore zostato wplacone przez wybranego wykonawce.

¢ Zgodnie z wydrukiem potwierdzajgcym przeslanie i odebranie poczty elektronicznej,
wyloniony wykonawca, informacje o wyborze najkorzysiniejszej oferty otrzymal
w dniu 1 wrzesnia 2015 r.

e Umowa z wykonawes, 1j. z Zakladem Ogélnobudowlanym Rzatkowski Pawel
w Suwalkach, zawarta zostala w dniu 7 wrzesnia 2015 r.

o Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 7 wrzeénia 2015 r. (numer ogloszenia: 132185-2015).

Realizacja robdt wynikajgca z umowy z dnia 7 wrzesnia 2015 r. przebiegata nastepujaco:

v" 7 wrzeénia 2015 r. wykonawca przejat plac budowy.

v' 29 paZdziernika 2015 r. wykonawca zwrdcit si¢ do PIW w Olecku o przesunigcie
terminu realizacji inwestycji z powodu barier technologicznych. Wystapila
obligatoryjna koniecznosé osuszenia S$cian piwnic przed naloZzeniem powlok
malarskich — czego nie przewidziano w dokumentacji przetargowej (§ 3 pkt 2 umowy
Z wykonawcg).

v" Termin zakoriczenia robdt budowlanych wykonawca zglosit w dniu 4 grudnia 2015 r.
i zwrdcil sig do inwestora o dokonanie odbioru obiektu.

v" PIW w Olecku odbi6r inwestycji wyznaczyt na dzieni 18 grudnia 2015 r. o godz. 1

v" Protokdl ze stanu realizacji robot wynikajacych z umowy z dnia 7 wrzeénia 2015 r.
sporzadzono w dniu 21 grudnia 2015 r. Roboty odebrano bez usterek.

1 Ly

II. Postepowanie w trybie zamdwienia z wolnej rgki.

¢ Do realizacji procedur zwigzanych z zamdwieniem vzupelniajacym przystapiono na
podstawie SIWZ (Czgsei 11 pkt 4).

* Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego z wolnej r¢ki, przeprowadzono na
podstawie art. 67 ust.1 pkt 6 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.

o Uslalenia warto$ci zamdwienia dokonano w dniu 30 listopada 2015 r. na podstawie
szacowania  wartosci  zamowienmia.  Warto§¢ zamodwienia oszacowano na
7 400,00 zt.

¢ Przedmiotem zambdwienia byla dalsza realizacja budowy V etapu budynku
Inspektoratu polegajgea na wykonaniu uzupelniajgcych robdt budowlanych, w tym na
dostawie 1 montazu instalacji kanalizacyjnej (odwodnienie garazy) oraz dodatkowych
elementéw instalacji gazowej (zawdr, detektor, kurki gazowe przelotowe).

o Kierownik jednostki oraz wszystkie osoby uczesiniczgce w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego zlozyli oéwiadczenia na druku ZP-1 o niewystgpowaniu
okolicznosci wytqczajgeych udziat w postgpowaniu.

+ Sporzadzono protokol z przeprowadzenia postg¢powania na druku ZP-WR.

¢ Po zrealizowaniu zaproszenia do negocjacji i udzieleniu zaméwienia w dniu
18 grudnia 2015 r. podpisano umowg z wykonawcg oraz protokét uzgodnien.

s Roboty uzupelniajace wykonal Zaklad Ogoélnobudowlany Rzatkowski Pawel. ul.
Wojska Polskiego 28, 16-400 Suwalki.

+ QOgloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Zamawien
Publicznych w dniu 23 grudnia 2015 r. (numer ogloszenia: 189 283-2015).

Roboty instalacyjne rozpocz¢to i zakoficzono zgodnie z terminem okre$lonym w § 2 ust.
umowy z dnia 18 grudnia 2015 r. Odbioru zrealizowanych prac dokonano bez usterek
w dniu 28 grudnia 2015 .
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Lacznie w rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii § 6050 wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych wyniosty 399 996,99 zi, w tym:

¢ budowa budynku PIW w Olecku (V etap) — 390 996,99 zI. Wydatek zrealizowano
w trybie udzielenia zamowienia publicznego. Zaplaly za wykonane roboty
budowlane dokonano w 3 transzach:

— 264 351,21 z1 (11 grudnia 2015 r.),

— 117 530,99 21 (31 grudnia 2015 1),

— 9084,79 zt (31 grudnia 2015 r.).

Przekazania srodkéw dla wykonawcy, dokonano zgodnie z terminami okreslonymi
w umowach z dnia 7 wrzesnia i 18 grudnia 2015 r,,

e petnienie funkeji nadzoru inwestorskiego przez Biuro Obstugi Inwestycji — Marek
Kardyiiski, ul. Goldapska 22/15, 19-400 Olecko {(umowa z dnia 7 wrzesnia 2015 r.)
— 6 000,00 z}. Zaplaty za wykonang usluge dokonano zgodnie z umowa, 1j. w dniu
31 grudnia 2015 r,,

e wykonanie dokumentacji projektowej inslalacji gazowej przez Przedsigbiorstwo
Obstugi Inwestycji SAN-SYSTEM Karol Brodowski, 19-400 Olecko, ul. Mazurska
30A — 3 000,00 zi. Odbioru dokumentacji projektowej dokonano w dniu 15 wrzesnia
2015 r. a zaplaty za ustugg 21wrzesnia 2015 r.

Ustalenia dotyczace przyjgcia nowego budynku Inspektoratu na stan ewidencyjny:

—  warto$¢ budynku wyniosla 2 188 194,48 zl. Obiekt zostal wpisany do ewidencji
srodkéw trwalych na str. 49 pod poz. | i zostat zaewidencjonowany na koncie
011 $Srodki trwale.

—  piecz¢ nad budynkiem powierzono Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii,

~ stawke amortyzacyjna ustalono zgodnie z Zalgcznikiem nr | do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osb prawnych (1. j. Dz. U, z 2014

I., poz. 851 ze zm.).
[Akta kentroli: V.1-52, 38-389]

3.3. Stwierdzone uchybienia  dotyczyty blgdnego sporzadzenia protokotow

z postgpowania przetargowego w trybie:

s przelargu Nicograniczonego, poprzez:

— niepodanie wartosci szacunkowej zamodwienia w zlotych oraz wartosci wyrazonej
w euro (str. 1 protokolu), tj. 311 463,00 zt 1 73 720,80 euro.

— wpisanie nieprawidlowego numeru zrzadzenia oraz daty powolania komisji
przetargowej, tj. nr 1/2015 z 14 sierpnia 2015 r., zamiast nr 2/2015 z 30 sierpnia
2015,

e zamdwienia z wolnej reki, poprzez bledne okredlenie przedmiotu zaméwienia (str.1),
ti. (cyr). ., Wykonanie dodatkowego sitropu w szybie windowym, zamurowanie
ofworow drawiowych wraz z niezbednymi robotami wykonczeniowymi; wykonanie
zasilenia platformy dla oscb  niepelnospravwnych i klimatyzatoréw”, zamiast
dostarczenie i zamontowanie zaworu gazowego, detektora gazu, kurkdéw gazowych
przelotowych, wykonanie dodatkowego odwodnienia garazy (§1 umowy z 18 grudnia
2015r.).

Powyisze dziatanie niezgodne bylo z art. 96 ustawy Prawo zaméwiei publicznych,
w zwiazku z przepisami § 2 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z zalgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie
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protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223 z 2010
r., poz. 1458), obowiazujgcego w okresie kontrolnym. Zgodnie z powyzszym,
w protokole z postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego nalezy podaé
wymagane i faktyczne dane obrazujace wykonane procedury przetargowe.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Powiatowego Lekarza Weterynarii w Olecku
(eyt): .(...) w protokele o wudzielenie zamowienia (..) nie podano warfosci
szacunkowef zamdwienia w zlotych oraz wartosci w ewro, z wwagi na to, e
prawodawca nie przewidzial na str. 1 protokolu, pkt. 2, podpunkt 2 miejsca w druku
na taki zapis (...)". Natomiast podanie w protokolach zaréwno, blgdnego numeru
zarzadzenia 1 daty powolania komisji przetargowej oraz wskazanie nieprawidlowego
przedmiotu zamowienia wynika z ,,pomylek pisarskich™.

Odnoszqc si¢ do powyzszego wyjasnienia nalezy zaznaczyé¢, Zze we wlasciwe) czedcei
obowigzujgcego wzor protokotu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
przewidziano informacj¢ dolyczacq wartodci zamdwienia oraz dostateczng
powierzchnig aby wpisaé odpowiednie dane. Ponadto, o ile w protokole postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego z dnia 7 wrzesnia 2015 r. w odpowiedniej
rubryce nie podano wartodci szacunkowej zamdwienia w ziotych oraz wartodci
w euro, to w sporzadzonym protokole postgpowania w trybie zaméwienia z wolnej
r¢ki z dnia 23 grudnia 2015 r. podano juz te dane. W obydwu okresach sporzadzania
protokolow obowigzywal ten sam akt prawny.

Powyzsze skutkowato nieprecyzyjnym sporzadzeniem protokoléw opisujacych oraz
dokumentujacych przeprowadzone postgpowania i przedstawieniem zainteresowanym
nierzetelnych danych.

Osoba odpowiedzialna — Pan Dariusz Salamon — Powiatowy Lekarz Weterynarii

w Olecku,
[fAkta kontrali: V. 3-4, 6, 30-31, 33-37}

3.4. Dzialalnos¢  jednostki w  kontrolowanym obszarze ocenia sig pozylywnie

4.1.

z uchybieniami.

Y zakresie realizacji zobowiazan jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystgpujgce w jednostce w 2015 r
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne
i zdrowetne od wynagrodzen pracownikéw w lgeznej kwocie 167 818,95 zi,
ewidencjonowane na koncie 229, oplacane byly zgodnie z terminem okreslonym w nw.
przepisach prawa:
— art. 47 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 121 ze zm.),
— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 581 ze zm.),
— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 149 ze zm.).
tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca.
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4.2. W roku 2015 zaciggane zobowigzania realizowano zgodnie z =zalozeniami planu

finansowego. Na dziei 31 grudnia 2015 r. nie wystgpowaly zobowiazania wymagalne.

43.W okresie kontrolowanym w PIW w Olecku nie byly wudzielane zaliczki

krotkoterminowe, jak réwniez zaliczki state.

4.4. W wyniku szczegdlowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowiazan

przez Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych (do proby przyjeto
dokumenty ksiggowe, ktorych kwota dokonanej zaplaty wynosita co najmmiej 1 500,00 1
na laczng kwotg 99 991,29 z1) ustalono, ze zobowiazania te byly regulowane terminowo.

[Akta kontroli: IV.19-72, VI.1-19}

4.5. Dzialalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

ks

b

W zakresie realizacji nalezno$ci z tytulu dochoddw budietu panstwa

W okresie kontrolowanym laczny stan naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa

w rozdziale 01034 Powiatowe Inspektoraty Weterynarii wynosit 157 240,16 z}, w tym:

o § 0690 Wplywy z rdéznych oplat — 157 060,86 z1, z tytulu oplat za badania
laboratoryjne, czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna,

e § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od osob fizycznych — 179,30 zi, karg
na producenta nalozono z powodu uruchomienia produkeji wyrobdw migsnych
z pominieciem obowigzku zarejestrowania dzialalnodci u Powiatowego Lekarza
Weterynarii.

Powyzsze naleznodci byly realizowane na podstawie przepisow:

s ustawy o Inspekeji Weterynaryjne),

e rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie ustalania 1 wysokodci oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekejg
Welterynaryjna, sposobu i miejsc pobierania tych oplat oraz sposobu przekazywania
informacji w tym zakresie Komisji Europejskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 388),

e ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego (1. j. Dz. U.
z2014 r., poz. 1577 ze zm.),

s rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 21 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji migsa przeznaczonego na
uzytek wlasny (Dz. U. Nr 207 z 2010 r., poz. 1370),

¢ rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie
kar pienigznych za naruszenie przepisdw o produkfach pochodzenia zwierzgcego
(Dz. U.Nr93 z2010r., poz. 600).

Sprawdzono rachunki stanowigce Zrédlo  powstania naleznodci, wystawione
w IV kwartale 2015 roku, 1j. 100 % przedstawionych rachunkéw, wyslawionych przez
PIW w Olecku w powyzszym okresic, na laczng kwotg 32 533,59 zl, i ustalono, ze
oplaty zostaly naliczone zgodnie z zalacznikiem nr 11 2 do rozporzadzenia w sprawie
ustalania i wysokosci oplat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna,
sposobu i miejsc pobierania tych oplat (...).
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5.3.

5.4.

3.3,

5.6.

Maleznofci wymagalne i dzialania windykacyjne

Na dzien 31 grudnia 2015 r. w jednostce kontrolowanej wyslgpowaly naleznosci

wymagalne w wysokosci 8 889,73 zh, w tym z tytulu:

e oplat za badania laboratoryjne, czynnosci wykonywane przez Inspekeje
Weterynaryjna, koszly upomnieil za niewykonanie obowiazku nalozonego decyzja
— 8 710,43 z1. Nalezno$¢ powstala w latach 2003-2004,

¢ unuchomienia produkeji wyrobdw migsnych z pominigciem obowiazku
zarejestrowania dzialalno$ci u Powiatowego Lekarza Weterynarii — 179,30 =zl
Nalezno$¢ powstata w roku 2012.

Powyzsze naleznodci wymagalne w odniesieniu do stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. nie

ulegly zwigkszeniu.

Zgodnie z wyjasnieniem udzielonym przez Powiatowego Lekarza Weterynarii

w Olecku (cyL): ,,(...) Kwota 8 710,43 zI. sq to naleznosci z lat 2003 — 2004 dot. PHU

PLAGA Mirostaw Plaga Kowale Oleckie. Podmiot ten zaprzestal dzialalnosci w 2004

roku. W stosunku do fego podmiotu toczy sie postepowanie egzekucyine od lat 2003 —

2004 (...) poborcy skarbowego Urzedu Skarbowego w Oleckn, a od 2005 roku

w zwiqzku ze zbiegiem tytulow egzekucyjnych, sprawe prowadzi Komornik Sqdowy przy

Sqdzie Rejonowym w Olecku (...) Ostainie pismo od Komornika (...) z dnia 19 wrzesnia

2016 r. informmggee, ze postepowanie egzekucyjne w powviszej sprawie bedzie

wmorzone. Kwota 179,30 zt zostala zaspokojona prze: Komornika Sqdowego (...) dnia

7 grudnia 2016 r. wraz z naleinymi do dnia zaplaty odsetkami”.

W 2015 roku w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Olecku nie powstaly i nie

wystapity:

¢ naleznosci wymagalne w zwigzku z czym nie prowadzono dzialan windykacyjnych,

¢ nieterminowe platnosci wobec czego nie przypisywano odsetek od nieterminowych
platnosci w trybie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

+ przypadki wydawania decyzji w sprawie umorzenia naleznosci budzetu paistwa.

fdkia kontroli: IX.6, VI 1-2, 4-9, 19}

Dochody budzetowe

Zgodnie z planem finansowym Inspektoratu na 2015 rok zaplanowano do realizacji
dochody budzetowe w dziale 010 rozdzial 01034 w kwocie 191 000,00 2, wykonane
zostaly w § 0690 w kwocie 148 350,43 21, tj. w 77,67%. Dochody dotyczyly wplywiow
z oplat za czynnosci weterynaryjne oraz badania laboratoryjne.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze (cyt): , {...) Niewykonanie
planu wynika glownie z malejqeej ilosci zwierzqt wprowadzanych do handiu i dalszego
chowu, w zwiqzku ze zmienng koniunkturq na rynku wieprzowiny i dosigpnosciq
gotowego, relahnhwnie tanszego swrowca, w konsekwencji odnotowano rownie:

zmniejszone uboje, a (ym samym zmniefszenie ilosci badania przed i poubojowego
Swin’”,

Sprawdzono 100 % dochoddéw uzyskanych w 2015 r. Na podstawie ewidencji ksiggowej
kont 130, 221 i 222 przeanalizowano terminowo$¢ przekazywania zrealizowanych
dochodéw budzetowych przez PIW w Olecku w 2015 r. iustalono, ze jednostka
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5.7.

5.8.

6.1.

6.2.

kontrolowana odprowadzala, na rachunek Ministerstwa Finansow zrealizowane w 2015
r. dochody budzetu panstwa zgodnie z terminami wskazanymi w§4 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budZetu paistwa (Dz. U. z 2014 r,, poz. 82 ze
Zm.).

W toku czynnodci kontrolnych nie stwierdzono przeznaczania dochoddw na wydatki

ponoszone w kontrolowanej jednostce.
[Akta kontroli: IX.6, VIL2, 10-18]

Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sig pozytywnie.

W zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji skladnikéw majgtku:

W jednostce kontrolowanej pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona byla wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku, tj.:
¥ inwenlaryzacja w drodze spisu z natury:
— srodkow trwalych,
—  pozostalych drodkéw trwatych ,
— magazynu wyposazenia do badan weterynaryjnych,
— magazynu materiatow,
— drukdw scislego zarachowania,
— znaczkdéw pocztowych,
— materialdw biurowych,
—  srodkow czystodei,
» inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald $rodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych, na podstawie zawiadomienia z dnia 31 grudnia 2015 r.
o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych na dzieid 31 grudnia 2015 r. - salda
zpodne,
» inwentaryzacja metoda weryfikacji salda:
- warto$ci niematerialnych 1 prawnych (konto 020),
— pozostalych aktywdw i pasywow (ewidencjonowanych na kontach: 071, 072,
(80, 201, 221, 229, 231, 240) oraz kapitaléw i funduszy (konto 800, 851 i 860),
ktére nie zoslaly objete spisem z natury i inwentaryzacja w drodze

potwierdzenia sald,
co zostalo udokumentowane odrgbnymi protokolami 1 zestawieniami sald

zatwierdzonymi przez Kierownika jednostki.

Ponadto, w jednostce przeprowadzono inwentaryzacje kasy, ktoéra zoslala
zlikwidowana z dniem 25 lutego 2004 r. i nie funkcjonuje. Jednakie w ksiggach
rachunkowych jednostki nadal znajduje sig konto 101 Kasa, w zwigzku czym Komisja
Inwentaryzacyjna przeprowadzila inwentaryzacjg i ustalila, Ze:

— potowki w kasie nie stwierdzono,

— saldo kasowe ostatniego RK wynosi 0,00 zt - stan z 2004 r. (weryfikacja salda),

— nadwyzki nie stwierdzono,

- wysokosé pogotowia kasowego wyniosla 0,00 zt,

— ¢zekdw z banku nie pobierano,
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— ostatni dowéd KP pochodzi z 2004 1.
Powyzsze czynnosci zostaty udokumentowane w postaci sporzadzenia stosownego
protokolu.

Po zakonezeniu inwentaryzacji, . w dniu 12 stycznia 2016 1. Komisja
Inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie koncowe z przebiegu inwentaryzacji.
Zgodnie z uslaleniami zawartymi w powyzszym sprawozdaniu nie shwierdzono rdznic
pomiedzy stanem wynikajgcym z ksigg rachunkowych a stanem ustalonym w toku
inwentaryzacji. Sprawozdanie zostalo zatwierdzone przez Powiatowego Lekarza

Weterynarii w Olecku.
[Akta kontroli: VHE [-35]

6.3. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji polegaly na:

s nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji metoda weryfikac)i salda pozostatych aktywow
I pasywow, ktore nie zoslaly objgte spisem z natury oraz inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia sald oraz kapitatéw i funduszy, ewidencjonowanych na kontach 225
i 234, Obroty na obydwu kontach wyniosty lacznie 78 785,72 zl, a salda na konice
roku 2015 = (0,00 21, w tym:
— konto 225 obroty — 66 311,29 21 (saldo = 0,00 z1),
— konto 234 cbroty — 12 474,43 zi (saldo = 0,00 zt).

PowyZsze zaniechanic narusza przepisy art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. uvstawy
o rachunkowosci, ktdre stanowia ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dziei
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aklywodw i pasywow, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub vzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
bylo mozliwe - droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosei tych skiadnikéw.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem ztozonym przez Kierownika jednostki (cyt.):
o) weryfikacii kont 225 — rozrachunki z budzetem oraz 234 — rozrachunki
z pracownikami dokonaly glowna ksiggowa oraz referent adminisiracyjno-ksiggowy
dnia 08-01-2016 r. na wydrukach Analityki Kont (wg dokumentéw) dla konta 225
oraz 234 na arkuszach wydruku z sytemu Program Finanse Premium (...) poprzez
adnotacie na ostainief stronie ,, Dokonane weryfikacfi salda, salda zgodne” oraz
podpis. W zalqczeniu kserokopie potwierdzajqce weryfikacjg. W obu przypadkach
saldo konta wyniosto 0" dlatego tez omytkowo nie wujelo tego faktu
w imventaryzacyjrym protokole weryfikacii aktywiéw § pasywow (...) "

Odnoszac si¢ do powyzszego wyjasnienia, nalezy podkreslic, ze w protokole
weryfikacji aktywow i pasywdw na dzien 31 grudnia 2015 roku sporzadzonym
przez PIW w Olecku w dniu 11 stycznia 2016 r. brak jest danych w zakresie
stwierdzenia wykonania weryfikacji salda kont 225 oraz 234, nie zostaly wskazane
réwniez w dokumentacji inwentaryzacyjnej. Kontrolujaey poinformowal Glowng
ksiggowq Inspektoratu o stwierdzeniu niedopelnienia obowiazku inwentaryzacji
obydwu kont w trakcie kontroli, tj. w dniu 25 listopada 2016 roku. Gloéwna
ksiggowa nie przedstawila rzeczowych wyjasnien w sprawie zaisiniale syluacji.
Natomiast, przedstawiona w wyzej cytowanym wyjasnieniu kierownika jednostki
forma rzekomo przeprowadzonej inwentaryzacji kont 225 1234 diametralnie
odbiega od stosowanej w jednostce oraz od praktykowanej powszechnie metody
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inwentaryzacji sald kont syntetycznych. Dodaé nalezy, iz saldo konta 201, tak jak
salda powyzszych kont rowniez wynosito ,,0,00 2", a jednak w przeciwienstwie do
tychze kont, adnotacjg o inwentaryzacji konta 201 zawarto w protokole weryfikacji
aktywow 1 pasywow, podezas gdy o kontach 2251 234 w ogdle niewspomniano.

Powyzsze moze stanowié naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za czyn
okreslony w art. 18 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz. U.z2013 r., poz. 168),
zgodnie z ktorym zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pani  Elzbieta Stefanowicz, Glowny ksiggowy
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Olecku.

Ponadto, stwierdzono uchybienia polegajace na:

nieprzeprowadzeniu  przez  Przewodniczacego Komisji  Inwentaryzacyjnej
wzglednie Glownego ksiggowego kontroli przeprowadzonego spisu z natury, co
bylo niezgodne z:

— Zarzadzeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii Nr 1/I/ 2015,

— Instrukejg inwentaryzacyjng - Rozdziat IV pkt 3.

niezakresleniu na arkuszach spisowych niewykorzystanych pozycji (wierszy), co
bylo niezgodne z:

— Zarzgdzeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii Nr 1/1/ 2015,

— Instrukejg inwentaryzacyjng - Rozdzial 1V pkt 2.

Z pisemnych wyjasnien zlozonych przez Powiatowego Lekarza Welerynarii
w Olecku wynika, 1z (cyt) . (...) zgodnie z instrukcjiq inwentaryzacying
przeprowadzenie (...) wybidrezef kontroli spisu z natury nie jest obligatoryjne, siqd
w 2015 r. odstqpiono od wiw kontreli. Nadmieniam rowniez, ze niezakreslenie na
arkuszach  spisowych  nie  wykorzystanych wierszy  spowodowane  byfo
przeoczeniem”.

Odnosnie powyZszego wyjasnienia nalezy podkreslié, ze obowigzujaca w jednostce
Instrukeja inwentaryzacyjna, co jest jednoznaczne, nie zwalnia zobowiazanych
pracownikéw i wymienionych z funkcji, do odstapienia od wykonana obowigzku
sluzbowego w tym zakresie, 1. sprawdzenia realizacji spisu z natury.

zaniechaniu przeprowadzenia instruktazu oraz szkolei cztonkow Komisji
Inwentaryzacyjnej oraz zespolow spisowych w zakresie zasad prowadzenia spisu
z natury i dokonywania zapisow na arkuszach spisowych, co byto niezgodne z:

— Zarzadzeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii Nr 1/1/ 2015,

— Instrukejg inwentaryzacyjng - Rozdzial 111 pkt 5.

Zgodnie z wyjaénieniami Kierownika jednostki (eyt): .. (..) w pracach
inwentaryzacyjnych wuczestniczq fe same osoby (ewentualnie z  niewielkimi
zmianami), decyziq Powiatowego Lekarza Weterynarii w Olecku w porozumieniu
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z Przewodniczqcym  komisji  imventaryzacyjnej odstqpiono w2015 r. od
przeprowadzenia szkolenia czlonkéw Komisji Imwentaryzacyjnej”.

blgdnym podaniu w sprawozdaniu z przebiegu inwentaryzacji, sporzadzonym przez
Komisj¢ Inwentaryzacyjna, liczby wykorzystanych arkuszy spisu z natury. Podano
18 arkuszy a wykorzystano 31 arkuszy.

Ze zlozonego pisemnego wyjasnienia przez Kierownika jednostki wynika,
iz niewlasciwg liczbe wykorzystanych arkuszy wpisano w sprawozdaniu na skutek
pomylki.

braku na wszystkich sporzadzonych arkuszach spisowych podania imienia

i nazwiska oraz niezloZzeniu podpisu osoby zobowiazanej sprawdzic zawartosc

danych przedstawionych w arkuszu, tj. Glownej ksiggowej Inspektoratu, co byto

niezgodne z:

— Zarzadzeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii Nr 1/1/ 2015,

— obowiqzujacym drukiem arkusza spisu z matury przyjetym do stosowania
w jednostce.

Wobec powyzszego PLW w Olecku zlozyt nastgpujace pisemne wyjasnienie, {cpt.):
, Wyjasniam, iz potwierdzeniem, a tym samym réwnoznacznosciq sprawdzenia
arkuszy spisu z natury przez Glownego Ksiggowego jest sporzqdzenie zestawienia
rdznic inwentaryzacyjnych, w ktérym fto sprawdzona jest wycena stanu
stwierdzonego na arkuszach ze stanem ksiggowym”.

Po przeanalizowaniu powyzszego wyjasnienia, nalezy podkre§li¢, ze przewidziane
w arkuszu spisowym rubryki nalezy wypetniaé — wedtug ich przeznaczenia — bo
taki jest ich cel. Podanie imienia i nazwiska wlaiciwego pracownika, wraz z jego
podpisem, na arkuszu spisowym, w przewidzianym do tego miejscu, stanowi
dodatkowe potwierdzenie dla kierownika jednostki rzetelnego oraz merytorycznego
przeprowadzenia spisu.

Osoba odpowiedzialna — Dariusz Salamon — Powiatowy Lekarz Weterynarii

w Olecku.
[Akta kontroli: str. VII. 2-4, 6-7, 9, 11, 15, 17, 18, 36-76]

6.4. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sig pozylywnie

z nieprawidlowosciami.

7. W zakresie sprawozdawczoSei:

7.1. W okresie objetym kontrolg w jednostce sporzadzane byly nastgpujace sprawozdania:

Rb-23 miesigczne/roczne sprawozdanie o stanie §rodkdw na rachunku bankowym,
Rb-27 miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych,
Rb-28 miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,

Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,
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e Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanic zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz
gwarancji i porgczei,

¢ Rb-BZ1 poélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym.

7.2. Prawidlowosc¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez Powiatowy

1.3.

74,

1.5.

Inspektorat Weterynarii w Olecku, sprawdzono na podstawie poréwnania danych
zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej na przykiadzie:

¢ Rb-27 miesigcznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. — w zakresie wykonanych
dochoddw,

o Rb-28 miesigcznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu paistwa za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. — w zakresie wykonanych
wydatkow,

i ustalono, Zze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi

wynikajgeymi z ksiag rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposéb

czytelny i trwaly oraz zawieraly podpisy Gléwnego ksiggowego i Powiatowego Lekarza

Weterynarii w Olecku,

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Olecku do Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie. Sprawdzono sprawozdania, zgodnie z ponizszym
wykazem:

¢ od poczatku roku do konca kazdego kwartalu 2015 r.: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-70,

¢ roczine: od poczatku do konca roku 2015: Rb-BZ1, Rb-N, Rb-Z,

i ustalono, #e ww. sprawozdania przekazywane byly z =zachowaniem termindw

okreslonych w przepisach:

— rozporzadzemia Ministra Finansoéw z dnmia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawczodci budzetowe (Dz. U. z 2014 1., poz. 119 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdai
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (j. t. Dz. U.
22014 r., poz. 1773),

— rozporzgdzeniem Ministra Finansdéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 z 2011 r,, poz.
1766).

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej (1. j. Dz. U. z 2013 r, poz. 289) i umozliwialy sporzadzenie
przedmiotowych sprawozdan.

W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2015 r. ustalono, Ze:
— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2015 r. zgodne byly z saldami kont ksiggi gtownej,
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— zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek zyskéw i strat sporzadzono zgodnie
z obowiazujgeymi przepisami prawa,

— sprawozdanie zostalo zlozone do Wojewddzkiego Inspektoratu  Weterynarii
w Olsztynie w dniu 17 marca 2016 r. i przyjete bez uwag.

Powyzsze dziatania byly zgodne z przepisami art. 46 ust. 1-4 ustawy o rachunkowosci

oraz przepisami § 17 vust. 1-5 rozporzagdzenia Minisira Finansow w sprawie szczegolnych

zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budZetu paistwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...).
fAkta kontroli: 1IN 1-17]

7.6. Dzialalnosé jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sig¢ pozytywnie.

W dniu 16 stycznia 2017 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Olecku, pismem z dnia
10 stycznia 2017 r. znak: PIW-F-08-30/1/2017, wnidst zastrzezenia do Projekiu wyslapienia
pokontrolnego z dnia 30 grudnia 2016 1. Zastrzezenia zostaly oddalone w catosel, o czym
poinformowano Powiatowego Lekarza Weterynarii pismem z dnia 25 stycznia 2017 r., znak

FK-V.1611.9.2016.

Majac na uwadze powyzsza oceng 1 wnioski  zalecam zobowigzanie pracownikow

Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Olecku do:

« prawidtowego sporzadzania protokoléw z przeprowadzonych postgpowan o udzielenie
zamdwienia publicznego, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych ze stanem
faktycznym,

« przeprowadzania inwentaryzacji wszystkich skladnikéw majatkowych jednostki zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa (ustawg o rachunkowosci) oraz
przepisami wewngtrznymi jednostki, a takze do kompletnego dokumentowania
przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych.

Ponadto, zalecam opracowanie w pelni kompletnej Instrukeji inwentaryzacyjnej, okreslajaceej
szczegolowo 1 precyzyjnie procedury przeprowadzania 1 dokumentowania wynikow
inwentaryzacji.

Prosze o podjecie dziatain majacych na celu vsunigeie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warmifisko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
olrzymania niniejszego wyslapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecei, a takze o podjgtych dzialanmiach lub przyczynach niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informuje, #e stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wyslapienia pokentrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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