Olsztyn, dnia f} marca 2017 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.5.2017

Szanowna Pani

Julita Ewa Kowalska
Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Lidzbarku
Warminskim

ul. Wyszynskiego 37
11-100 Lidzbark Warminski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tre$¢ wystgpienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Lidzbarku Warminskim, ul. Wyszynskiego 37, 11-100 Lidzbark Warminski.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

- Pani Julita Ewa Kowalska — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, powolana na
to stanowisko z dniem 1 czerwca 1999 r.,

— Pani Teresa Zidtkowska — Glowny Ksiggowy, na podstawie umowy o prace, na % etatu
od dnia 1 marca 2004 r.

Kierownik jednostki powierzyt Giéwnemu Ksiggowemu obowigzki, o ktérych mowa w art.
54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.
1870 ze zm.).

Glowny Ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finansow i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie — Bozeng Wéjcik-Kondrackg
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI.0030.6.2017 z dnia 5 stycznia 2017 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 11 do 31 stycznia 2017 r.

[Akta kontroli: IL1-7, X.1-2]




Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkéw publicznych (dotacji celowej)
i realizacja dochodow budzetu panstwa za 2016 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr
1/2017.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$é kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie
Powyzsza oceng ogolng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
I. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewngtrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowigzujg nw. procedury:
1. Zasady (polityka) rachunkowos$ci — wprowadzone w zycie:

e Zarzadzeniem Nr 1/2005 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Lidzbarku Warminskim z dnia 6 stycznia 2005 r., w sprawie wprowadzenia nowych
zasad (polityki) prowadzenia rachunkowo$ci (ze zmianami) — ostatnia zmiana
wprowadzona Zarzgdzeniem nr 3/2012 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Lidzbarku Warminskim z dnia 9 sierpnia 2012 r.,

o Zarzadzeniem nr 2/2005 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku
Warminskim z dnia 21 wrzeénia 2005 r., w sprawie wprowadzenia zakladowego planu
kont (ze zmianami) — ostatnia zmiana wprowadzona Zarzgdzeniem nr 4/2012
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warminskim z dnia
9 sierpnia 2012 r.,

zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz. U z 2016 1., poz. 1047), t.:

—  okreélenie roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zakladowego planu kont,
ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej,

— wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,

—  opis systemu przetwarzania danych,

—  opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Procedury kontroli zarzadczej — wprowadzone w zycie Zarzgdzeniem Nr 1/2011
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warminskim z dnia 3 stycznia
2011 r. w sprawie sposobu wprowadzenia zasad kontroli zarzadczej w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego.

3. Ponadto, w jednostce kontrolowanej obowigzuja:

— Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warminskim,

— Instrukcja przebiegu inwentaryzacji,




— Instrukcja postgpowania w sprawach zwigzanych z ochrong danych osobowych,
wprowadzona Zarzadzeniem nr 3/2011 z dnia 03 stycznia 2011 r.,

— Polityka zarzgdzania ryzykiem oraz okreslenia ramowych procedur zarzgdzania ryzykiem
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego wprowadzona Zarzgdzeniem 2/2011
z dnia 03 stycznia 2011 r.,

— Regulamin Pracy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego wprowadzony
w zycie Zarzadzeniem nr 3/2004 z dnia 05 lipca 2004 .

4. Ksiggi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu systemu komputerowego pod
nazwg: Finanse i Ksiggowos$¢ wersja Clipper — Novell Zaktadu Elektronicznej Techniki
Obliczania w Olsztynie spéltka z. o.0.

II. Ustalenia szczegdlowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym s$rodki finansowe na wydatki Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warminskim otrzymywat za posrednictwem Starostwa
Powiatowego w dziale 710 Dzialalnos¢ ustugowa rozdziale 71015 Nadzér budowlany
§ 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu pavistwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

powiat.

1.2. Decyzjag Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r., Inspektorat otrzymat $rodki finansowe
na wydatki biezace w fgcznej kwocie 282 857,00 z1.
Ww. plan zostat zmieniony 1 decyzjag Wojewody na kwote 2 000,00 zt (zwiekszenie planu).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. wyniosta 284 857,00 zl.

1.3. Kierownik jednostki nie zostal upowazniony do dokonywania przeniesienn wydatkéw
w ramach jednego rozdziatu.

W zwigzku z powyzszym na wniosek Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego na
podstawie 2 Uchwal Rady Powiatu z dnia: 28 kwietnia 2016 r. — Nr OR.0007.93.2016 oraz
1 grudnia 2016 r. — Nr OR.0007.122.2016, dokonano zmian w planie wydatkéw Inspektoratu
przenoszac Srodki finansowe pomigdzy paragrafami wydatkéw rozdziatu 71015 (tgczna kwota
zmian 22 946,00 z1).

Ponadto, na podstawie Uchwaly Rady Powiatu Nr OR.0007.93.2016 z dnia 28 kwietnia
2016 r. dokonano zwigkszenia wydatkéw biezacych na laczng kwotg 2 000,00 zi, $rodki
pochodzity z ustawy budzetowej na 2016 r.

1.4 W toku kontroli, na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania
w 2016 r. ustalono, ze w Inspektoracie nie wystapily w ciagu roku przekroczenia
planowanych wydatkéw, co bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, w mysl ktérych dokonywanie wydatkéw winno nastepowac
w granicach kwot przewidzianych planem finansowym.

[Akta kontroli: 1V.1-24]




1.5 W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

2. W zakresie wydatkow budzetowych

2.1. Plan wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit tacznie 284 857,00 z.
Srodki pochodzity z ustawy budzetowe;.

Kontrolowana jednostka wykorzystata $rodki budzetu panstwa w 1acznej kwocie
284 853,85 zl, co stanowito 100% planu.

Niewykorzystang kwot¢ przyznanych S$rodkéw w  wysokosci 3,15 zl, zwrdcono
w dniu 29 grudnia 2016 r. na rachunek Powiatu Lidzbarskiego (WB nr 139/2016).

2.2. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiala si¢ nastepujgco:
e wydatki osobowe — 253 115,01 zl, co stanowito 89,86% ogdtu wydatkdw,
o wydatki rzeczowe i ZFSS — 31 738,84 zl, co stanowito 11,14% ogoétu wydatkow.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Struktura zatrudnienia w Inspektoracie w 2016 r. przedstawiala si¢ nastepujgco:

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego — 1 osoba /1 etat/,
Gtéwny Ksiggowy — 1 osoba / %2 etatu/,

Starszy Inspektor — 1 osoby /letat/,

Starszy referent — 1 osoba / 1 etat/,

Referent — 1 osoba /1 etat/,

Radca Prawny — 1 osoba / 4 etatu/.

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
wszystkich pracownikoéw i ustalono, Ze:

sktadniki  wynagrodzenia wskazane w umowach o pracg byly zgodne
z obowigzujagcym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslania stanowisk urz¢dniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen przyshugujgcych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 125),

sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowie o prace zawartej z Powiatowym
Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warminskim byly zgodne
z obowigzujgcym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu shuizby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek
(Dz.U. 22010 r. Nr 27, poz. 134).

Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. list ptac, kart wynagrodzen za rok 2016 oraz
uméw o prace ww. pracownikow ustalono, ze zachodzita zgodno$¢ kwot wynikajacych
z uméw o pracg z ww. dokumentacjg finansowa. Listy plac zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalno — rachunkowym oraz zawieraly podpisy Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego i Gtéwnego Ksiggowego.




2.3.3. Ponadto, sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego

za 2016 rok dla wszystkich pracownikéw Inspektoratu i ustalono, Ze:

e wszyscy pracownicy, ktorym naliczono wynagrodzenie, nabyli do niego uprawnienia,

e wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego
przez pracownikow w ciggu 2016 roku,

e wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w Inspektoracie,

o wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r. nastapi do konca I kwartatu
2017 r.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (t.j. Dz.U.

z 2016 1., poz. 2217).

2.3.4. W 2016 roku wyplacono rowniez:

e nagrode jubileuszowg dla starszego inspektora w wysokosci 200 % miesigcznego
wynagrodzenia w zwigzku z jubileuszem 35 — lecia pracy zawodowej, zgodnie z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1345 ze
zm.),

e nagrody pieni¢zne uznaniowe na tgczng kwote 7 600,44 zt brutto.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
2.4. Wydatki rzeczowe

2.4.1. W okresie kontrolowanym najwyzsze wydatki rzeczowe poniesiono na:
e zakup ustug pocztowych — 4 993,04 zi,

e szkolenia pracownikéw — 3 168,50 zl,

e czynsz najmu pomieszczen biurowych Inspektoratu —2 561,04zt zi,

¢ remont samochodu stuzbowego — 1 740,00 zt,

e utworzenie strony internetowej inspektoratu — 1 045,50 z1.

2.4.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowej dotyczacej wszystkich wydatkow
rzeczowych poniesionych w 2016 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie
ktérych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— zawieraly klasyfikacj¢ budzetowg poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze
zrédel zagranicznych ((Dz. U. 2 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

- zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie 2z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.),

— zawieraly adnotacj¢ o stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 1. poz. 2164 ze zm.),




— zawieraly adnotacj¢ wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

— zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego Ksiggowego,

— zakupione skladniki majgtkowe byly ujmowane w ksiegach inwentarzowych oraz

wskazywano osoby, ktorym zostaly one powierzone.
[Akta kontroli: V. 1-193]

2.5 Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.5.1. W Inspektoracie w okresie kontrolowanym obowigzywal Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Lidzbarku Warminskim, wprowadzony w zycie od dnia 1 maja 2000 r . (z aneksami).

2.5.2. W okresie objetym kontrolg przychody i rozchody $rodkéw pienigznych z ZFSS
przedstawialy si¢ nastepujaco:

e Stan $rodkéw na 01.01.2016 r. — 819,26 zt.

Przychody stanowity kwotg 4 457,65 zi, w tym:

— odpis $rodkdéw na 2016 r. — 4 441,00 zi,

— odsetki bankowe od $rodkow zgromadzonych na rachunku — 16,65 z1.

Rozchody stanowily kwote 3 200,00 zt — dofinansowanie do wypoczynku /wczasy
turystyczne/.

Stan $rodkéw Funduszu na dzien 31.12.2016 r. wynosit 2 076,91 zi.

2.5.3. Z uwagi na zmiany zatrudnienia majgce wplyw na ustalong w ciggu roku wysokos¢
odpisu przekazanego na ZFSS dokonano korekty zatrudnienia na koniec roku, stosownie do §
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

2.5.4. Kontroli poddano prawidlowos¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2016 r., terminowo$é
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz wydatkowania srodkow.

Ustalenia:

— odpis na 2016 r. zostat naliczony w prawidlowej wysokosci,

— przekazanie naliczonego odpisu na rachunek Funduszu dokonano z zachowaniem
obowigzujgcego terminu, tj. dnia 6 maja 2016 r.,

— wydatki ze $rodkéw Funduszu dokonywane byly z uwzglednieniem kryterium
dochodowosci i przeznaczone zostaly na dofinansowanie do wypoczynku pracownikéw
Inspektoratu.

Nieprawidlowo$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

[Akta kontroli: VI 1-4]
2.6 W zakresie wydatkow budzetowych, dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

3. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi
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3.1 Na dzien 31 grudnia 2016 r. wartos¢ majatku Inspektoratu zaksiggowanego na kontach:
e 011 Srodki trwate wynosita 49 885,01 zt,

e (13 Pozostale Srodki trwale wynosita 29 258,09 zt,

e (020 Wartosci niematerialne i prawne 6 520,52 zt.

3.2 Ewidencja syntetyczna majatku Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Lidzbarku Warminskim prowadzona jest na kontach 011, 013 i 020, analitycznie
w ksiggach inwentarzowych $rodkéw trwatych, pozostalych srodkéw trwatych oraz na
szczeg6towych kartach $rodkéw trwatych.

3.3 Inspektorat Nadzoru Budowlanego nie posiada whasnych pomieszezen biurowych.

Dysponuje  pomieszczeniami  biurowymi nalezacymi do  Starostwa Powiatowego

w Lidzbarku Warminiskim na podstawie:

® umowy uzyczenia zawartej w dniu 17 kwietnia 2000 r. pomiedzy Zarzadem Powiatu
Lidzbarskiego a Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego o uzyczenie lokalu do
uzywania (z ancksami). Inspektorat otrzymat do dyspozycji lokal nr 106 o powierzchni
52,74 m’,

° umowy najmu zawartej w dniu 30 grudnia 2004 r. pomiedzy Zarzadem Powiatu
Lidzbarskiego a Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku
Warmiriskim o wynajem 15 m” gruntu pod garaz typu blaszak (z aneksem).

Ponadto, Inspektorat dysponuje m.in.:

e samochodem stuzbowym marki Skoda Fabia zakupionym w 2004 r.,

e garazem blaszakiem zakupionym w 2004 r.,

* wyposazeniem biurowym przejgtym z Urzedu Rejonowego w Lidzbarku Warminskim
w2000r.,

e zestawami komputerowymi i komputerami przeno$nymi zakupionymi w latach 2006 —
2007 r. oraz 2015r.12016 1.,

¢ meblami biurowymi zakupionymi w latach 2004 i 2014 oraz 2016 .,

e drukarkami i kopiarka zakupionymi w latach 2007-2013,

e dalmierzem zakupionym w 2006 r.

W okresie obj¢tym kontrolg nie przeprowadzono remontéw pomieszczeti bedacych

w uzytkowaniu przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

3.4 W ciggu 2016 r. warto$¢ przyjetych na stan skiadnikéw majgtkowych wyniosta
5 514,76 zt — konto 013 Pozostale Srodki trwale.

3.41 W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé¢ udokumentowania przyjecia na stan
ewidencyjny Inspektoratu w 2016 r. nastgpujacych sktadnikow majatkowych:

e regal magazynowy 3 elementowy — 368,96 zt,

e zestaw komputerowy — 1 899,00 zi,

e niszczarka VELLOVESS - 676,80 z1,

e UPS CYBER POWER - 400,00 zt,

i ustalono, ze:

— przyjmowane na stan ksiggowy skladniki majatkowe prawidlowo ujmowano na koncie
013 oraz w odpowiedniej ksigdze inwentarzowej;

— w kartotekach wyposazenia indywidualnego wskazywano osobe, ktérej powierzono
pieczg nad przyjetym do uzytkowania sktadnikiem majgtkowym;




—  sktadniki majatku ruchomego ocechowano numerami inwentarzowymi umieszczonymi w
miejscach widocznych i w sposéb trwaly (w formie napisu na obudowie);

—  przyjeta klasyfikacja srodkoéw trwatych byta zgodna z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji $rodkéw trwatych (Dz. U. Nr 42,
poz. 1622);

— na fakturach zakupu wskazano pozycj¢ z ksigzki inwentarzowej, gdzie
zaewidencjonowano zakupione sktadniki majatku.

3.4.2 W ciggu 2016 r. warto$¢ zlikwidowanych sktadnikéw majatkowych wyniosta 2 296,92
zt —konto 013 Pozostale Srodki trwate.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ udokumentowania likwidacji majatku

Inspektoratu i ustalono, ze:

e likwidacja nastgpita w oparciu o decyzj¢ komisji likwidacyjnej, ktéra dokonala analizy
stanu technicznego oraz stopnia zuzycia likwidowanych przedmiotow (Protokoét nr 1/2016
z dnia 23 grudnia 2016 1.),

e spisane ze stanu przedmioty przekazano jako odpady do firmy MIKRO Serwis s.c.
w Olsztynie w dniu 28 grudnia 2016 .,

o zlikwidowane sktadniki majatku zdjeto ze stanu odpowiednich ksiag inwentarzowych oraz
wartosciowo z ewidencji ksiggi glowne;j.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: X. 1-6]

3.5 W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi, dzialalnos¢ jednostki ocenia sig
pozytywnie.

4 W zakresie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkéw nie przekraczaly
rownowartosci kwoty 30 000 euro, w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Lidzbarku Warminskim nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zwiagzku z powyzszym odstagpiono od oceny dziatalnosci jednostki w tym zakresie.

5 W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

5.1 W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujace w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warminskim w 2016 r. zobowigzania publiczno-prawne
wobec ZUS z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od
wynagrodzen pracownikéw oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego, w tgcznej kwocie
80 537,71 zl, optacane byty zgodnie z terminem okreslonym w przepisach: art. 47 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2015
r, poz. 149), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 581) oraz art.
107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 149), tj. do 5 dnia nast¢pnego miesigca.

5.2 W wyniku szczegétowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytulu ponoszonych wydatkow rzeczowych w 2016 r. ustalono, zZe




zobowigzania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, Ze wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

5.3 Nadzien 31 grudnia 2016 r. w jednostce nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

[Akta kontroli: VII.1-2]

5.4 W zakresie realizacji zobowigzan, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

6 W zakresie naleznos$ci oraz dochodéw budzetu panstwa

6.1 W okresie kontrolowanym lgczny stan nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetu panstwa

wynosit 108,00 zt i przedstawiat sie nastepujaco:

o § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od o0sob fizycznych — 50,00 zi,
z tytulu nalozonej Postanowieniem nr PINB/Or/7355-4/2016 z dnia 23 listopada 2016 r.
grzywny za niezlozenie wyjasnien oraz dokumentéw dotyczacych samowolnej budowy
budynku mieszkalnego na dzialce polozonej w Milakowie,

o § 0970 Wplywy z réznych dochodow — 58,00 zt, z tytulu wynagrodzenia podatnika podatku
dochodowego (za terminowe odprowadzanie sktadek do urzgdu skarbowego).

6.2 W toku kontroli stwierdzono, ze:

e nadzien 1 stycznia 2016 r. nie wystgpily nalezno$ci wymagalne,

e na dzien 31 grudnia 2016 r. stan naleznosci wymagalnych wynosit 50,00 zt (z tytulu
nalozonej grzywny, termin zaplaty naleznosci — 5 grudnia 2016 r.).

Do konca 2016 r. na konto Inspektoratu nie wplynety srodki finansowe z ww. tytutu.

Dzialania windykacyjne zostaly podjete w 2017 r. — dniu 14 lutego 2017 r. zostalo

wystawione upomnienie.

6.3 W 2016 r. nie planowano dochodéw budzetowych w dziale 710 w rozdziale 71015.
Zrealizowano nieplanowane dochody budzetu pafistwa w § 0970 w kwocie 58,00 zl,
z tytulu wynagrodzenia podatnika podatku dochodowego (za terminowe odprowadzanie
sktadek do urzedu skarbowego).

Na podstawie wyciggéw bankowych i sporzadzonego wykazu odno$nie przekazywania
wykonanych dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
ustalono, ze wykonane dochody na biezaco byly przekazywane na rachunek Powiatu
Lidzbarskiego.

6.4 W okresie kontrolowanym 2 upowaznionych Inspektoréw natozylo 2 mandaty karne na
taczng kwote 300,00 zt.

Powyzsze naleznosci byly realizowane na podstawie przepisow:

e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ( t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.),

e ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22016 1. poz. 23)

1 przekazywane, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, bezposrednio na rachunek

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie.
[Akta kontroli: VIII.1-5, X.1]




6.5 W zakresie naleznosci i dochodéw budzetowych, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

7. W zaKkresie inwentaryzacji skladnikéw majgtku

7.1 Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona zostala, na podstawie
Zarzadzenia Nr 1/2013 z dnia 29 grudnia 2013 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Lidzbarku Warminskim w sprawie powolania Komisji Inwentaryzacyjnej.
Inwentaryzacj¢ przeprowadzono wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.

7.2 Na dzien 31 grudnia 2016 r. dokonano inwentaryzacji metodg spisu z natury:

» paliwa w samochodzie stuzbowym,

» materialéw biurowych oraz znaczkéw pocztowych,

» drukow $cistego zarachowania, tj. mandatéw karnych.

Zinwentaryzowane na koniec roku paliwo oraz materiaty biurowe o tacznej wartosci 1 076,13
zt zaewidencjonowano na koncie 310 Materialy, jednoczes$nie dokonujac korekty kosztow,
zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

7.3 Ponadto na dzien 31 grudnia 2016 r.:

e w drodze potwierdzenia sald przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2016 r. inwentaryzacj¢
sald rozrachunkéw z kontrahentami, tj. Powiatem Lidzbarskim oraz Panem Mirostawem
Narejko zam. w Mitakowie (w zwigzku z nalozong grzywng) — salda zgodne.

e metoda weryfikacji salda przeprowadzono:

— inwentaryzacj¢ pozostalych aktywow i pasywow, ktore nie zostaly objgte spisem
z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia sald, co potwierdzono oddzielnym
protokotem,

— inwentaryzacj¢ sald rachunkéw bankowych z uwagi na brak ich potwierdzenia przez

bank.

Roéznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.
[Akta kontroli: IX. 1-47]

7.4 W zakresie inwentaryzacji, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
8 W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowej

8.1 Prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warminskim sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowej na przyktadzie:

e Rb-2777 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. — w zakresie
wykonanych dochoddéw,

e Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. — w zakresie

wykonanych wydatkow.,
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Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajgcymi
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny
i trwaly oraz zawieraly podpisy Gtéwnego Ksiggowego i Kierownika jednostki.

Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i umozliwiaty
sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

8.2 Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych do Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskimi i ustalono, ze ww.
sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. 22014 r., poz. 119).

8.3 Do dnia zakonczenia kontroli w jednostce trwaly prace zwigzane z zakonczeniem roku

budzetowego 1 przygotowaniem sprawozdania finansowego za 2016 r. (termin zlozenia do
Powiatu Lidzbarskiego do 31 marca 2017 r.).

[Akta kontroli: XI.1-4]

8.4 W zakresie sprawozdawczosci, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidlowosci, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.
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