Olsztyn, dnia Hlutego 2017 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.3.2017

Szanowny Pan

st. kpt. Marek Paslawski
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej

ul. Olsztynska 8
11-100 Lidzbark Warminski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$é wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,
ul. Olsztynska 8, 11-100 Lidzbark Warminski.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan st. kpt. Marek Pastawski — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej,
powolany na to stanowisko z dniem 1 czerwca 2013 r.,

— Pan mt bryg. Rafal Szymukowicz — Zastgpca Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej, powolany na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2013 r.,

— Pani asp. Magdalena Matecka — Gléwny Ksiggowy, mianowana na to stanowisko
z dniem 28 grudnia 2007 r.

Kierownik jednostki powierzyt Gléwnemu Ksi¢gowemu obowigzki, o ktérych mowa w art.
54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.
1870 ze zm.).

Gtéwny Ksiggowy spetnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Kontrola zostala przeprowadzona przez pracownika Wydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie - Agnieszke Kotlifiskg
starszego inspektora wojewddzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-VI.0030.3.2017 z dnia 5 stycznia 2017 r., wydanego przez Wojewode

Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 11 stycznia do 2 lutego 2017 r.
[Akta kontroli: IL1-7, XI.1-2]




Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie srodkéw publicznych (dotacji celowej) i realizacja
dochodéw budzetu panstwa za 2016 1.

Podstawg prawna przeprowadzenia kontroli stanowia art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zwiazku z art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1 na
2017 rok.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie
Powyzszg oceng ogdlng uzasadniajq nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
[. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowigzuja nw. procedury:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 12/2010
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim z dnia
31 grudnia 2010 r., w sprawie przyjecia zasad prowadzenia rachunkowosci Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim z pdzniejszymi
zmianami, (ostatnia zmiana z dnia 1 grudnia 2016 r.), ktore zawieraja wszystkie obligatoryjne
elementy wskazane w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U z 2016 1., poz. 1047 ze zm.), tj.:

— okre$lenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywow i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego,

— spos6b prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gléwne;j,

— wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe, .

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

2. Procedury kontroli finansowej — wprowadzone w zycie Decyzja Nr 68/2009 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim z dnia 20 lipca 2009 r.
w sprawie wprowadzenia do stosowania Procedur Kontroli Finansowej w Komendzie
Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim.

3. Regulamin udzielania przez Komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lidzbarku Warminskim zamdwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro, wprowadzone Zarzadzeniem Nr 17/2014 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim z dnia 23 grudnia

2014 r.

4. Regulamin Organizacyjny Komendy Powiatowej panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku
Warminskim wprowadzony Zarzadzeniem Nr 25/2016 Warminsko-Mazurskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 16 maja 2016 r.




5. Regulamin Pracy Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku
Warminskim wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11 Komendanta Powiatowego Pafistwowej
Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim z dnia 13 sierpnia 2015 r.

6. Regulamin Stuzby Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku
Warminskim wprowadzony Zarzadzeniem Nr 12 Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim z dnia 13 sierpnia 2015 r.

7. Ksiggi rachunkowe Komendy prowadzone sg technikg komputerowa, przy zastosowaniu
programu finansowo-ksiggowego FK, autorstwa mgr Jacka Nowiriskiego.

[Akta kontroli: X1.2-3]
II. Ustalenia szczegolowe

1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym $rodki finansowe na wydatki Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim otrzymywala za posrednictwem
Powiatu Lidzbarskiego w ramach dotacji celowej udzielonej w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75411 Komendy powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

powiat.

1.2. Decyzjaq Nr FK 27/2016 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 23 marca 2016 r.,
ustalono plan wydatkéw na 2016 r. dla Komendy w rozdziale 75411 w lacznej kwocie
3428 720,00 z1.

Ww. plan zostal zmieniony 6 decyzjami Wojewody na laczng kwote 175 637,00 zi
(w tym: zwigkszenia — 125 637,00 zl oraz zmniejszenia — 50 000,00 z1).

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. wyniosta 3 504 357,00 zl1.

1.3. Na podstawie 5 uchwat Zarzadu Powiatu i 2 uchwal Rady Powiatu, na wnioski
Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim, dokonano
zmian w planie wydatkéw Komendy przenoszac srodki finansowe pomigdzy paragrafami
wydatkéw rozdziatu 75411 (faczna kwota 189 042,00 zt).

1.4. W toku kontroli, na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania
w 2016 r. ustalono, ze w Komendzie nie wystapity w ciagu roku przekroczenia planowanych
wydatkéw, co bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w mys$l ktérych dokonywanie wydatkéw winno nastgpowaé w granicach kwot
przewidzianych planem finansowym.

[Akta kontroli: Il 1-23, XI.3-4]

1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.




2. W zakresie wydatkéw budzetowych

2.1. Plan wydatkow wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit tgcznie 3 504 357,00 z1.
Kontrolowana jednostka wykorzystala $rodki budzetu panstwa w lacznej kwocie
3 504 350,76 zl, co stanowilo 99,99% planu.

Niewykorzystang kwote¢ przyznanych s$rodkéw w wysokosci 6,24 zl, zwrécono w dniu
29 grudnia 2016 r. na rachunek Powiatu Lidzbarskiego.

2.2. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiala si¢ nastepujaco:

o wydatki osobowe i ZFSS — 2 625 293,61 zi, co stanowilo 74,92% ogétu wydatkéw,

o rownowazniki oraz $wiadczenia niezaliczane do uposazen i wynagrodzen — 471 784,21 zi,
co stanowilo 13,46% ogdhu wydatkow,

e wydatki rzeczowe — 303 003,94 zl, co stanowilo 8,65% ogdéhu wydatkéw,

o wydatki inwestycyjne — 104 269,00 z1, co stanowito 2,97% ogétu wydatkow.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Struktura zatrudnienia w Komendzie na dzien 31 grudnia 2016 r. przedstawiata sig
nastepujaco:

—49 etatéw mundurowych — 48 oséb (1 wakat),

— 2 etaty (cztonkowie Korpusu Stuzby Cywilnej) — 2 osoby.

2.3.2. W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego dla
5 losowo wybranych pracownikéw Komendy, tj.:

e Aspiranta — mlodszego specjalisty ds. kontrolno-rozpoznawczych,

e Strazaka - stazysty,

e Mlodszego aspiranta — dowodcy zastepu,

e Aspiranta — dowddey zastepu,

e Starszego strazaka — stazysty.

Ustalono, zZe:

o wszystkie skladniki wynagrodzenia pracownikéw mundurowych wyplacane byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj.:

— ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.
603 ze zm.),

—rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2009 r.
w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz.U. Nr. 54, poz. 448),

—rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r.
W sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 717),
e uposazenia naliczane byly prawidlowo, na podstawie aktéw mianowania strazakoéw oraz
decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Lidzbarku Warminskim w sprawie ustalenia
wysokosci dodatku stuzbowego, dodatku motywacyjnego oraz dodatku stuzbowego.

Przyjete stawki zgodne byly z przepisami ww. rozporzadzenia MSWiA w sprawie uposazenia
strazakow PSP.

e naliczone w listach plac i kartach wynagrodzen za 2016 r., uposazenia zgodne byly
z obowiazujacymi decyzjami Komendanta Powiatowego,

o listy plac zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym
i zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika jednostki i Gléwnego Ksiggowego.




2.3.3. Ponadto, sprawdzono prawidtowos$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2016 rok dla wszystkich pracownikéw cywilnych Komendy i ustalono, ze:

e wszyscy pracownicy, ktérym naliczono wynagrodzenie, nabyli do niego uprawnienia,

e wynagrodzenia ustalono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za pracg otrzymanego
przez pracownikéw w ciagu 2016 roku,

e wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w Komendzie,

e wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r. nastapi do kofica I kwartatu
2017 r.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (t.j. Dz.U.
z 2016 1., poz. 2217).

2.3.4. W 2016 roku wyptacono rowniez:

e nagrody jubileuszowe w lacznej kwocie 24 313,20 z1 dla 3 pracownikéw mundurowych,

e odprawg dla funkcjonariusza zwolnionego ze stluzby, zatrudnionego na stanowisku
starszego operatora sprzgtu specjalnego — w wysokosci 560% uposazenia zasadniczego
w kwocie 31 167,36 zl,

o zapomogi zdrowotne dla 2 funkcjonariuszy w facznej wysokosci 2 000,00 zi.

Powyzsze $wiadczenia wyplacono zgodnie z przepisami ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarne;j.

2.3.5. W okresie kontrolowanym, przyznano nagrody uznaniowe dla pracownikéw jednostki
w lacznej wysokosei 70 170,50 zl, ktére zostaty wyplacone na podstawie decyzji Komendanta
Powiatowego PSP. Decyzje o przyznaniu nagrody pieni¢znej zawieraly uzasadnienie jej
przyznania.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli:1V.1-5, X1.6-7]

2.4. Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

W 2016 r. w Komendzie dokonano wyplaty $wiadczen z tytutu wydatkéw osobowych
niezaliczanych do wynagrodzen w tacznej kwocie 416 303,65 zl, w tym:

e réwnowaznik pienigzny za remont lokalu mieszkalnego wyptacono 21 osobom na laczng
kwote 7 861,29 zt, '

e rownowaznik pieni¢zny za brak lokalu mieszkalnego wyplacono 20 osobom na lgczng
kwote 62 673,74 zi,

o doplatg do wypoczynku wyplacono 48 osobom na taczna kwote 56 848,00 z1,

e réownowaznik pieni¢zny za przejazd raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin wyptacono
48 osobom na taczng kwote 9 662,76 zi,

o Swiadczenia z tytutu pomocy mieszkaniowej wyptacono 1 osobie w kwocie 11 920,00 z1,

e rownowaznik pieni¢zny w zamian za umundurowanie wyplacono 49 osobom na iaczna
kwotg 93 036,52 z1,

o $wiadczenia socjalno-bytowe (Srodki czystosci) wyplacono dla 49 os6b na taczng kwote
4 781,45 z1,

e zwrot kosztéw dojazdu do szk6t wyplacono dla 8 oséb na taczng kwote 27 597,20 zt,

e ckwiwalent za niewykorzystany czas wolny od stuzby wyplacono 42 osobom na laczng
kwotg 128 053,41 zi,




e jednorazowe odszkodowanie wyplacono 4 osobom na tgczng kwotg 13 695,00 z1,
e zakup wody dla wszystkich pracownikéw i $rodkéw czystosci dla pracownikéw cywilnych
Komendy na taczng kwotg 174,28 z1.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: 1V.6-7, XI.7-9]

2.5.Wydatki rzeczowe

2.5.1. W okresie kontrolowanym najwyzsze wydatki dotyczyly zakupu:
energii elektrycznej, cieplnej, wody i gazu — 79 518,57 zl,

paliwa do samochodow stuzbowych — 35 496,09 zt,

wyposazenia i odziezy ochronnej dla strazakéw — 33 750,42 zl,

podatku od nieruchomogdci — 17 215,00 zl,

materiatéw do konserwacji i remontu pomieszczen Komendy — 14 634,87 zi,
ustugi konserwacji i naprawy sprzgtu transportowego — 10 346,30 zi.

2.5.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowej dotyczacej wszystkich wydatkow
rzeczowych poniesionych w I kwartale 2016 r., ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na
podstawie ktorych realizowano wydatki:

o zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

e zawieraly prawidlows klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

o zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite;
Polskiej (t.,j. Dz. U. 22013 r., poz. 289),

e zawieraly adnotacj¢ o stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.),

e zawieraly adnotacj¢ wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 ze zm.),

e zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego Ksiggowego,

e zakupione skladniki majgtkowe byly ujmowane w ksiggach inwentarzowych oraz
wskazywano osoby, ktérym zostaly one powierzone.

W zakresie gospodarki kasowej ustalono:
o zgodnie z zakresem czynnos$ci z dnia 1 sierpnia 2015 r. (aktualnym na dzien kontroli) Pani

Urszula Stanilewicz — specjalista ds. organizacyjno-kadrowych, pelni obowigzki zwigzane
z ,prowadzeniem” kasy; w dniu 31 grudnia 2008 r. zlozyla o§wiadczenie o odpowiedzialno$ci
materialnej za powierzone mienie,




o staly zapas gotowki tzw. ,pogotowie kasowe” zgodnie z Zarzadzeniem nr 21 z dnia
18 grudnia 2015 r. Komendanta Powiatowego PSP w Lidzbarku Warminskim w sprawie
pogotowia kasowego na rok 2016, ustalono na kwote 1000,00 zi. Nie stwierdzono
przypadkéw przekroczenia ,,pogotowia kasowego”,

e raporty kasowe:

— sporzgdzane byly za okresy kilkudniowe, w tym z data ostatniego dnia miesigca,

— zawieraly dolaczone dowody przychodu i rozchodu gotéwki z kasy,

— oznaczone kolejnym numerem, zawieraty podpisy osoby sporzadzajacej, sprawdzajacej
oraz zatwierdzajace;j,

o gotéwke pobierang z banku do kasy ksiegowano w korespondencji z kontem 141 Srodki
pieniezne w drodze,

o dokumenty zalgczone do raportu kasowego:

— zawieraly: nr raportu kasowego oraz nr pozycji pod ktéra zostaly ujete
w raporcie kasowym,

— zostaly podpisane przez osobg odbierajacg gotéwke z kasy.

o saldo konta 101 Kasa na koniec miesigcy: stycznia, lutego i marca 2016 r. zgodne bylo ze
stanem gotdwki wykazanym w raportach kasowych na koniec ww. miesigcy.

o Gléwny Ksiggowy przeprowadzal kontrole stanu gotowki w kasie, co bylo
udokumentowane odpowiednia adnotacjag na raporcie kasowym, a na koniec kwartatu
protokotem z kontroli kasy, stosownie do obowigzujacej w Komendzie Instrukcji kasowe;.

[Akta kontroli: 1V. 8-12, XI.4-6,9]

2.6. Wydatki inwestycyjne

2.6.1. Zgodnie z decyzja Wojewody Nr FK 200/2016 z dnia 13 wrzeénia 2016 r. oraz
219/2016 z dnia 26 wrze$nia 2016 r., zostal zwigkszony plan dotacji jednostki o taczng kwote
100 000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu operacyjnego
z napgdem terenowym, ktéry wchodzi wraz z lodzia w sklad wariantu powodziowego
Kompanii ,WARMIA” Centralnego Obwodu Operacyjnego Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. Srodki pochodzily z ustawy budzetowej na 2016 rok.

2.6.2. Kontroli poddano prawidlowo$¢ dokonanego zakupu z obowigzujacym w Komendzie
regulaminem w sprawie okreslenia zasad udzielania zamowieni o wartosci nieprzekraczajacej
w zlotych réwnowartosci kwoty netto 30000 euro i ustalono, ze wyboru dostawcy
samochodu operacyjnego dokonano poprzez zlozenie zapytan cenowych do 3 oferentéw. Do
dnia 7 listopada 2016 r. do Komendy wplynety 3 oferty:

o MIR-WITT Sp. z o0.0. al. Obronicéw Tobruku 11, 10-092 Olsztyn — 149 900,00 zt brutto,

o Projekt 112 Sp. z 0.0. ul, Szeroka 4a, 05-230 Kobytka — 177 270,44 zi brutto,

e Concept Sp.zo.0.ul. W. Andersa 593, 43-300 Bielsko-Biata — 167 895,00 zt brutto.

W postgpowaniu wybrano ofert¢ firmy MIR-WITT Sp. z o.0. al. Obroncéw Tobruku 11,
10-092 Olsztyn z uwagi na najnizsza oferowana ceng, tj. 149 900,00 z brutto.

W dniu 8 listopada 2016 r. zawarto umowg¢ pomi¢dzy Komendantem Powiatowym
Panstwowej Strazy Pozarnej a firmg MIR-WITT Sp. z o0.0. al. Obronicéw Tobruku 11, 10-092
Olsztyn na dostarczenie samochodu osobowego typu Pick-Up.

Na zakupiony samoch6d wystawiono faktur¢ VAT nr 001/00467/16/1/035 z dnia 2 grudnia
2016 r. na kwote 149 900,00 zt brutto, ktéra zostata oplacona z zachowaniem terminu
platnosei. Ze $rodkoéw dotacji optacono 99 900,00 zt, ze Srodkéw pochodzacych z Powiatu
Lidzbarskiego — 20 000,00 zl, ze srodkéw od Gminy Lidzbark Warminski — 15 000,00 zi,
Gminy Wiejskiej Lidzbark Warminski — 5 000,00 zt, Gminy Kiwity — 5 000,00 zt i Gminy
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Lubomino — 5 000,00 zt. Zakupiony pojazd przyjeto do ewidencji ksiggowej na podstawie
dokumentu OT nr 4 z dnia 2 grudnia 2016 r., wskazano osobg ktérej powierzono pieczg nad
przyjetym $rodkiem trwalym oraz wlasciwa stawk¢ umorzenia. Wpisano do ksiggi
inwentarzowej nr II str. 24 poz. 001. Odbi6ér samochodu zgodnie z protokotem nastapit dnia
2 grudnia 2016 1.

Powyzsze bylo zgodne z obowigzujacym w Komendzie regulaminem.

2.6.3. Ponadto, ze $rodkéw inwestycyjnych, zakupiono na podstawie faktury
FV 706/12/2016 z dnia 7 grudnia 2016 r. na kwote 100,00 zt brutto, latarke r¢czng jako
pierwsze wyposazenie, ktéra zostala zainstalowana na stale i stanowi integralng czgsé
ww. zakupionego samochodu. O koszty zakupu zwigkszono warto$¢ poczatkowa samochodu.

2.6.4. Dodatkowo, zgodnie z decyzja Wojewody FK 330/2016 z dnia 10 listopada 2016 r.
zostal zwigkszony plan dotacji na wydatki majatkowe o kwotg 4 269,00 zt z przeznaczeniem
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zakupem karty E1 do centrali telefonicznej w celu
zapewnienia komunikacji glosowej w sieci, ktéra jest dedykowana do realizacji zadan
operacyjnych oraz przekazywania informacji o zdarzeniach z Centréw Powiadamiania
Ratunkowego. Srodki pochodzily z ustawy budzetowej na 2016 rok.

Na podstawie faktury FV 843/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r. na kwote 4 269,00 zt brutto,
zakupiono kart¢ wyposazenia ISDB+N PRA (30B+D). Zakupiona karta zwigkszyla wartod¢
centrali telefonicznej LIBRA. Wpisano do ksiggi inwentarzowej nr II str. 11 poz. 2.

2.6.5. Faktury na podstawie ktérych dokonano zakup6w inwestycyjnych zostaly
sprawdzone pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym, zatwierdzone do
zaplaty przez Gléwnego Ksiegowego i Kierownika jednostki oraz oplacone z zachowaniem
terminéw platnosci.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: IV, 13-31, X1.9-11]

2.7. Zakladowy Fundusz Swiadczei Socjalnych

2.7.1. W Komendzie w okresie kontrolowanym obowiagzywal Regulamin Zaktadowego
Funduszu Swiadczei Socjalnych, wprowadzony w zycie od dnia 1 wrzesnia 2006 r.
Zarzadzeniem nr 1/2006 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku
Warmifiskim w sprawie regulaminu korzystania ze $rodkéw zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych oraz przyznawania $wiadczen z tego funduszu czionkom korpusu
stuzby cywilnej i pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych, robotniczych
i obstugi w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim.

2.7.2. W okresie objetym kontrola przychody i rozchody érodkéw pienigznych z ZFSS
przedstawialy sig nast¢pujaco:

e Stan $rodkéw na 01.01.2016 1. — 4 386,39 zl.

Przychody stanowily kwotg 2 235,74 zi, w tym:

— odpis $rodkow na 2016 r. —2 187,86 zt,

— odsetki bankowe od $rodk6w zgromadzonych na rachunku — 47,88 zt.

Rozchody stanowilty kwote 8 287,76 z1, w tym:

— dofinansowanie do wypoczynku /wczasy turystyczne/ —2 187,86 zl,

o Stan $rodkéw Funduszu na dzien 31.12.2016 r. wynosit 4 434,27 zi.




2.7.3. Kontroli poddano prawidiowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2016 ., terminowosé
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz wydatkowania $rodkow.

Ustalenia:

— odpis na 2016 r. zostal naliczony w prawidtowej wysokosci,

— przekazanie naliczonego odpisu na rachunek Funduszu dokonano z zachowaniem
obowigzujacego terminu, tj. dnia 6 maja 2016 r.,

— wydatki ze S$rodkéw Funduszu dokonywane byly z uwzglednieniem kryterium
dochodowosci i przeznaczone zostaly na dofinansowanie do wypoczynku pracownikow

cywilnych Komendy.
[Akta kontroli: 1V.32-34, XI.11-12]

2.8. W zakresie wydatkow budzetowych, dziatalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

3. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi

3.1. Na dzien 31.12.2016 r. warto$¢ majatku Komendy zaksiggowanego na kontach :

e 011 Srodki trwate wynosita 5 338 784,00 zi,

e 013 Pozostale srodki trwale - 601 229,76 zi,

e (020 Wartosci niematerialne i prawne - 21 036,17 zt.

Ponadto, Komenda dysponuje majatkiem uzyczonym przez Komend¢ Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie oraz Ochotniczq Straz Pozarng w Zegotach. Na
dzien 31 grudnia 2016 r. warto§¢ majatku uzyczonego wynosita 98 351,25 z, ktory
zaewidencjonowany jest na koncie 011 $rodki trwate.

3.2. Ewidencja syntetyczna majatku Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lidzbarku Warminskim prowadzona jest na kontach 0I1, 013 i 020 oraz analitycznie
w ksiggach inwentarzowych sSrodkéw trwalych, pozostalych srodkéow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz na szczegélowych kartach $rodkow trwatych wraz
z tabelami amortyzacyjnymi. Ponadto, w Komendzie prowadzone sg karty wyposazenia
osobistego funkcjonariuszy. W okresie kontrolowanym na koniec kazdego kwartatu
dokonywano uzgodnien stanéw ewidencji analitycznej z ewidencja syntetyczng kont 011, 013
i 020 potwierdzanych notatka stuzbowa podpisang przez Glownego Ksiggowego.

3.3. Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan nieruchomosci Komendy przedstawial si¢ nastgpujaco:
— budynek straznicy oddany do uzytku w 2005 r.,

— budynek przyboczny oddany do uzytku w 2007 r.,

— garaze segmentowe, kort tenisowy, wieza do éwiczen i kanal najazdowy przejete od
Komendy Wojewddzkiej PSP w Olsztynie w 2012 r.

Ww. majatek stanowi wilasno$¢ Skarbu Panstwa i zostal przekazany jednostce w trwaly
zarzad.

Ponadto, Komenda dysponuje serwerami zakupionymi w 2010 i 2013 roku, oraz zespotami
komputerowymi zakupionymi w latach 1999-2016. Posiada réwniez rejestratory rozméw
z 2002 1 2013 roku, systemy nadzoru dla pojazdéw z 2011 roku, zestaw monitoringu
22001 r. i kamer¢ termowizyjng z 2014 r.

W uzytkowaniu Komendy znajduje si¢ 8 samochodéw z lat 2001 — 2016, a takze od 2015
roku 1 samochéd bedacy w uzyczeniu od Komendy Wojewddzkiej PSP w Olsztynie
(3 samochody ratowniczo-gasnicze, 2 samochody specjalne i 4 samochody operacyjne) oraz
16dz z przyczepa zakupione w 2008 r.




W 2016 roku w Komendzie przeprowadzono remont generalny tlazienki bedace;j
w uzytkowaniu podzialu bojowego, wykonano nows instalacje kanalizacyjng w magazynie
1 garazu gtownym, oraz w saunie. Ponadto wymieniono opaske budynku straznicy oraz
odmalowano pomieszczenia biurowe, szatnie ubran specjalnych oraz sitowni.

3.4. W ciagu 2016 r. warto$¢ przyjetych na stan sktadnikoéw majatkowych wyniosta:
— konto 011 Srodki trwate — 158 269,00 zt,
— konto 013 Pozostate $rodki trwate — 21 472,65 z1.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowosé udokumentowania przyjecia na stan ewidencyjny
Komendy w 2016 roku 5 skladnikéw majatkowych o najwyzszej wartosci, tj.:

— samochodu typu Pick-Up — 150 000,00 zi,

— karty do centrali telefonicznej — 4 269,00 zi,

— aparatu powietrznego — 4 000,00 zt,

— klimatyzatora — 2 327,55 zi,

— radiotelefonu — 1 965,90 zi,

(zaksiggowanych na koncie 011 1 013) i ustalono, ze:

o prawidtowo sklasyfikowano skladniki wg KST,

o prawidlowo przyjeto stawki amortyzacyjne oraz naliczono odpisy amortyzacyjne na dzien

bilansowy,

o faktury na podstawie, ktérych dokonano zakupu zawieraly wszystkie niezbgdne elementy
wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

o zatwierdzone byly do zaptaty przez Gtéwnego Ksiggowego i Kierownika jednostki;

o na wszystkich fakturach wskazano cel zakupu oraz prawidtowa klasyfikacje budzetowa
poniesionych wydatkow, tj. rozdzial i paragraf;

e na wszystkich fakturach wskazano podstawe prawng realizacji zakupu, w oparciu
0 ustawg prawo zamowien publicznych;

e na fakturach wskazywano strong i pozycje z ksigzki inwentarzowej gdzie
zaewidencjonowano zakupione skladniki majatku;

e kazdy skladnik majatkowy oznaczony zostal numerem inwentarzowym.

3.5. W ciagu 2016 r. warto$¢ zlikwidowanych skladnikow majatkowych wyniosta:
— konto 013 Pozostale $rodki trwate — 35 977,16 zl,
— konto 020 Wartosci niematerialne i prawne — 7 653,20 zt.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo§¢ udokumentowania dokonanych likwidacji
majatku Komendy w 2016 r. i ustalono, ze:

e likwidacja nastgpowata w oparciu o decyzj¢ komisji, ktéra dokonywata oceny przydatnosei
skladnikéw majatku do dalszego uzytkowania, w decyzjach wskazywano przyczyng
likwidacji,

e w przypadkach dokonania przekazania likwidowanego majatku do dalszego uzytkowania
przez inne jednostki sporzadzano protokot zdawczo-odbiorezy,

o w sytuacjach likwidacji przez zniszczenie sporzadzano protokot z likwidacji,

e zlikwidowany majatek Komendy zostat zdjety z ewidencji ksiggowej oraz wykreslony
z ksiag inwentarzowych,

o dokumenty z likwidacji i przekazania podpisane byly przez Kierownika jednostki.

Nieprawidlowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono.
[Akta kontroli: V. 1-28, X1 12-16]
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4. W zakresie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegélnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaly
réwnowartos$ci kwoty 30.000 euro, w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Lidzbarku Warminskim nie przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli i oceny dziatalnos$ci jednostki w tym

zakresie.
[Akta kontroli: VI 1, XI.16}]

5. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

5.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, Zze wystepujace w Komendzie Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w 2016 r. zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu
skfadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen
pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz umoéw zlecen, w tacznej kwocie
236 241,54 zl, oplacane byly zgodnie z terminem okreslonym w przepisach:

o art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz.U. 22016 r, poz. 963 ze zm.),

e art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.),

e art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.),

tj. do 5 dnia nastepnego miesiaca.

5.2. W wyniku szczegdélowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Komendg z tytulu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w I kwartale 2016 r. ustalono,
ze zobowiazania te byly regulowane terminowo, co bylo zgodne z przepisami art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokodciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych
zobowigzai.

5.3. Na dziefi 31 grudnia 2016 r. w jednostce nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne.

5.4. Na podstawie analizy zawieranych umoéw (m.in. uslugi zdrowotne, pocztowe) przez
jednostk¢ kontrolowana, nie stwierdzono zaciggania zobowigzan ponad limity okreslone

w planie finansowym.
[Akta kontroli: VII.1-6, XI.16]

5.5. W zakresie realizacji zobowigzan, dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
6. W zakresie nalezno$ci oraz dochodéw budzetu panstwa

6.1. W okresie kontrolowanym faczny stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa
wynosit 8 004,00 z} i dotyczyt § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Paistwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — z tytutu czynszu
najmu pomieszczen Komendy.

Naleznoéci z tytutu czynszu najmu naliczane byly zgodnie z zapisami zawartej umowy
z Zespotem Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim.
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6.2. W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umarzania, rozktadania na raty oraz
odraczania terminéw platnosci naleznosci stanowiacych dochody budzetu panstwa.

6.3. Dochody budzetowe

Zgodnie z Decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca
2016 r. dla Komendy na 2016 rok zaplanowano do realizacji dochody budzetowe w dziale
754 w rozdziale 75411 w kwocie 8 000,00 zt.

W 2016 roku Komenda zrealizowatla planowane dochody w § 0750 w kwocie 8 004,00 zl,
z tytutu czynszu najmu pomieszczen Komendy, tj. w 100,05%.

Na podstawie ewidencji ksiegowej i sporzadzonego wykazu odnos$nie przekazywania
wykonanych dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., ustalono
ze wykonane dochody na biezaco byly przekazywane na rachunek Powiatu Lidzbarskiego.

Ponadto, w toku kontroli ewidencji ksi¢gowej nie stwierdzono przypadkéw przeznaczania

dochodéw na wydatki ponoszone w tej jednostce.
[Akta kontroli: VIIL1-7,X1.17]

6.4. W zakresie naleznosci i dochodéw budzetowych, dziatalno$é jednostki ocenia sig
pozytywnie.

6. W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majgtku

6.1 Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja skladnikéw majatkowych przeprowadzona
zostata, na podstawie Zarzadzenia Nr 10/2014 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Lidzbarku Warminskim z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji pelnej skladnikow majatku w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Lidzbarku Warminskim, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

6.2 W okresie kontrolowanym, na podstawie Zarzadzenia Nr 13/2016 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim z dnia 16 grudnia
2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikéw majatku Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim, wg stanu na dzien 31
grudnia 2016 r., powolano 3 osobowa komisj¢ do przeprowadzenia inwentaryzacji.

Metoda spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje:

o $rodkéw pienigznych i depozytéw w kasie,

o drukéw $cistego zarachowania,

o paliw w bakach samochodéw pozarniczych i sprz¢tu silnikowego,

o materialéow biurowych (niewykorzystanych do konca roku, ktérych koszty zakupu
odpisano w catosci),

e zapasOw magazynowych,

o sktadnikéw majatku bedacych wlasnoscig innych jednostek.

W drodze potwierdzenia sald inwentaryzacjeg:
o Srodkéw pienigznych zgormadzonych na rachunkach bankowych na podstawie
»zawiadomienia o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych” z dnia 2 stycznia 2017 r. —

salda zgodne,
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e sald rozrachunkéw z kontrahentami na dzien 31 grudnia 2016 r. — salda zgodne.

W drodze weryfikacji sald inwentaryzacj¢ pozostalych aktywéw i pasywow, ktore nie zostaty
objete spisem z natury i inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald, co zostato
udokumentowane protokolami zbiorczymi z weryfikacji sald.

6.3 Fakt przeprowadzenia inwentaryzacji zostal udokumentowany odrgbnymi protokotami
koncowymi zatwierdzonymi przez Kierownika jednostki. R6znic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 1 27 ustawy
o rachunkowo$ci.

[Akta kontroli: IX. 1-19, XI.17-19]

6.4 W zakresie inwentaryzacji, dziatalnosé jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

7 W zakresie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej

7.4 Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim sprawdzono na podstawie
por6wnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, na przykladzie:

o Rb-27Z7 rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. — w zakresie
wykonanych dochoddéw,

o Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. — w zakresie wykonanych
wydatkow.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajacymi
z ksiag rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny
1 trwaly oraz zawieraly podpisy Gléwnego Ksiggowego i Kierownika jednostki.

7.2. Ksiggi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej i umozliwialy sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

7.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Powiatu Lidzbarskiego i ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem
terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 ze zm.).
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7.4. Do dnia zakonczenia kontroli w jednostce trwaly prace zwigzane z zakornczeniem roku
budzetowego i przygotowaniem sprawozdania finansowego za 2016 r. (termin zfozenia do
Powiatu Lidzbarskiego do 31 marca 2017 r.).

[Akta kontroli: X.1-6, XI.19]

7.5. W zakresie sprawozdawczodci, dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzeZenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidtowosci, odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

(TIOA
MAZURSKI

WYDZIAL FINANSOW | KONTROL

Wystano dnia

Podpis , Vi

...................
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