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WARMINSKO - MAZURSKI

FK-V.431.15.2017

Szanowny Pan

bryg. Andrzej Harhaj
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej

ul. Generala Bema 36
11-200 Bartoszyce

i, Tt R ek
Stosownie do art. 47 ustav% z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tre¢ wystapienia pokontrolnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w Komendzie Powiatowe] Pafistwowej Strazy Pozarnej,
ul. Generala Bema 36, 11-200 Bartoszyce.

W okresie objgtym kontrol oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

— Pan bryg. mgr inz. Andrzej Harhaj — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy
Pozarnej, powolany na to stanowisko z dniem 7 maja 2012 1.,

— Pan kap. mgr Marek Wojczulanis — Zastgpca Komendanta Powiatowego Pafstwowej
Strazy Pozarnej, powolany na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2013 r.,

— Pani st. strazak Joanna Rostkowska — Gléwny Ksiegowy, mianowana na to stanowisko
z dniem 1 paZzdziernika 2007 r.

Kierownik jednostki powierzyt Giéwnemu Ksiegowemu obowiazki, o ktérych mowa w art.
54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2016 1. poz.

1870 ze zm.).
Glowny Ksiggowy spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach ww. ustawy.

Konirola zostala przeprowadzona przez pracownika Wvydzialu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie — Bozene Wojcik-Kondracka
starszego inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli Nr FK-V1.0030.474.2017 z dnia 31 maja 2017 r, wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego, w okresie od 7 czerwca do 14 lipca 2017 1., z przerwa w dniach

8-27 czerwca 2017 r.
[Akta konwroli: I11-2,1IT.1-31]




Przedmiotem kontroli bylo wykorzystanie $rodkéw publicznych (dotacji celowej)
1 realizacja dochoddw budzetu parnistwa za 2016 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 16 ust. 2 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr

3 na 2017 rok,
Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé kontrolowanej jednostki ocenia sie

pozytywnie
Powyzsza ocene 0gdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

1. Ustalenia ogdlne

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych w jednostce kontrolowanej
obowigzujg nw. procedury:
1. Zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 27/2011
Komendanta Powiatowego Panstwowe] Strazy Pozamej w DBartoszycach z dnia
30 grudnia 2011 r., w sprawie przyjecia zasad — polityki rachunkowosci z pdZniejszymi
zouanami, (ostatnia zmiana w okresie kontrolowanym z dnia 14 stycznia 2016 r.), ktdre
zawieraja wszystkie obligatoryjne elementy wskazane w art. 10 nst. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), tj.:
- okreslenie roku obrotowego 1 wehodzacych w jego skiad okresow sprawozdawczych,
— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaldadowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej,
— wykaz zbiordw danych tworzacych ksiegi rachunkowe,
- opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow.

2. Zasady kontroli zarzadezej — wprowadzone Zarzadzeniem nr 29/2011 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozame] w Bartoszycach z dnia 31 grudnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia zasad kontroli zarzadcze;.

3. Kontrola procedur oraz zasad dokonywania wydatkéw — wprowadzona Decyzjg nr
60/2012 Komendanta Powiatowego Padstwowej Strazy Pozarne] w Bartoszycach z dnia
15 maja 2012 r. w sprawie zaloZzen kontroli przestrzegania realizacji procedur oraz zasad
wstepnej oceny celowosci, oszezgdnodei, efektywnosei 1 skutecznej realizacji dokonania
wydatkéw ponoszonych przez Komende Powiatows Paristwowej Strazy Pozarnej

w Bartoszycach.

4, Regulamin zaméwiei publicznych — wprowadzony Zarzadzeniem Nr 46/2015

Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach z dnia 31 grudnia

2015 1., regulujacy:

— postepowanie o udzielenie zaméwien publicznych o wartosci powyzej 30 000 euro,

— udzielanie zamdwieA publicznych o wartodei nieprzekraczajacej réwnowartodei 30 000
euro netto, w tym udzielania zamdwient o wartodei do 12 000 euro oraz od 12 000 do
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30 000 euro.

5. Regulamin  Organizacyjny Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozamnej
w Bartoszycach — wprowadzony Zarzadzeniem Nr 30/09 Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 21 maja 2009 r.

6. Regulamin Pracy i Stuzby Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Bartoszycach — wprowadzony Zarzadzeniem Nr 11 Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach z dnia 13 sierpnia 2015 r.

7. Ksiegi rachunkowe Komendy prowadzone sa technikg komputerowa, przy zastosowaniu
programu finansowo-ksiegowego FK, autorstwa mgr Jacka Nowifiskiego.

[Akia kontroli: I1.2-3]
II. Ustalenia szczegdtowe
1. W zakresie planu finansowego jednostki

1.1. W okresie kontrolowanym srodki finansowe na wydatki Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach otrzymywata za posrednictwem Powiatu
Bartoszyckiego w ramach dotacji celowej udzielonej w dziale 754 Bezpieczehsiwo
publiczne | ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75411 Komendy Powiatowe Padstwowej
Strazy Pozarnej § 2110 Dotacje celowe ofrzymane z budietu pafistwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat.

1.2. Debyzj&} Nr FK 27/2016 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 23 marca 2016 r.,
ustalono plan wydatkéw na 2016 r. dla Komendy w rozdziale 75411 w facznej kwocie
3 482 520,00 zk.

Ww. plan zostal zwigkszony 3 decyzjami Wojewody na taczna kwote 93 799,00 zt.

Wielkogé planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. wyniosta 3 576 319,00 zl.

1.3.Na podstawic 9 uchwal Rady Powiatu, na wnioski Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach, dokonano zmian w planie wydatkdw
Komendy przenoszac $rodki finansowe pomi¢dzy paragrafami wydatkéw rozdziatu 75411
(tgczna kwota 485 461,00 zt).

1.4. W toku kontroli, na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich
wykonania w 2016 r. ustalono, ze w Komendzie nie wystapily w ciagu roku przekroczenia
planowanych wydatkéw, co bylo zgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych, w my$l ktérych dokonywanie wydatkéw winno nastgpowaé w

granicach kwot przewidzianych planem finansowym. :
[Akta kontroli:HL.3-11, IV, 1-48, XI. 1-7]

1.5. W zakresie planu finansowego i jego zmian, dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.




2. W zakresie wydatkdéw budzetowych

2.1. Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosil lacznie 3 576 319,00 zi.
Kontrolowana jednostka wykorzystala $rodki budzetu pafistwa w lacznej kwocie
3 576 308,87 21, co stanowito 99,99% planu.

Niewykorzystang kwote przyznanych srodkéw w wysokodei 10,13 z1, zwrécono na
rachunek Powiatu Bartoszyckiego w dniu 28 grudnia 2016 r. zgodnie z WB nr 59/2016.

2.2, Struktura wydatkéw jednostki przedstawiala sig nastepujaco:

» wydatki osobowe — 2 568 825,43 zi, co stanowilo 71,83% ogdlu wydatkow,

e roéwnowazniki oraz $wiadczenia niezaliczane do uposazen i wynagrodzen — 633 365,64
71, co stanowito 17,71% ogdtu wydatkow,

o wydatki rzeczowe 1 ZFSS — 374 117,80 zi, co stanowito 10,46% ogdtu wydatkow.

2.3. Wydatki osobowe

2.3.1. Struktura zatrudnienia w Komendzie na dziefi 31 grudnia 2016 r. przedstawiata si¢
nastgpujgco:

— 48 0s6b, przy planie na 2016 r. 49 etatéw, w tym 1 wakat — funkcjonariusze PSP,

— 2 osoby, przy planie na 2016 r. 2 etaty — pracownicy cywilni, w tym: 1 etat korpusu stuzby
cywilnej oraz 1 etat pomocniczy. '

2.3.2, W toku kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ naliczenia wynagrodzenia osobowego
dla 5 losowo wybranych pracownikéw Komendy, t.:

e starszego ogniomistrza — starszego operatora sprzetu specjalnego,

« kapitana — specjalisty,

» starszego sekcyjnego — ratownika kierowcy,

e mi. brygadiera — dowddey JRG,

e sprzataczki.

Ustalono, ze:

o wszystkie skladniki wynagrodzenia pracownikéw mundurowych wyptacane byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj.:

— ustawg z dnia 24 sietpnia 1991 r. o Patistwowej Strazy Pozarnej (t,j. Dz.U. z 2016 1., poz.
603 ze zm.) — obowigzujgca w okresie konfrolowanym,

— rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2009 r.
w sprawie stanowisk shuzbowych w jednostkach organizacyjnych Pafstwowe]j Strazy
Pozarnej (Dz.U. Nr. 54, poz. 448),

— rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r.
W sprawie uposazenia strazakéw Pafistwowej Strazy Pozamej (tj. Dz.U. z 2016 r., poz.
717),

o skfadniki wynagrodzenia pracownika pomocniczego (sprzgtaczki) byly zgodne
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek (Dz.U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134),

« uposazenia naliczane byly prawidlowo, na podstawie decyzji Komendanta Powiatowego
PSP w Bartoszycach w.sprawie mianowania na stanowisko stuzbowe oraz rozkazami

w sprawie nadania stopni.




Przyjete stawki zgodne byly z przepisami ww. rozporzadzenia MSWiA w sprawie
uposazenia strazakdw PSP,

e naliczone w listach plac i kartach wynagrodzen za 2016 r., uposazenia zgodne byly
z obowigzujacymi decyzjami Komendanta Powiatowego,

s listy plac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
i zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika jednostki i Giéwnego Ksiegowego.

2.3.3. W toku kontroli stwierdzono, ze w 2016 r. zostala zawarta umowa zlecenie nr
01/01/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. na wykonywanie czynnosci zwiazanych
z administrowaniem siecig komputerowg oraz na wykonywanie czynno$ci zwigzanych
z fgcznodeig dla potrzeb KP PSP w Bartoszycach z wynagrodzeniem 1 000,00 zt (brutto)
miesigcznie. Na podstawie analizy dokumentéw nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidiowoscei.

2.3.4. Ponadto, sprawdzono prawidlowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2016 rok dla wszystkich pracownikéw cywilnych Komendy i ustalono, ze:

® wszyscy pracownicy, ktérym naliczono wynagrodzenie, nabyli do niego uprawnienia,

* wynagrodzenia ustalono. w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego
przez pracownikéw w ciaggu 2016 roku,

* wynagrodzenia ustalono proporcjonalnie do okresu przepracowanego w Komendzie,

s wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r. nastgpila w dniu 2 lutego
2017 r.

Powyzsze dzialania zgodne byly z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 1.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (tj. Dz.U.
z 2016 1., poz. 2217).

2.3.5. W 2016 roku wyplacono réwniez:

» nagrody jubileuszowe dla 10 pracownikéw mundurowych — w Igcznej kwocie
48 598,16 z1,

e odprawy dla 3 funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby — w tacznej kwocie 109 230,08 z,

¢ zapomoge zdrowotng dla funkcjonariusza — w kwocie 350,00 z1.

Powyzsze §wiadczenia wyplacono zgodnie z przepisami ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarne;j. :

2.3.6. W okresie kontrolowanym, przyznano nagrody uznaniowe dla pracownikéw

jednostki _

w gcznej wysokoscei 65 343,00 zI, w tym: nagrody uznaniowe dla 47 funkcjonariuszy na
Iaczng kwotg 55196,17 =z, nagrody za zastepstwo strazakéw przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich w lgcznej kwocie 10 146,83 zi Nagrody zostaly przyznane na
podstawie pism Komendanta Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach,
zawierajgcych uzasadnienia ich przyznania.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono. _
[Akta kontroli:11.4, V.16-38]
2.4. Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

W 2016 r. w Komendzie dokonano wyplaty swiadczen z tytulu wydatkéw osobowych
niezaliczanych do wynagrodzen w lacznej kwocie 475 537,40 zt, w tym:
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e réwnowaznik pienigzny za remont lokalu mieszkalnego wyptacono 41 osobom na 1gczng

kwote 14 926,50 z,

s roéwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego wyplacono 2 osobom na faczng
kwote 7 605,48 z1,

e doptate do wypoczynku wyplacono 46 osobom na taczng kwotg 64 790,00 zt,

e rownowaznik pieniezny za przejazd raz w roku dla funkcjonariuszy i ich rodzin
wyplacono 50 osocbom na taczng kwotg 11 453,08 zi,

o zasitki na zagospodarowanie'i zasitki osiedleniowe oraz ryczaty z tytutu przeniesienia
wyplacono 2 osobom w kwocie 6 302,80 zi,

o Swiadczenia z tytulu pomocy mieszkaniowej wyplacono 2 osobom w lacznej kwocie
5 960,00 zt,

s réwnowaznik pieniezny w zamian za umundurowanie wyplacono 45 osobom na faczng
kwotg 87 789,44 zi, :

o Swiadczenia socjalno-bytowe (zakup wody, okulary) wyplacono 48 osobom na laczng
kwote 518,45 zt,

o zwrot kosztéw dojazdu do szk6t wyptacono 20 osobom na taczng kwote 32 134,83 z,

» ckwiwalent za niewykorzystany czas wolny od stuzby wyplacono 41 osobom na i3czng
kwote 219 484,82 z1,

» jednorazowe odszkodowanie wyptacono 4 osobom na taczng kwotg 20 572,00 24,

e odprawe po$miertng wyptacono 1 osobie na kwote 4 000,00 zt.

Ustalono, ze powyzsze $wiadczenia przystugiwaty, osobom uprawnionym, na podstawie
obowigzujgcych przepisdw.

[Akta kontroli: 11.8-9, V.39]
2.5. Wydatki rzeczowe

2.5.1. W okresie kontrolowanym najwyzsze wydatki dotyczyly zakupu:
energii elektrycznej, cieplnej, wody — 69 592,17 24, :

paliwa do samochoddw siuzbowych — 36 297,27 zi,

odziezy ochronnej dla strazakéw — 36 486,08 zt,

materialéw kwaterunkowych —29 532,22 zi,

wyposazenia grupy wodno-nurkowej — 16 296,05 zi,

cze$el samochodowych — 14 461,71 z,

zaplaty podatku od nieruchomosei — 13 192,00 =,
zakup pozostatych materiatéw, w tym mi.n.: umundurowania dla strazakéw, materiatéw

budowlanych, czesci do radiotelefondw, rejestratordéw — 64 835,38 zl.

2.5.2. Na podstawie analizy dokumentacji ksiggowej dotyczacej wszystkich wydatkéw
rzeczowych poniesionych w I kwartale 2016 r. (109 dokumentéw na lgczng kwotg
55 475,74 zb), ustalono, Ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie, ktérych realizowano
wydatki:

e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

e zawieraly prawidtows klasyfikacje budzetows poniesionych wydatkéw, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzgeych ze Zrodet zagranicznych (.. Dz. U, z 2014 1, poz. 1053 ze zm.),
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s zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencii
zkontem zespoli 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospohtej
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289),

¢ zawieraly adnotacje o stosowaniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz.U. 2 2015 r. poz. 2164 ze zm.),

o zawieraly adnotacje wplywu dokumentu do  jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz,U. Nr 14, poz. 67 ze zm.),

* zatwicrdzone byly do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtéwnego Ksiegowego,

e zakupione skladniki majatkowe byly ujmowane w ksiegach inwentarzowych oraz
wskazywano osoby, ktorym zostaty one powierzone.

W zakresie gospodarki kasowej ustalono:

» w Komendzie obowiazki zwiazane z ,,prowadzeniem” kasy, zgodnie z ostathim zakresem
czynnosci z dnia 4 stycznia 2011 r., petni Pani Sylwia Koziatek-Koreficzuk — starszy technik
w sekcji ds. organizacyjno-kadrowych, ktéra w dniu 10 stycznia 2002 r. przyjeta
odpowiedzialno$¢ materialng za mienie pracodawcy na podstawie umowy
o odpowiedzialnosci za powierzone mienie,

» staly zapas gotowki tzw. ,,pogotowie kasowe” zgodnie z Zarzgdzeniem nr 44/2015 z dnia
31 grudnia 2015 r. Komendanta Powiatowego PSP w Bartoszycach ustalono na kwote
2 000,00 zt. Nie stwierdzono przypadkow przekroczenia ,,pogotowia kasowego”,

e raporty kasowe:

— sporzadzane byly za okresy kilkudniowe (w tym z data ostatniego dnia miesiaca),
zawieraly dolaczone dowody przychodu i rozchodu gotéwki z kasy,

— oznaczone kolejnym numerem, zawieraty podpisy osoby sporzadzajacej, sprawdzajgcej
oraz zatwierdzajacej,

» gotéwke pobierang z banku do kasy ksiegowano w korespondencji z kontem 141 Srodki
pienigzne w drodze,

» dokumenty zalgczone do raportu kasowego:

— zawieraly: nr raportu kasowego oraz nr pozycii pod ktéra zostaly ujcte
w raporcie kasowym,

— zostaty podpisane przez osobe odbierajaca gotdéwke z kasy.

« saldo konta 101 Kasa na koniec miesigcy: stycznia, lutego 1 marca 2016 r. (sprawdzono
RK o numerach 1, 2, 3) zgodne bylo z¢ stanem gotéwki wykazanym w raportach kasowych
na koniec ww. miesiecy.

o Gléowny Ksiegowy przeprowadzat kontrole stanu gotowkl w kasie, co bylo
udokumentowane odpowiednia adnotacjg na raporcie kasowym, a na koniec kwartatu
protokotem z kontroli kasy, stosownie do obowiazujacej w Komendzie Instrukcji dotyczacej
gospodarki kasowej Komendy Powiatowej PSP w Bartoszycach.
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[Akta kontroli: IT. 4-6, V.2-15]




2.6. Wydatki inwestycyjne

W 2016 r. w Komendzie Powiatowej Pafstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach nie
ponoszono wydatkow inwestycyjnych.

[Akta kontroli: I 10, IV. 2, XL.1-7]

2.7. Zakladowy Fundusz Swiadczed Socjalnych

2,7.1. W Komendzie w okresie kontrolowanym obowigzywal Regulamin Zakladowego
Funduszu Swiadczeri Socjalnych, wprowadzony w zycie od dnia 15 maja 2012 r.
Zarzadzeniem nr 11/2012 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarng
w Bartoszycach w sprawie wprowadzenia regulaminu Zakiadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Komendzie Powiatowej PSP w Bartoszycach.

2.7.2. W okresie objetym kontrola przychody i rozchody $rodkéw pienigznych z ZFSS
przedstawialy si¢ nastgpujaco:

e Stan $rodkdéw na 01.01.2016 1. - 1 458,51 zI.

Przychody stanowily kwote 2 395,86 zi, wtym:

— odpis $rodkéw na 2016 r. — 2 370,18 z1,

~ odsetki bankowe od srodkéw zgromadzonych na rachunku — 25,68 zl.

Rozchody stanowily kwote 2 231,50 zt, w tym:

— dofinansowanie do wypoczynku /wczasy turystyczne/ — 1 531,50 zi,

— dofinansowanie zakupu bonéw towarowych -~ 700,00 zt.

e Stan srodkéw Funduszu na dzien 31.12.2016 r. wynosit 1 622,87 zi.

2.7.3. Kontroli poddano prawidlowo$¢ naliczenia odpisu na ZESS w 2016 r., terminowosé
przekazania odpisu na rachunek Funduszu oraz wydatkowania srodkéw.
Ustalenia:
— odpis na 2016 r. zostal naliczony w prawidiowe; wysokoém tj.:

e 2etaty x 1093,93 zt =2 187,86 zt,

e [ emeryt 1 x 182,32 zk,

1gcznie odpis na 2016 r. wyniost 2 370,18 =,
— przekazanie naliczonego odpisu na rachunek Funduszu dokonano z zachowaniem
obowigzujacego terminu, tj. dnia 31 maja 2016 r.,
— wydatki ze $rodkéw Funduszu dokonywane byly z uwzglednieniem kryterium
dochodowosci i przeznaczone zostaly na dofinansowanie do wypoczynku pracownikéw
cywilnych Komendy oraz zakup dla tych os6b bonow towarowych.

[Akta kontroli: 1110-11, VI 1-3]

2.8. W zakresie wydatkéw budzetowych, dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

3. W zakresie gospodarki rzeczowymi aktywami trwalymi

- 3.1.Na dzier 31 grudnia 2016 r. Komenda posiadata w trwalym zarzadzie budynek
straznicy pozarnej wraz z nieruchomoscia gruntows, przekazane na podstawie decyzji
Starostwa Powiatowego w Bartoszycach z dnia 21 listopada 2005 .




W uzytkowaniu Komendy znajduje sie 12 samochodéw, w tym:
* 9 samochod6w wlasnych (z lat 2007 — 2016), tj..
— 3 samochody ratowniczo-gasnicze,
— 3 samochody specjalne,
4 samochody pozostate, w tym osobowe,
¢ 3 samochody uzyczone, tj.:
— 2 samochody ratowniczo-gasnicze (uzyczone z Komendy Wojewddzkiej PSP
w Olsztynie oraz Krajowej Bazy Sprzetu Specjalnego),
1 samochdd osobowy z Komendy Wojewddzkiej PSP w Olsztynie.
» 16dZ motorowa oraz 16dz z przyczepa, ktdre zostaty zakupione w 2016 r.

W dyspozycji Komendy znajdujg si¢:

— serwery zakupione w 20101 2011 r,,

— zespoly komputerowe zakupione w latach 2001-2010,
— centrale telefoniczne z 2002 r, 1 2011 1.,

— systemy nadzoru dla pojazdéw z 2001 r.,

— kamera termowizyjna z 2012 r.,

— rejestrator rozméw z 2013 ¢,

Ponadto, w uzytkowaniu Komendy znajduja sie:

— sprezarka CTP (1999 r.),

— zestaw narzedzi hydraulicznych LUKAS (2005 r.),
— zestaw wodno-nurkowy (2008 t.),

— namiot pneumatyczny (2009 r.),

— aparaty oddechowe z maskami (2009 r.),

— zestaw lacznodci podwodnej (2014 r.),

— aparaty powietrzne (lata 2010-2016),

— kombinezony gazoszczelne (2010 r.).

W 2016 rokn w Komendzie przeprowadzono:
— termomodernizacje budynku sfinansowang ze srodkow NFOS i GW w kwocie —

1 598 408,25 2,

— remonty m.in.: sypialni, kuchni, swietlicy, sanitariatéw JRG na I pietrze budynku,
pomieszczenia wymiennika ciepla, garazu, ciggu komunikacyjnego, sfinansowane ze
Srodkéw:
¢ - Funduszu Wsparcia (Powiat Bartoszycki) — 50 000,00 z1,

s dotacji Wojewody Warminsko - Mazurskiego — 3 541,25 z1.

3.2. Na dzieni 31.12.2016 r. warto$¢ majatku Komendy zaksiegowanego na kontach:

¢ (11 $rodki trwale wynosita—7 055 844,01 zl,

o (13 pozostale srodki trwate — 624 781,87 zt,

o 020 wartosci niematerialne i prawne — 36 325,57 zt.

Ponadto, Komenda dysponuje majatkiem uzyczonym przez Komende Wojewddzks
Pafistwowej Strazy Pozarmej w Olsztynie oraz Krajowg Baze Sprzetu Specjalnego
w Ketrzynie. Na dzien 31 grudnia 2016 r. wartos¢ majgtku uzyczonego wynosila;

e 1307 091,16 zt — na koncie 011 $rodki trwale,

e 16 925,78 7t — na koncie 013 pozostate srodki trwate.




3.3. Ewidencja syntetyczna majatku Komendy Powiatowej Pafistwowe] Strazy Pozarnej
w Bartoszycach prowadzona jest na kontach 011, 013 i 020 oraz analitycznie
w ksiegach inwentarzowych §rodkdw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz na szczegdlowych kartach §rodkéw trwatych wraz
z tabelami amortyzacyjnymi. Ponadto, w Komendzie prowadzone sg karty wyposazenia
osobistego funkcjonariuszy. W okresie kontrolowanym na koniec kazdego kwartatu
dokonywano uzgodnien standéw ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng kont 011,
013 1 020 (potwierdzonych notatks podpisang przez Gléwnego Ksicgowego).

3.4. W ciagu 2016 r. wartosé przyjetych na stan sktadnikéw majatkowych wyniosta:
— konto 011 $rodki trwale —2 510 838,25 zl,

— konto 013 pozostale Srodki trwate - 33 959,11 zi,

— konto 020 wartosci niematerialne i prawne — 3 688,00 zi.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ udokumentowania przyjecia na stan

ewidencyjny Komendy w 2016 roku wszystkich skladnikéw majgtkowych

zaewidencjonowanych na koncie 011, 4 skladnikéw na koncie 013 oraz 2 programow

komputerowych na koncie 020, tj.:

— przyjecie nieodptatne od KPPSP w Goldapi samochodu ga$niczego z modufem

proszkowym wraz z integralnym wyposazeniem Scania PS 360 4x4 — 833 530,00 zi,

— przyjecie nieodptatne od Starostwa Powiatowego w Bartoszycach fodzi plaskodennej

wraz z wyposazeniem i przyczepa — 78 900,00 zi,

— zwigkszenie wartoéci budynku poprzez termomodernizacje oplacona ze Srodkow

NFOS i GW — 1 598 408,25 zt,

— zakup piekarnika — 1 207,94 =,

— zakup 3 kanap tapicerowanych — 3 073,77 zl,

— zakup wiertarko — wkretarki oraz mieszarki — 1 513,99 zi,

— zakup torby Multi Twin oraz projektora Acer A1300W — 2 527,99 zi,

— zakup programu Office 2016 -1 838,00 z1,

— zakup programu Microsoft OEM Svr Essentials 2012 — 1 850,00 zt

(zaksiegowanych na koncie 011 i 013, 020) i ustalono, ze:

e prawidlowo sklasyfikowano sktadniki wg KST:

s prawidlowo przyjeto stawki amortyzacyjne oraz naliczono odpisy amortyzacyjne na

dzien bilansowy;

o faktury na podstawie, ktérych dokonane zakupu zawieraty wszystkie niezbedne elementy

wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

s zatwierdzone byly do zaplaty przez Gléwnego Ksiggowego i Kierownika Jednostkl

» na wszystkich fakturach wskazano cel zakupu oraz prawidtows klasyfikacje budzetowa

poniesionych wydatkéw, tj. rozdzial 1 paragraf;

e na wszystkich fakturach wskazano podstawg prawng realizacji zakupu, w oparcm

0 ustawe prawo zamowien publicznych;

¢ na zestawieniu rozchodu materiatéw z magazynu wskazywano strong oraz pozycje

z ksigzki inwentarzowej gdzie zaew1denqonowano zakupione i pobrane z magazynu
- sktadniki majatku;

o kazdy sktadnik majatkowy oznaczony zostal numerem inwentarzowym;

e za majgtek Komendy, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, odpowiada Komendant

Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach.
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3.5. W ciagu 2016 r. warto§é zlikwidowanego sktadnika majgtkowego — rejestratora CCTV
APER PDR-J1008 wyniosta 2 229,55 z1 (konto 013 Pozostale §rodki trwate).

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ udokumentowania dokonanej likwidacji majatku
Komendy w 2016 r. i ustalono, ze:

e likwidacje przeprowadzono w oparciu o orzeczenie ¢ stanie technicznym urzadzenia,
w ktdérym okre§lono brak mozliwo$ci naprawy sprzetu,

» dokumentem ksiegowym PK nr 108/2016 z dnia 9.08.2016 r. zdjeto likwidowany sprzet
z ewidencji pozostalych srodkow w trwatych i wystawiono LT nr 1/2016 z dnia 29 sierpnia
2016 r. z podpisang przez Komendanta decyzja zatwierdzajaca likwidacje rejestratora,

o sporzadzano karte przekazania odpaddéw nr RTV/08/2016 z dnia 16 sierpnia 2016 r. na
podstawie, ktorej rejestrator zostat przekazany do likwidacji firmie TELE-SERWIS-RTV
Waldemar Brudzynski w Bartoszycach,

o zlikwidowany majgtek Komendy zostal zdjety z ewidencji ksiggowej oraz wykreslony
z ksiggi inwentarzowej.

Nieprawidlowosci w tym zakresie nie stwierdzono.
fAkta kontroli: II. 11-15, VIL.1-82]

4, W zakresie post¢powan o udzielenie zaméwienia publicznego

Z uwagi na to, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéw) wydatkéw ponoszonych ze
srodkéw dotacji nie przekraczaly réwnowartodei kwoty 30 000 euro, w Komendzie
Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarne] w Bartoszycach nie przeprowadzano postepowari o
udzielenie zamdwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli i oceny dzialalnodei jednostki w tym

zakresie.
[Akta kontroli: 11.15]

5. W zakresie realizacji zobowiazan jednostki

5.1. W toku czynnodei kontrolnych ustalono, ze wystepujace w Komendzie w 2016 r.

zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne

1 zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wynagrodzen:

- 2 pracownikéw cywilnych, w tym: 1 pracownika korpusu shuzby cywilnej oraz
pracownika pomocniczego,

— pracownika zatrudnionego na umowe zlecenie nie bedacego w stosunku pracy
z Komenda,

dodatkowego wynagrodzenia rocznego, oraz sktadek zdrowotnych od uposazef strazakow

w lacznej kwocie 233 103,39 zl, oplacane byly zgodnie z terminem okreslonym w

przepisach:

s art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (t.j. Dz.U. z 2016 t, poz. 963 ze zm.),

o art, 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. 2 2016 ., poz. 1793 ze zm.),

o art. 107 ust. | ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 645 ze zm.),

tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.
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5.2. W wyniku szczegdtowe] kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Komende z tytuhu ponoszonych wydatkéw rzeczowych w I kwartale 2016 r. oraz
zobowigzan niewymagalnych, w tym m.in.: faktur za energi¢ elektryczna, wode, $cieki,
materialy pedne wystepujacych w grudniu 2016 r. ustalono, ze zobowigzania te byly
regulowane terminowo, co byto zgodne z przepisami art, 44 ust. pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, Ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane w
wysokosciach i terminach wynikajgcych z wezedniej zaciggnigtych zobowigzan.

5.3. Na dzien 31 grudnia 2016 r. w jednostee nie wystepowaly zobowigzania wymagalne.

5.4. W 2016 r nie stwierdzono zawierania uméw skutkujgeych zaciggnigeciem zobowigzan

ponad limity okreslone w planie finansowymt.
[Akta kontroli: 1115, VIILI-15]

5.5, W zakresie realizacji zobowiazan, dziatalnos¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

6. W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu panstwa

6.1. W okresie kontrolowanym tgczny stan naleznoéci z tytutu dochodéw budzetu pansiwa

wynosit 3 008,23 zl i dotyczyl: '

e § 0690 Wplywy z réznych optat — 11,60 zt z tytulu zwrotu kosztéw upomnienia za nie
wykonanie obowigzkéw polegajgcych na aktualizacji instrukeji bezpieczenstwa
pozarowego, uzupelnieniu brakéw w ww. instrukcji oraz oceny zagrozenia wybuchem
w obiektach i na terenie zakladu (spotka z o0.0. Nova Design z Bartoszyc),

e § 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 2 996,49 i, z tytutu
czynszu najmu pomieszezen Komendy strazakom nie posiadajacym wiasnych lokali
mieszkalnych,

» § 0920 Pozostate odsetki — 0,14 zt z tytulu odsetek za nieterminows zaplatg rachunku
Nr 01/01/2016 z dnia 7.01.2016 r. za eksploatacje i obsluge systemu monitoringu
pozarowego za 1 kwartat 2016 r. wystawiony dla Firmy P-UOH , Watra,
Buchwald&Ptéciniczak Sp. J. ul. Koscielna 14, Leszno,

6.2. W okresie kontrolowanym nie wystgpily przypadki umarzania, rozkladania na raty oraz
odraczania terminéw platnos$ci naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

6.3. Dochody budzetowe

Zgodnie z Decyzja Wojewody Warminisko-Mazurskiego Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca
2016 r. dla Komendy na 2016 rok zaplanowano do realizacji dochody budzetowe w dziale
754 w rozdziale 75411 w kwocie 4 000,00 zL.

W 2016 roku Komenda zrealizowata planowane dochody w {acznej kwocie 3 008,23 z1,
ztytutu: -

e zwrotu kosztdw wystawionego upomnienia w kwocie 11,60 zi,

e czynszu najmu pomieszezen Komendy w kwocie 2 996,49 zi,

e odsetek za nieterminowsg zaptate naleznoéei (rachunek) w kwocie 0,14 =i,

. w 75,21% planowanych dochodow.

[Larol
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Zgodnie ze zlozonym przez Panig Joanng Rostkowskg Glownego Ksiegowego
wyjasnieniem, nie zrealizowano planu dochodow (cyt.): ,(...) ze wzgledu na wynajmowanie
w okresie 1.01.2016-30.08.2016 tylko jednego lokalu mieszkalnego w budynku Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach. Wypowiedzenie uméw o najem
pozostalych lokali z dniem 30.04.2015 i 20.07.2015 spowodowato obnizenie wysokosci ww.
dochodéw. Kolejng umowe najmu lokalu podpisano w dniu 1.10.2016."

Na podstawie kart analitycznych i sporzadzonego wykazu dot. przekazywania wykonanych
dochodéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., ustalono ze wykonane
dochody na biezgco byly przekazywane na rachunek Powiatu Bartoszyckiego.

Ponadto, w toku kontroli ewidencji ksiggowej, nie stwierdzono przypadk6w przeznaczania

dochodow na wydatki ponoszone w tej jednostce.
[Akta kontroli: IL16, IX 1-15]

6.4. W zakresie naleznosci i dochodéw budzetowych, dzialalno$¢ jednostki ocenia sig
pozytywnie.

6. W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majgtku

6.1 Ostatnia pelna okresowa inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych przeprowadzona
zostata, na podstawie Zarzadzenia Nr 27/2014 Komendanta Powiatowego Pafstwowej
Strazy Pozarnej w Bartoszycach z dnia 11 grudoia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji peinej skladnikéw majatku w Komendzie Powiatowe] Paristwowej Strazy
Pozarnej w Bartoszycach, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

6.2 W okresie kontrolowanym, na podstawie Zarzadzenia Nr 17/2016 Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach z dnia 7 grudnia
2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w Komendzie Powiatowej Pafistwowej
Strazy Pozarnej w Bartoszycach, wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., powotano 3
osobowg komisje do przeprowadzenia inwentaryzacii,

Metodg spisu z natury przeprowadzono inwentaryzacje:

» Srodkéw pienigznych i depozytéw w kasie,

drukéw Scistego zarachowania,

paliwa w bakach samochodéw pozarniczych bedacych w posiadaniu Komendy,
materialéw biurowych (niewykorzystanych do korica roku),

zapasOw magazynowych (magazyn rzeczy nowych i rzeczy uzywanych),

skladnikéw majatku bedacych wlasnoscig innych jednostek.

W drodze potwierdzenia sald inwentaryzacje:

o Srodkéw pienigznych zgormadzonych na rachunkach bankowych na podstawic
»zawladomienia o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych” z dnia 2 stycznia 2017 r. —
salda zgodne, :

o sald rozrachunkéw z kontrahentami na dzien 31 grudnia 2016 r. — salda zgodne.

W drodze weryfikacji sald inwentaryzacje pozostatych aktywow i pasywow, kidre nie

zostaly objete spisem z natury i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia sald, co zostalo
udokumentowane protokotami zbiorczymi z weryfikacji sald.
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6.3 Fakt przeprowadzenia inwentaryzacji zostat udokumentowany odrgbnym protokotem
koficowym zatwierdzonym przez Kierownika jednostki. Réznic inwentaryzacyjnych nie
stwierdzono.

Powyzsze dziatania zgodne byly z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 oraz art. 26 i 27 ustawy
o rachunkowosci. :

[Akta kontroli: I1.17-18, XL 1- 24]

6.4 W zakresie inwentaryzacji, dziatalnoéé jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
7 W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowe;j

7.4 Prawidlowod¢ i rzetelno$é sprawozdan budzetowych sporzadzanych w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarne) w Bartoszycach sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, na przyktadzie:

¢ Rb-27ZZ rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z reallzach
zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. — w zakresie
wykonanych dochoddw,

o Rb-50 rocznego sprawozdania o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadah z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. — w zakresie
wykonanych wydatkéw. _

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach zgodne byly z danymi wynikajgeymi
z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny
i trwaly oraz zawieraty podpisy Gléwnego Ksiggowego i Kierownika jednostki.

7.2. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodme z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosei oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej i umozliwiaty sporzadzenie przedmiotowych sprawozdan.

7.3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Powiatu Bartoszyckiego 1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem -
termindéw okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 1., poz. 119 ze zm.).

7.4. W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2016 r., w tym:

— bilansu,

— rachunku zyskéw i strat jednostki,

— zestawienia zmian w funduszu jednostki,

ustalono, Ze:

— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki sporzgdzonym na dziert
31 grudnia 2016 r. zgodne byly z saldami kont , ksi¢gi gléwne;j”,

— zestawienie zmian w funduszu oraz rachunek zyskéw i strat sporzadzono zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa,
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- sprawozdanie zostalo ztozone do Starostwa Powiatowego w Bartoszycach w dniu

27 lutego 2017 r. i przyjete bez uwag,
[Akta kontroli: 1L 19-20, X1, 1-70]

7.5. W zakresie sprawozdawczodci, dziatalnosé jednostki ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie Zzostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z pozytywna oceng w zakresie kontrolowanej dzialalnosci, odstepuje si¢ od
wydania zalecen pokontrolnych.
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