Olsztyn, { { sierpnia 2017 r.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSK]

FK-VI.1611.2.2017

Szanowny Pan

Dariusz Barton
Warminsko-Mazurski Wojewddzki
Konserwator Zabytkow

ul. Podwale 1

10-076 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Olsztynie,
ul. Podwale 1, 10-076 Olsztyn, NIP: 7392961783, REGON: 004462080.

Kontrolg przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie: '
- — Iwona Zajac — inspektor wojewoddzki — przewodniczgca zespolu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.499.2017 z dnia
7 czerwea 2017 r.;
— Joanna Sikora - inspektor wojewodzki — czionek zespolu - kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.500.2017 z dnia
7 czerwea 2017 r.; _
— Marcin Klobuszewski - inspektor wojewddzki — czlonek zespolu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-V1.0030.501.2017 z dnia
7 czerwea 2017 r.;
— Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewodzki — cztonek zespotu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.502.2017 z dnia

7T eczerwea 2017 1.,
[akta kontroli str. 14-21]

Kontrolg przeprowadzono w dniach: 14 - 30 czerwca 2017 1, co zostalo odnotowane w Ksigzce
kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2. '

Kontrole przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt.
1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie



45,

(t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 22016 1., poz. 1870 ze zm.), zwanej dalej:
»ustawa o finansach publicznych”.

Przedmiotem kontroli byla ocena prowadzonej przez jednostke dzialalnodci w zakresie
dotyczacym planowania, realizacji oraz sprawozdawczosci budzetu w uktadzie zadaniowym,
a takze dziatain majgcych na celu zapewnienie efektywnosci i skutecznosel realizacji planow

w ukladzie zadaniowym, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
[akta kontroli str. 1-13af

Okres objety kontrolg — lata 2015 - 2016.
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

I. INFORMACJE OGOLNE

Wojewddzki Urzagd Ochrony Zabytkéw w Olsztynie, zwany dalej: ,, Wojewodzkim Urzedem”,
jest jednostka budzetowa wchodzaca w skiad rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, podlegajaca zwierzchnictwu Wojewody Warmifisko-
Mazurskiego.

Kierownikiem Wojewddzkiego Urzedu jest Warminsko-Mazurski Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw, zwany dalej: ,, Wojewodzkim Konserwatorem”, ktéry jest dysponentem Srodkow
budzetu panistwa trzeciego stopnia.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli funkcje kierownicze pelnily nastgpujace
osoby:

— Pani Barbara Zalewska, powolana na stanowisko Warmifisko-Mazurskiego
Konserwatora Zabytkéw pismem Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 30
kwietnia 2004 r., znak: BDG.III.1120-12/04. Z dniem 8 lutego 2016 r. odwolana
ze stanowiska (pismo Wojewody Warminisko-Mazurskiego z dnia 8 lutego 2016 r., znak:
OK-I11.0040.3.2016);

— Pan Dariusz Barton, powotany na stanowisko Warminsko-Mazurskiego Konserwatora
Zabytkéw z dniem 14 listopada 2016 r. pismem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
7 dnia 28 pazdziernika 2016 r., znak: OK-II1.0040.14.2016.

— Pan Andrzej Kaliczynski, powolany na stanowisko Zastepcy Warminsko-Mazurskiego
Konserwatora Zabytkéow pismem Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 24

wrzesnia 2010 r, znak: OA.II1.1120-002/2010.
[akta kontroli str. 22-29]

Wojewddzki Urzad realizowal w latach 2015 - 2016 wydatki kwalifikowane do funkcji 9
oKultura i dziedzictwo narodowe”, zamieszczonej odpowiednio w zal. Nr 67 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 1, w sprawie szczegélowego
sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015
(Dz. U. z 2014 1., poz. 825) oraz w zat. Nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
lipca 2015 . w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r., poz. 953).

" I. PROCEDURY REGULUJACE TEMATYKE BUDZETU ZADANIOWEGO



W okresie objetym kontrolg (lata 2015-2016) zagadnienia zwiazane z planowaniem oraz
realizacjg budzetu w ukiadzie zadaniowym byly uregulowane w nw. zarzadzeniach Warmisisko
— Mazurskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Olsztynie:

— zarzadzenie Nr 94/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany procedur
zwigzanych z budowg budzetu zadaniowego Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw w Olsztynie - okres obowigzywania od 1 stycznia 2014 . do 31 grudnia
2016 r.;

-~ zarzadzenie Nr 68/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany procedur
zwiagzanych z budowg budzetu zadaniowego Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow w Olsztynie - obowigzuje od 1 stycznia 2016 r. (aktualne).

Na podstawie ww. zarzadzefs wprowadzono procedure pracy zwigzang z budowg budzetu
zadaniowego oraz gromadzeniem danych dotyczacych jego realizacji, w ktdrej przedstawiono
zasady planowania i monitorowania zalozonych miernikéw oraz zasad okreslania wydatkow
w ukladzie zadaniowym, w tym klucz podziahu.

— zarzadzenie z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie nadzoru nad efektywnos$cia
1 skutecznoscig realizacji planéw finansowych w ukladzic zadaniowym
w Wojewodzkim Urzgdzie Ochrony Zabytkéw w Olsztynie — okres obowigzywania
od 18 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2016 1.

Na mocy ww. zarzadzenia okreslone zostaly zasady, wg ktdrych sprawowany jest nadzor

nad efektywnoscig i skutecznoseia realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikow stopnia realizacji celow. ' [akta kontroli str. 58-74]

W wyniku analizy ww. dokumentacji oraz na podstawie ustalen dokonanych w trakcie
kontroli stwierdzono, ze procedury w powyzszym zakresie sg: aktualne, przestrzegane oraz
opracowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W powyzszym obszarze ustalono, iz w latach 2015 — 2016 jednostka posiadata dodatkowe
narzedzia pomiaru efektywnosci 1 skutecznosci realizacji celéw. Po zakonczeniu roku kazdy
z pracownikow sporzadzal zestawienie tabelaryczne zawierajace liczbe wszystkich wydanych
decyzji, postanowien oraz przeprowadzonych kontroli z ich wynikami. Dane dotyczace ilosci
poszczegdlnych zadan realizowanych przez Wojewddzki Urzad wykazane zostaly wraz
z podaniem ich podstawy prawnej. Z ww. zestawienl sporzadzono sprawozdanie, ktére
nastepnie przekazano Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki, ,,Na podstawie powyzszych danych,
w okresie juz po zakorczeniu i podsumowaniu dwdch lat, moina mierzyé jaka ilosé
poszczegolnych decyzji i dzialan pozostaje stala, ma trend wzrostowy lub malejgey
I w zaleznosci od potrzeb podejmowac odpowiednie kroki korygujgce i zaradcze dotyczgce
realizacji zadan statutowych.” [akta kontroli str. 38-39, 133-161]

Reasumujac, dziatalno$c jednostki w zakresie procedur regulujacych tematyke budzetu
zadaniowego ocenia si¢ pozytywnie. :

I.  PLANOWANIE W UKLADZIE ZADANIOWYM

3.1. Zgodnoéé miernikéw z wytycznymi do noty budzetowej
W okresie objetym kontrola Wojewoddzki Urzad realizowal wydatki kwalifikowane
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o)

do funkcji 9 ,,Kultura i dziedzictwo narodowe”, ktéra to funkcja realizowana byta poprzez
1 zadanie, 1 podzadanie i 2 dziatania, co przedstawialo si¢ w nastgpujacy sposob:

— w2015
zadanie 9.1. W — Ochrona i popuiaryzacia dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju
i zagranica
cel: zapewnienie ochrony prawnej zabytkéw i miejsc pamigel;

miernik: laczna liczba wydanych decyzji, postanowien, zaswiadezen dotyczacych
obiektow i obszarow objetych ochrong prawng (w danym roku w szt);

podzadanie 9.1.4. W — Zachowanie, utrzymanie i zagospodarowanie zabytkoéw

cel: zapewnienie prawidlowosci wykonania prac przy zabytkach oraz zapewnienie
wlasciwego stanu technicznego zabytkow;

miernik:  liczba skontrolowanych zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkdw;

dzialanie 9.1.4.1. W — Prace konserwatorskie i restauratorskie przy obiektach zabytkowych

wpisanych do rejestru zabytkéw

cel: zapewnienie wlasciwego stanu technicznego zabytkéw wpisanych do rejestru
zabytkow;

miernik:  liczba wykonanych prac konserwatorskich przy obiektach zabytkowych
w danym roku;

dzialanie 9.1.4.6. W - Rejestrowanie i ewidencjonowanie zabytkéw oraz popularyzacja

wiedzy

cel: tworzenie danych o zasobach dziedzictwa kulturowego;

miernik:  liczba wykonanych kart ewidencyjnych zabytkéw ruchomych, nieruchomych
i archeologicznych.

— w20l6r

zadanie 9.1, W — Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosei narodowe] w kraju

i Zagranica

podzadanic 9.1.1. W — Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci

narodowe] w kraju i zagranicg

cel: zapewnienie prawidlowos$ci wykonania prac przy zabytkach oraz zapewnienie
whadciwego stanu zabytkow;

miernik:  stosunek liczby przeprowadzonych kontroli i ogledzin zabytkow do liczby
zabytkow wpisanych do rejestru (w szt./1 zabytek; w szt./szt.);

cel: .  poprawa stanu zachowania zabytkéw;

miernik:  stosunek liczby wykonywanych prac konserwatorskich przy obiektach
zabytkowych w danym roku do liczby obiektéw znajdujacych si¢ w rejestrze
(w %, w szt./szt.);

dzialanie 9.1.1.2. W — Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobéw débr

kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym

cel: tworzenie danych o zasobach dziedzictwa kulturowego;

miernik:  liczba wykonanych kart ewidencyjnych zabytkéw ruchomych, nieruchomych
i archeologicznych w danym roku (szt.).

dzialanie 9.1.1.4. W — Ochrona zabytkéw wpisanvch do rejestru i nadzoér konserwatorski

cel: wsparcie utrzymania i poprawy stanu zachowania zabytkéw ruchomych

i nieruchomych;
miernik:  liczba: a) ruchomych obiektéw zabytkowych (w szt.); b) nieruchomych



obicktow zabytkowych (w szt.), przy ktoérych wykonano prace konserwatorskie;
cel: zapewnienie prawidtowos$ci wykonania prac przy zabytkach oraz zapewnienie
wiasciwego stanu zabytkow;
miernik: liczba wydanych pozwolen na prace konserwatorskie i roboty budowlane przy
zabytkach w danym roku (w szt.).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz cele zostaly sformutowane przez

dysponenta zgodnie z wytycznymi do not budzetowych, gdyz byly one: istotne, precyzyjne,
spojne, mierzalne, okreslone w czasie oraz realistyczne.

D

D

4)
3)

6)

7)

Zgodnie z wytycznymi do not budzetowych opracowano rowniez mierniki, tj.:
na rok 2015 dla zadania, podzadania i dziatan, jednostka opracowala jeden miernik,

natomiast na 2016 dla podzadania i dziatan — nie wigcej niz 3 mierniki,

umozliwialy one rzetelne i obiektywne okreslanie stopnia realizacji celow, a sposob ich
uzycia byt efektywny, bowiem opierat si¢ na juz funkcjonujgeej sprawozdawczosci oraz
danych opracowywanych przez jednostke i nie wigzal si¢ z kosztami zwigzanymi
wylacznie z ich uzyciem na potrzeby budzetu zadaniowego,

sa spojne z miernikami okreslonymi na innych poziomach kiasyfikacji budzetowej
w uktadzie zadaniowym,

zdefiniowane zostaly w sposéb umozliwiajacy cigglos¢ pomiaru w wieloletnie;
perspektywie,

mierniki na podzadaniach i dziataniach mierzyly fo, na co jednostka realizujaca
podzadania/dzialania ma wplyw,

w roku 2015 miernik na zdaniu zostat ustalony przez Ministerstwo Finansow
w rozporzadzeniu - nocie budzetowej (od 2016 r. wojewodowie nie wykazujg miernikow
na poziomie zadania),

sprawozdanie z wykonania wartosci docelowych miernikow zostalo dokonane
w terminach wynikajacych z przepisow dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym. - . [akta kontroli str. 98-116]

2.2. Gléwne uwarunkowania realizacji zadania, podzadania i dzialania

Zadania realizowane przez Wojewddzkiego Konserwatora okre$lone zostaly w art. 91

ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (. j. Dz, U.
z 2014 r, Nr 1446 ze zm.). W my$l ww. przepisu do zadan wykonywanych przez
wojewddzkiego konserwatora zabytkow nalezy w szezegolnodei:

1) realizacja zadan wynikajacych z krajowego programu ochrony zabytkdéw i opieki nad
zabytkami;

2) sporzadzanie, w ramach przyznanych érodkow budzetowych, plandéw finansowania
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

3) prowadzenie rejestru i wojewodzkie] ewidencji zabytkéw oraz gromadzenie
dokumentacji w tym zakresie;

4) wydawanie, zgodnie z whasciwoscia, decyzji, postanowien i zaswiadczen w sprawach
okreslonych w ustawie oraz w przepisach odrebnych,

5) sprawowanie nadzoru nad prawidlowoscig prowadzonych badan konserwatorskich,
architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych
i innych dziatan przy zabytkach oraz badan archeologicznych;

6) organizowanie 1 prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad



zabytkami;

7} opracowywanie wojewodzkich plandéw ochrony zabytkéw na wypadek konflikiu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz koordynacja dziatan przy realizacji tych
planow; )

8) upowszechnianie wiedzy o zabytkach;

9) wspélpraca z innymi organami administracji publicznej w sprawach ochrony
zabytkow. _

Do podstawowych zadan Wojewddzkiego Urzedu z zakresu ochrony zabytkoéw i opieki
nad zabytkami, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw, naleza réwniez zadania
realizowane na podstawie nw. ustaw:

1) ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (1. j. Dz. U.

z 2017 r., poz. 912),

2} ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 2134
Ze Zm.);

3) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym {t. j.
Dz. U.z 2017 ., poz. 1073);

4) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (1. j. Dz. U. 22016 1., poz. 290 ze zm.),

5) ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t. j. Dz. U.
z 2017 1., poz. 1161);

6) ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (t. . Dz. U. z 2017 ., poz. 778);

7) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2016
r., poz. 2147 ze zm.).

Zadania przypisane ww. ustawami zostaty zawarte oraz doprecyzowane w Regulaminie
Organizacyjnym Wojewodzkiego Urzedu, stanowiacym zalgcznik do zarzadzenia Nr 159
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 lipca 2013 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Wojewddzkiemu Urzedowi Ochrony Zabytkéw w Olsztynie (ze zm.)

[akta kontroli str. 41-57]

Glownymi uwarunkowaniami realizacji zadania, podzadania i dziataf sg:

a) przyjete przez WUOQZ zasady 1 procedury dotyczace sposobu realizacji budzetu
zadaniowego;

b) uregulowania prawne dotyczace kompetencji oraz sposobu dziatania Wojewddzkiego
Urzedu; '

c¢) kierunki realizacji zadad z zakresu ochrony zabytkow;

d) wnioski, skargi i zgloszenia interwencji odnosnie obiektéw zabytkowych 1 zwigzane
7 tym kontrole. [akta kontroli str. 30, 33, 117-132]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz jednostka prawidlowo wpisata sig
w strukture zadaniowego planu wydatkéw. W sposoéb prawidlowy dokonala wyboru
realizowanej przez siebie funkeji, zadania, podzadania i dziatan z istniejacego katalogu
zadaniowego, stanowigcego zatacznik do noty budzetowej odpowiednio na rok 2015 1 2016.

3.3. Podstawy okreslania planowanych i wykonanych wartoici miernikéw oraz sposob
zbierania danych o wartos$ciach miernikéw zgodnie z terminami okreslonymi w kartach
miernika

Planowane wielko$ci miernikéw ustalane sg na podstawie $rednich wartogci miemtkow
osiagnietych w ostatnich kilku latach. Natomiast wykonane wielkosci miernikow okresla si¢ na



podstawie informacji przedtozonych przez kierownikow wydziatow i delegatur oraz osobg
zajmujaca si¢ sprawami dotacji.

Zrédtem pochodzenia danych do wyliczenia miernika sa nastepujace dokumenty:

— rejestry decyzji, postanowien i pozwolen wydanych przez Wydziat Inspekcji Zabytkow
Nieruchomych i Ruchomych (dalej: IZNR), Wydzial ds. Inspekcji Zabytkow
Archeologicznych oraz Rejestru Zabytkoéw Dokumentacji Zabytkow i Informatyki
(dalej: ,,IZAR”) oraz Delegatury Wojewodzkiego Urzedu w Elblagu i Etku;

— rejestr ewidencji i wykonanych kart ewidencyjnych zabytkow;

— rejestr protokotow kontroli (Iub upowaznien do kontroli);

— sprawozdanie z dziatalnosci Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora

Zabytkow, sktadane corocznie Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
[akta kontroli str. 30, 37, 107-116]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz planowanie i wyliczenie wartosci miernikow
stopnia realizacji celow, zadania, podzadania 1 dziatan odbywa si¢ na podstawic realnych
danych.

Odnosnie sposobu zbierania danych o wartosciach miernikow zgodnie z terminami
okreslonymi w kartach miemikéw wyjasniono, iz ,, Dane o wartosciach miernikow
przekazywane sg w formie tabelarycznej przez Kierownikow Delegatur do Kierownika dzialu
IZNR w Olsztynie do 10 dnia nastgpnego miesigca po zakoviczeniu danego potrocza. Kierownik
dziatu IZNR jest odpowiedzialny za gromadzenie danych jednostkowych i sporzqdzenie
zhiorczego zestawienia, ktore umozliwia prowadzenie analiz i sprawozdawczosci z wykonania
budzetu (...)” ' [akia kontroli str. 30, 37, 162-181]

Powyzsze zweryfikowano na podstawie pdtrocznych i rocznych zbiorczych zestawien
sporzadzonych przez kierownika IZNR. Stwierdzono, iz ww. dokumenty zawieraja dane
pozwalajace na biezgce monitorowanie wartosci miernikéw, tj. np. liczbe wydanych decyzji,
liczbe wydanych pozwolen na pracg przy zabytkach nieruchomych, ruchomych
i archeologicznych, protokoly komisji konserwatorskich z odbioru wykonanych prac dot.
obiektow i obszaréw objetych ochrong prawna, liczbe protokotow z kontroli w trybie art. 38
i 39 ustawy o ochronie zabytkow, liczbg zawartych umow o dotacjg przy obiektach ruchomych.

[akta kontroli str. 162-181]

3.4. Werytikacja okreslonych celéw i miernikéw pod katem zgodno$ci z dokumentami
strategicznymi jednostki i ich odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach jednostki
W powyzszym obszarze kontrola wykazata, ze przyjete w2015 r. cele i mierniki w budzecie

zadaniowym zostaly okreélone przez jednostke kontrolowana, natomiast w 2016 r. przez Ministra
Finansow. Zaréwno w roku 2015 jak 1 w 2016 cele 1 mierniki znalazly swoje odzwierciedlenie
w realizowanych zadaniach Wojewd6dzkiego Urzedu, okreslonych w nw. ustawach, j.:

— o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

— o cmentarzach i chowaniu zmartych,

— o ochronie przyrody,

— o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

—  Prawo budowlaﬁe,

— 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych,



-~ 0 lasach, o gospodarce nieruchomosciami,

a takze w Regulaminic Organizacyjnym Wojewddzkiego Urzedu, o czym szczegdtowo w pk.
3.2. niniejszego dokumentu. Dodatkowo cele i miemiki sg tozsame z celami 1 miernikami

przyjetymi w ramach kontroli zarzadczej na lata objete kontrola. .
, [akia kontroli str. 41-57, 91-97]
Ponadto jak wyjasnit Wojewddzki Konserwator, ,, Giownym dokumentem strategicznym
dla Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie jest Krajowy Program ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017, przyjety w drodze wuchwaly przez Rade
Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Program ten okresla cel gléwny w dziedzinie ochrony zabythéw w kraju
(Wzmocnienie roli dziedzictwa kulturowego i ochrony zabytkéw w rozwoju potencjatu
kulturowego i kreatywnego Polakdw), przyporzgdkowuje mu trzy cele szczegolowe, a tym
z kolei kierunki dzialania i zadania. Program przewiduje szczegolnie wazng role dla wkz
w ramach celu szczegdtowego 1 (Wspieranie rozwiqzan systemowych na rzecz ochrony
zabytkéw w Polsce) wyznaczajgc mu szereg dzialan statutowych w takich kierunkach dzialania,
jak: porzgdkowanie rejestru zabytkéw nieruchomych, wzmocnienie instrumentéw ochrony
krajobrazu kulturowego i opracowanie kompleksowego raportu o stanie zachowania zabytkow
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow. W pozostalych celach szczegétowych WM WKZ
ma w sposcob szczegdlny wigczaé si¢ w realizacje zdah w ramach lakich kierunkéw dzialanic,
Jak: wypracowanie standardéw, pozwalajgcych na lepszy przepiw informacji pomiedzy
organami -ochrony zabythéw a spolecznosciami zyjgcymi w otoczeniu zabytkdw objetych
ochrong, podniesienie jakoSci proceséw decyzyjnych w organach ochrony zabytkéw oraz

zwigkszenie dostepu do zasobu dziedzictwa i ulatwienie jego odbioru spolecznego.”
' [akta kontroli str. 30, 34]

Kontrola wykazata, iz cele i mierniki obowigzujgce w Wojewoddzkim Urzedzie sg zgodne
z powyzszymi dokumentami i w sposéb bezposredni odzwierciedlaja realizowane przez
jednostke zadanie, podzadanie i dziatania.

3.5. Dokonywane zmiany nazwy miernikéw, zapewnienie ciaglosci

Kontrola wykazala iz w okresie objetym kontrolg jednostka dokonata zmian nazwy
miemnikéw. W 2015 r. Wojewddzki Urzad wykazywal na kazdym szczeblu klasyfikacji
zadaniowej po jednym celu i mierniku. W zwigzku z ujednoliceniem przez Ministra Finansow
celéw 1 miernikow funkcji 9 na podzadaniu i dziataniach, w 2016 r. wykazano nie wigcej niz
3 cele i mierniki, przy czym niektére cele i mierniki, ktore byly wykazane w 2015 r. ujete
zostaly takze w 2016 1. Dodatkowe cele i mierniki, ktdre zostaty opracowane na podzadaniu
i dzialaniach w 2016 r. stanowia uszczegdtowienie wskaznikéw w ramach dziatalnosci
Wojewddzkiego Urzedu i sg spojne z dotychczas wykazywanymi.

Ponadto jak wskazano w wyjasnieniu kierownika jednostki kontrolowanej, ,, {...) Zmiana
nazw miernikéw nie wplynela znaczqeo na cigglosé pomiaru miernikéw poniewaz algorytm ich
wyliczenia i frédia pochodzenia danych nie ulegly zmianie.” [akta kontroli str. 30, 35]

W zwigzku z powyzszym cigglos¢ pomiaru zostata zachowana.

3.6. Sprawdzenie czy warto$¢ docelowa miernikéw jest tak planowana, aby osiagnigte
rezultaty na poziomie dzialaf i podzadan skutecznie i efektywnie wplywaly na osiggnigcie
planowanych rezultatéw na poziomie zadania



Podczas kontroli stwierdzono, iz planowane wartosci docelowe miernikéw okreslone na
podzadaniu i dzialaniu sa spdjne z zaplanowang warto$cig miernika na zadaniu, co przejawito
sie tym, ze zapewniono kaskadowo$¢ miernikow na poszczegdlnych szezeblach klasyfikacii
zadaniowej poprzez wykazywanic dziatan zwigzanych z realizacjg zadan ustawowych
w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad nimi.

3.7. Zapewnienie zgodnosci budzetu zadaniowego z kontroly zarzadeza

Ustalono, iz podstawe prawna regulujgca system dziatania kontroli zarzadezej w jednostce
w okresie objetym kontrolg stanowily nw. zarzadzenia ‘Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Olsztynie:

— Nr 22/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji zasad
kontroli zarzadeze) w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw w Olsztynie —
okres obowigzywania od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2015 r.;

— Nr 69/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukc)i zasad
kontroli zarzadczej Wojewddzkiego Urzgdu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie —
obowigzuje od 1 stycznia 2016 r. (aktualne).

Zgodnie z postanowieniem § 7 ust. 2 ww. zarzadzen, cele i zadania na dany rok
budzetowy sa okreslone, monitorowane i poddawane ocenie stopnia ich realizacji poprzez
wyznaczone mierniki, w dokumentach zwigzanych z budzetem.

Ponadto, analiza przedtozonej dokumentacji wykazala, iz cele na podzadaniu
i dzialaniach tozsame z celami i zadaniami okre$lonymi w rejestrach ryzyka opracowanych
cdpowiednio na rok 2015 1 2016.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz cele i mierniki na podzadaniu
i dziataniu maja swoje odzwierciedlenie w kontroli zarzgdcze;.

[akta kontroli str. 37-45]

3.8. Czy okreslono osoby / komorke organizacyjng odpowiedzialne za realizacje miernika
icelu

Kontrola wykazata, iz w Wojewodzkim Urzedzie w procesie budzetowania zadaniowego
komorki merytoryczne spelniaja role wiodacg i zobowiazane sg one do:

— okreslenia celéw 1 miernikOw realizacji zadan, podzadan i dziatan,
— okreslenia wartosci bazowych i docelowych miernikéw;
— oceny ryzyka nieosiggniecia zalozonego celu oraz docelowych wartosei miernikéw;
— statego monitorowania wartosci miernikéw 1 w razie probleméw z uzyskaniem jego
docelowe;j Wartos'ciipodejmowania dziatania w celu poprawy jakosci zarzadzania
danym zdarzeniem.
. Kwestia 0s0b odpowiedzialnych za realizacj¢ celu zostala doprecyzowana w ramach
kontroli zarzadezej, tj. w rejestrze ryzyka, poprzez przypisanie do zidentyfikowanego ryzyka
zwigzanego z osigganiem celow konkretnego stanowiska (kierownicy wydzialow).

Ponadto ustalono, iz do zadan komdrki finansowej w Wojewddzkim Urzedzie w zakresie
budzetu zadaniowego jest planowanie 1 ewidencja wydatkéw oraz aktualizacja planow
w zakresie zadan i dostosowania ich do planu wydatk6w w uktadzie tradycyjnym.

Ww. komorka organizacyjna jest rowniez odpowiedzialna za dokonanie pomiaréw
wskaznikdéw efektywnosei i skutecznodci wskaznikéw realizacjii planéw finansowych
w ukladzie zadaniowym za rok budzetowy dla dziatan realizowanych przez Wojewddzki Urzad.
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Jakta kontroli str. 35-3 6]

Powyzsze pozwala kierownikowi jednostki na otrzymanie wiarygodnych i szczegétowych
informacji dotyczacych zatozonego celu i wskaznika, ktéry obrazuje jego realizacj¢ przez
poszczegblne komorki organizacyjne Wojewddzkiego Urzedu.

Podsumowujac, dziatalnosé jednostki w zakresie planowania w ukladzie zadaniowym

ocenia si¢ pozytywnie.
I. SPRAWOZDAWCZOSC W UKLADZIE ZADANIOWYM

4.1. Ewidencja wydatkéw w ukladzie zadaniowym

Stosownie do Zarzadzenia Nr 68/2015 Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
w Olsztynie z 31 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany procedur zwigzanych z budowa budzetu
zadaniowego Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie, plan oraz wydatki
budzetowe w uktadzie zadaniowym ewidencjonowane sg na koncie bilansowym 130 Rachunki
biezqce jednostek budzetowych. Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia analityka konta 130
w sposGb automatyczny rozksiegowuje wydatki w ukladzie zadaniowym w taki sposob, ktory
zapewnia wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z odrgbnych przepisow,
w zwiazku z czym dokumenty nie wymagaja dekretacji w ukladzie zadaniowym. Istni¢je takze
$ciste powiazanie klasyfikacji zadaniowej z klasyfikacja tradycyjna, co gwarantuje w pelni
automatyczne przygotowanie sprawozdan. Plan finansowy oraz jego zmiany dla driafan
wprowadzany jest w powigzaniu z paragrafami klasyfikacji tradycyjnej. Powyzsze dziatanic
jest zgodne z przepisami § 15 pkt 2a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,

 budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r.,
poz. 760), stosownie do ktérego ewidencja wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym moze
byé prowadzona w inny sposdb ustalony przez jednostke pod warunkiem, ze zapewni
wykonanie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z odrgbnych przepisow.

Ustalenia

W trakcie czynnosei kontrolnych dokonano sprawdzenia 20 dokumentéw ksiggowych
w zakresie wydatkéw pozaptacowych Wojewddzkiego Urzedu, poniesionych w 201512016 r.
(do kontroli przyjeto po 10 najwyzszych kwotowo dokumentéw z obydwu okresow) w tacznej
kwocie 170.745,23 z1, co stanowito 11% ogolu wydatkow rzeczowych poniesionych w 2014
i 2015 r. 1 ustalono, ze dowody ksiegowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:
— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 z dnia
29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),
— oznakowano w sposéb prawidtowy (zawieraly m.in. opis klasyfikacji zadaniowe]
w podziale na podzadanie),
— wydatki ujmowano jednoczesnie w ewidencji ksiggowej wydatkow w uldadzie
tradycyjnym oraz w ukladzie zadaniowym,



— wydatki poniesiono na czynnosci zgrupowane w dziataniu; czynnosci byly zwigzane
z osiagnigciemn zaplanowanych celow dziatania (celowos¢).

W Wojewodzkim Urzedzie ww. zarzgdzeniem, przyjety klucz podzialu kosztow
okreslono wedlug stopnia zaangazowania pracownikow merytorycznych w realizacj¢ dziatan
w ramach budzetu zadaniowego biorac pod uwage strukture organizacyjna urzedu, zakresy
obowigzkow oraz zakres obcigzenia pracg w ramach poszezegdInych dziatan (deklarowany
czas pracy). Z powyzszego podzialu wynika nastepujacy wskaznik podzialu kosztéw
posrednich:

— dzialanie 9.1.1.2. — 50%,
— dziatanie 9.1.1.4. - 50%.

Natomiast bioragc pod uwage sredni % udzialu czasu poswigconego przez pracownikow
zajmujacych stanowiska merytoryczne w realizacje poszczegdinych dziatan, przyjmuje si¢ %
zaangazowanie pozostalych pracownikéw w realizacje poszezegolnych dziatan w takiej samej

wysokosci.
[akta kontroli str. 64-70, 209-210]

W zakresie ewidencji wydatkow w uktadzie zadaniowym dzialalnosé jednostki, ocenia
si¢ pozytywnie.

4.2. Zmiany w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym

2015 rok 7

Pismem z 16 Iutego 2015 r. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego poinformowal Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow
w Olsztynie o planowanych wydatkach budzetowych na 2015 r. Ustalony dla jednostki
kontrolowanej decyzjg Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK. 5/2015 z 16 lutego 2015 1.
plan wydatkow w nw. rozdziatach wynosit 3.465.000 zl, tj.:

e 02120 Kultura 1 Ochrona Dziedzictwa Narodowego — 900.000 zt,
« 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow — 2.565.000 zt
na zadanie 9.1. Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamos$ci narodowej w kraju
i za granica, podzadanie 9.1.4.W Zachowanie utrzymanie i zagospodarowanie zabytkow,
w lym.:
s dziatanie 9.1.4.1.W Prace konserwatorskie 1 restauratorskie przy obiektach
zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw —2.334.000 zt,
s dziatanie 9.1.4.6.W Rejestrowanie 1 ewidencjonowanie zabytkéw oraz
popularyzacja wiedzy — 1.131.000 z1.

Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminisko-Mazurski upowaznil kierownika jednostki do
dokonywania zmian w planie wydatkdw w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie wydatkow,
2 wylgczeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 z dnia 27 sierpnia 2009 .
¢ finansach publicznych (Dz.U. 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

Kwota wydatkéw w ciagu 2016 roku zostata zwigkszona 3 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o kwote 249.000 zI. Wojewoda 3 decyzjami dokonal zmian
w planie wydatkéw Urzedu, przenoszac $rodki pienigzne pomigdzy paragrafami wydatkow
na 0godlng kwote 102.798,00 zl.

Y
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Na podstawie przyznanego upowaznienia, Wojewodzki Konserwator Zabytkéw dokonal

11 zmian w planie wydatkéw Urzedu, przenoszge $rodki pienigzne pomiedzy paragrafami

wydatkow na ogdlng kwote 1.602.628 zl.

Na koniec 2015 roku plan wydatkéw nie ulegt zmianie i zamknat si¢ kwota 3.714.000 z1.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym, poprzez zmniejszenie lub zwiekszenie planu wydatkéw (wynikajgcych
z powyzszych decyzji) w przypisanym dzialaniu, '

2016 rok

Pismem z 23 marca 2016 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskicgo Urzedu Wojewodzkiego poinformowat Wojewédzki Urzad Ochrony Zabytkow
w Olsztynie o planowanych wydatkach budzetowych na 2016 r. Ustalony dla jednostki
kontrolowanej decyzjg Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK 27/2016 z 23 marca 2016
r. plan wydatkéw w nw. rozdziatach wynosit 3.686.000 zt, t;.:

e 92120 Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego — 900.000 zi,
e 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkow — 2.786.000 z1.
na zadanie 9.1. Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju
i za granica, podzadanic 9.1.1.W Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego
i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granica , w tym:
e dziatanie 9.1.1.2.W Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja
zasobdéw débr kultury i propagowame wiedzy o dziedzictwie kulturowym —
1.134.500 zt,, :
s (ziatanie 9.1.1.4.W Ochrona zabytkow Wplsanych do rejestru i nadzdr
konserwatorsk1 2.551.500 zt.

Kwota wydatkow w ciggu 2016 roku zwigkszona zostata 2 decyzjami Wojewody

Warminsko-Mazurskiego o kwote 395,753 z1.

Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznit kierownika jednostki
do dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdzialu klasyfikacji w zakresic
wydatkéw, z wytaczeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z ww. przepisami.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Wojewodzki Konserwator Zabytkow dokonat
11 zmian w planie wydatkéw Urzedu, przenoszge $rodki pienigzne pomiedzy paragrafami
wydatkéw na ogdlng kwotg 1.945.536 zl.

Na koniec 2016 roku plan wydatkow zamknat si¢ kwota 4.081.733 zl.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym majg skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym, poprzez zinnicjszenie lub zwigkszenie planu wydatkéw (wynikajgcych
z powyzszych decyzji) w przypisanym dziataniu

[akta kontroli str. 211-325]

W zakresie zmian w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym dziatalnos¢ jednostki

ocenia si¢ pozytywnie.

4.3. Sprawozdawczo$é w ukladzie zadaniowym



W okresie objetym kontrolg w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym, w jednosice
sporzgdzane byly nastepujace sprawozdania:
* RB-BZ1 pélroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym,
* RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu paistwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Prawidlowos$¢ 1 rzetelnosé jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych
przez Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw, sprawdzono na podstawie poréwnania danych
zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe]
prowadzonej w ukladzie zadaniowym konta 130, tj.:

* RB-BZ1 poétroczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym za okres od poczgtku roku
do dma 30.06.2015 r.,
* RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2015 r.,
* RB-BZ1 pétroczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do dnia 30.06.2016 1.,
s RB-BZ1 roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2016 1.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach, sporzadzane byly w sposéb
czytelny 1 trwaly, zawieraly podpisy Glownego Ksiegowego 1 Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow.

Ponadto ustalono, ze powyzsze sprawozdania, sporzadzane byty wedlug katalogu funkcii,
zadan, podzadan oraz dziatan obowigzujgcego w danych okresach sprawozdawczych
na wzorach prawidlowych formularzy sprawozdan, stosownie do przepisdOw rozporzagdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz.U. z 2011 r., Nr 298, poz. 1766).

W toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania sprawozdan zbiorczych
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego 1 ustalono, ze sprawozdania
te sporzadzane byly z zachowaniem termindw okreslonych w ww. rozporzgdzeniu.

[akta kontroli str. 326-412]

W zakresie sprawozdawczoéci w ukladzie zadaniowym dziatalnos¢ jednostki ocenia sie
pozytywnie.

L. NADZOR 1 KONTROLA NAD EFEKTYWNOSClA 1 SKUTECZNOSCIA
PLANOW W UKELADZIE ZADANIOWYM NA PODSTAWIE MIERNIKOW

STOPNIA REALIZACJI CELOW
5.1, Dzialania podjete w przypadku niewykonania lub przekrocienia warto§ci miernika.

W 2015 r. zaobserwowano odchylenia na nw. szczeblach klasyfikacji zadaniowej
pomigdzy planowanymi a uzyskanymi wartosciami miernikéw, tj. na:



1) zadanin 9.1. W — plan 3250, wykonanie 3564 (wykonano powyzej normy);

Jak wyjasniono wzrost po stronie wykonania wynika z wickszej ilosci zlozonych
wnioskéw przez interesantow, liczba ta nie jest mozliwa do dokladnego oszacowania.
Planowanie odbywa sie na podstawie miernikéw z poprzednich lat.

2) podzadaniu 9.1.4. W — plan 110, wykonanie 174 (wykonano powyzej normy);

Zgodnie 7 wyjasnieniami kierownika jednostki, plan kontroli przyjmuje si¢ na podstawie
rozpoznania obiektéw wymagajacych sprawdzenia (kryteria sa tu zréznicowane np. informacje
o zhym stanie zachowania przekazywane przez zainteresowane strony, organizacje spoteczne
itp., wiedza organu konserwatorskiego na temat przeprowadzonych prac lub ich uporczywego
zaniechania przez dysponenta zabytku itp.). W trakcie realizacji zadaf organ konserwatorski
czesto jest na biczaco informowany o ztym lub niewlasciwym stanie utrzymania zabytku,
zdarzajg si¢ sytuacje losowe (np. pozary lub inne kleski zywiotowe), dtugoletnie zaniedbania,
ktore skutkujg awariami budowlanymi — w tych sytuacjach podejmuje sie decyzje o kontrolach
doraznych, nic wynikajacych z zatozonego planu.

3) dzialaniu 9.1.4.1. W — plan 30, wykonanie 15 (wykonano ponizej normy);

Warto$é miernika w danym roku zalezna jest od wnioskéw zlozonych przez
beneficjentow oraz od . wysbkos’ci $rodkéw finansowych bedacych w  posiadaniu
Wojewddzkiego Konserwatora. W 2015 r. odnotowano matg ilos¢ srodkow przeznaczonych
na dotacje w stosunku do potrzeb jakie wynikajg ze stanow obiektéw zabytkowych.

4) dzialaniu 9.1.4.6. W — plan 300, wykonanie 216 (wykonano ponizej normy)

Analiza karty pomiaru efektywnosci i skutecznosei za 2015 r. wykazala, iz spadek
wartoéci miernika zwigzany byl z niewykonaniem przez wykonawcdéw w ogloszonych
przetargach kart ewidencyjnych zabytkow.

Kontrola wykazata, ze w 2016 . téwnieZ wystapily odchylenia od uzyskanych wartosci
miernikow w stosunku do planowanych. Powyzsze mialo miejsce w przypadku miernikow
okreslajacych stopien realizacji:

1) podzadania 9.1.1. W
miemik: stosunek liczby wykonanych prac konserwatorskich przy obicktach
zabytkowych w danym roku do liczby obicktéw znajdujacych si¢ w rejestrze - plan
15/5213, wykonanie 98/5943 (wykonano powyzej normy);

Odebrano znacznie wiecej prac przy zabytkach oraz lustracji obiektéw zabytkowych

niz zaktadano. “
miernik: stosunck liczby przeprowadzonych kontroli i ogledzin zabytkéw do liczby
zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw — plan 120/5213, wykonanie 446/5943
{wykonano powyzej normy);

Wicksza ilos¢ kontroli zwigzana byla ze zwigkszong iloscig prac konserwatorskich przy
obiektach zabytkowych. Jak podano w wyjasnieniu, planowanic odbywa si¢ na podstawie
odbytych kontroli w latach poprzednich, jednak czgsto niezbedne sg natychmiastowe kontrole
zwigzane z naglg potrzeba.

2) dzialania 9.1.1.2. W — plan 100, wykonanie 134 (wykonano powyzej normy);

Zwigkszona ilog¢ wykonania kart zrealizowana zostata w zwigzku z potrzeba tworzenia
Wojewodzkiej ewidencji zabytkéw oraz ze zwickszong ilodcig wnioskow o wpis do rejestru
zabytkow

3) dzialania 9.1.1.4, W



miernik: liczba wydanych pozwolen na prace konserwatorskie i roboty budowlane przy
zabytkach w danym roku (w szt.) - plan 1860, wykonanie 1531 (wykonano ponizej
normty);
Planowanie ww. miernika odbywa sie na podstawie analizy wydanych pozwolen w latach
poprzednich. Mniejsze wykonanie miernika wynika z mniejszej ilosci ztozonych wnioskdw.
miemik: liczba ruchomych i nieruchomych obiektoéw zabytkowych (w szt.), przy
ktorych wykonano prace konserwatorskie — plan 5/10, wykonanie 20/78 (wykonano
powyzej normy).
Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowanej, w 2016 r. miernikiem byty
wszystkie prace konserwatorskie prowadzone w zabytkach objetych ochrona prawna, a nie
tylko prace dofinansowane przez wojewodzkicgo konserwatora zabytkéw. Natomiast

w planach ujete byly tylko prace wsparte finansowo przez Wojewodzki Urzad w Olsztynie.
[akta kontroli str 30-32, 182-208]

W powyzszym obszarze stwierdzono, iz w przypadku wystapienia odchylen
od planowanych wartodci miernikow na podzadaniu 9.1.1. W i dzialaniu 9.1.1.2. W
uwzgledniono uzyskane w 2016 r. wartosci miernikdéw przy ich planowaniu na 2017.

W zwigzku z ujednoliceniem przez Ministra Finansow celow 1 miernikéw funkcji 9 na
podzadaniu i dzialaniach oraz z uwagi na fakt, iz odchylenia od planowanych wartosci
miernikow nie mialy negatywnego wplywu na realizacj¢ zalozonych przez jednostke
kontrolowana celéw nalezy stwierdzié, iz odchylenia miernikdéw nie wymagaty podejmowania
szczegdlnych dziatan w celu ich wyeliminowania.

Jednakze nalezy pamigtac, ze konieczno$¢ monitorowania wartosci miernika ma wplyw
na etap planowania. Mierniki powinny by¢ adekwatne do juz / dotychczas osiagnigtego stopnia
realizacji postawionych celéw. Okredlenie bazowej wartosci miernika na poziomie
odbiegajacym od uzyskanych efektéw skutkuje =zanizeniem osiagnictego wskaznika
skutecznosci i powoduje konieczno$é skladania wyjasniefi, pomimo uzyskania pozytywnych
efektow dziatan.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz w miare mozliwosel, jezeli warto$¢ miernika nadal
bedzie miala tendencje wzrostowa/spadkows, nalezy zweryfikowaé jego wartos¢ na etapie

planowania.

5.2. Przeprowadzanie przez jednostke oceny uzyskanych rezultatow i jej wyniki

Kontrola wykazata, ze w Wojewodzkim Urzedzie okresowa ocena stopnia realizacji
miernikéw okreslonych dla realizowanego zadania, podzadania oraz dziatan dokonywana byta
w okresie pétrocznym i rocznym. Wowezas Kierownicy Delegatur w Elblagu i Etku oraz
Kierownik Dzialu IZNR sktadajg w formie pisemnej do Zastgpcy Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw informacje obrazujace stopien zaawansowania
realizacji miernikow.

Jak wskazat kierownik jednostki kontrolowanej, powyzsze ,,(...) pozwala na analize
stopnia realizacji. Analiza miernikow dostarcza informacji zardwno o stopniu realizacji celow,
Jak i o kosztach ich osiggania; w ten sposob wplywa na proces decyzviny. W urzedzie
prowadzone sq karty efektywnosci i skufeczno$ci, ktore pozwalajg na zidentyfikowanie
problemdw [ korzysci zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig oraz umozliwiajg monitorowanie
relacji nakladow i uzyskiwanych rezultaiow,”
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[akta kontroli str. 30, 35,162-181]

5.3. Wplyw zmiany w budzecie jednostki na warto$¢ osiagnigtego miernika

Kontrola wykazaia; iz na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego
dokonano zwickszenia planéw wydatkéw Wojewddzkiego Urzedu w ukladzie zadaniowych
bez negatywnych zmian wartosci miemikéw stopnia realizacji celéw okreslonych dla
realizowanych dziatan, podzadania oraz zadania.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowanej, , (..) Srodki z rezerwy
celowej Wojewody Warminisko Mazurskiego zwigkszaly wykonanie miernika dotyczqcego
wysokosci przyznanvch dotacji, co skutkowalo wigkszq iloScig odrestaurowanych lub
zabezpieczonych obiektéw zabytkowych” [akta kontroli str. 30,35 ]

5.4. Czy na potrzeby efektywnej i skutecznej realizacji planéw finansowych zostaly
zalozone inne wskazniki produktu, efektu lub rezultatu (okreflone np. w dokumentach
strategicznych, przepisach prawa) ,

' Kontrola wykazala, ze w Wojewédzkim Urzedzie na potrzeby efektywnej 1 skutecznej
realizacji planéw finansowych w uktadzie zadaniowym przyjeto wskazniki, ktére wspomagaja
proces zarzadzania jednostka. Sa to réznego rodzaju zestawienia, analizy i poréwnania
przedkladane kierownictwu przez poszczegélne dziaty lub delegatury jak np.:

— zestawienia udzielanych dotacji, udzielonych pozwolefi na prace konserwatorskie
i roboty budowlane przy zabytkach; :

— protokoty z kontroli przestrzegania i stosowania przeplsow dotyczacych ochrony
zabytkéw 1 opieki nad zabytkami;

— oceny stanu zachowania zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow,

— protokoly ze sprawdzenia zgodnosci dziatan podejmowanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw z warunkami okreslonymi w udziclonych
pozwoleniach na prowadzenie prac;

— protokoly z komisji konserwatorskich zwolywanych podczas prowadzenia prac oraz
protokoty z odbioru wykonanych prac dotyczacych obiektow zabytkowych.

Ponadto kontrola wykazata, ze Wojewodzki Urzad corocznie sporzadza i przekazuje
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego sprawozdanic z dziatalno$¢ jednostki,
zawierajace wskazniki, ktére daja kierownikowi jednostki poglad o stanie realizacji zadan

okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Wojewddzkiego Urzedu.
[akta kontroli str. 30, 35-36, 133-161]

5.5. Sposéb wykorzystywania przez kierownika jednostki dostarczonych wskaznikéw do
podejmowania decyzji pozwalajacych na poprawe osiagni¢tych rezultatow

Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, , Analiza dostarczonych wskaznikow
pozwala na biezgcg kontrolg nad wykonaniem zadan, obserwacig zachodzgcych zmian, analizg
ryzyka wykonania zadania. Dostarczane materialy pozwalajg na szybkq i skuteczng reakcje
w przypadku zagrozenia wykonania zadan.

Zrédlem informacyi wspomagajqcych podefmowane decyzje sq narady orgamzowane
z udzialem kadry kzerowmcjzej. W trakcie spotkan, analizowane sq migdzy innymi mierniki oraz
osiggane rezultaty. W okresach pdlrocznych nastgpuje pomiar wartosci osigganych celow.



Wrioski z narad przyczyniajg si¢ do podejmowania decyzji odnosnie dziatalnosci WUOZ
w Qlsztynie (...)" [akta kontroli str. 30, 36]

Efektami rzeczowymi poniesionych naktadéw finansowych na dziatania sa:
ay w2015 r.

703 wydane decyzje na prace przy zabytkach nieruchomych, ruchomych
i archeologicznych;

755 wydanych postanowien w sprawie zabytkow,

1666 wydanych pozwolen na prace przy zabytkach,

165 wydanych zaswiadczen,

230 sporzadzonych protokotow z komisji konserwatorskich i lustracji obicktow,
45 sporzgdzonych protokoléw komisji konserwatorskich iz odbioru wykonanych
prac obicktéw i obszaréw objctych ochrong prawna,

216 wykonanych kart ewidencyjnych,

174 skontrolowane obiekty zabytkowe,

15 udzielonych dotacji celowych na prace konserwatorsko-budowlane przy
zabytkach na tgczng kwote 736 496.

a) w20lé6r.

6669 wydanych pozwolen na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru,

20 wydanych pozwolefi na wykonywanie robét budowlanych w otoczeniu zabytku,
225 wydanych pozwolen na prowadzenie badan archeologicznych,

86 wydanych pozwolen na zmiang przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru
Iub sposobu korzystania z tego zabytku,

531 wydanych pozwolen na podejmowanie innych dziatan, ktore moglyby
prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego
do rejestru zabytkow,

23 obiekty zabytkowe dofinansowane ze $rodkow WM WKZ na laczng sume
1 062 500 zi,

134 wykonane karty ewidencyjne niezbgdne w procesic wpisania zabytku
do rejestru,

446 przeprowadzonych kontroli zapobiegajacych niszezeniu zabytku.
[akia kontroli str. 30, 36-37]

W zwigzku z powyzszym stwierdza sie, iz wskazniki dostarczane kierownikowi jednostki
s przez niego wykorzystywane w podejmowaniu decyzji majacych na celu poprawe
osiaggnigtych rezultatdw. ‘

Reasumujgc, dziatalnos¢ jednostki w zakresie prowadzenia nadzoru i kontroli nad
efektywnoscig i skutecznoscig planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizac)i celéw ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.
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INSPEKTOB

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosct i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesénie informuje, ze stosownie do art, 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przyshugujg srodki odwotawcze.
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