Olsztyn, 7 grudnia 2017 r.

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

FK-VI.1611.3.2017

Szanowny Pan
Arkadiusz Brzozowski
Warminsko-Mazurski
Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego
ul. Dworcowa 60
10-437 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Olsztynie, ul. Dworcowa 60, 10-437 Olsztyn, NIP: 7393271891, REGON: 511440344.

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikow Wydziatu Finanséw i1 Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Iwona Zajac — inspektor wojewodzki — przewodniczaca zespotu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.902.2017 z dnia
27 wrzesnia 2017 r.;
Joanna Sikora — inspektor wojewodzki — czlonek zespotu kontrolnego; upowaznienie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.903.2017 z dnia 27 wrze$nia
2017 r.;
Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewodzki — czlonek zespolu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.904.2017 z dnia
27 wrzesnia 2017 r.;
Marcin Klobuszewski - inspektor wojewodzki — cztonek zespolu kontrolnego;
upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-VI.0030.905.2017 z dnia
27 wrze$nia 2017 r.

[akta kontroli str. 13-20]

Kontrolg¢ przeprowadzono w dniach: 3-13 pazdziernika 2017 r, co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 2.



Kontrolg przeprowadzono w oparciu o art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt.
1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewodztwie
(t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), w zwiazku z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.), zwanej
dalej: ,,ustawg o finansach publicznych”.

Przedmiotem kontroli byla ocena prowadzonej przez jednostke dziatalnosci w zakresie
dotyczacym planowania, realizacji oraz sprawozdawczosci budzetu w uktadzie zadaniowym,
a takze dziatan majacych na celu zapewnienie efektywnosci 1 skutecznosci realizacji planow
w uktadzie zadaniowym, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

[akta kontroli str. 5-12]

Okres objety kontrolg — lata 2015 - 2016.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

L INFORMACJE OGOLNE

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Olsztynie, zwany dalej: ,,WITD”, jest
jednostkg budzetowa wchodzacg w sktad rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, podlegajaca zwierzchnictwu Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Kierownikiem WITD jest Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Transportu
Drogowego, zwany dalej: ,,Wojewodzkim Inspektorem”, ktéry jest dysponentem III stopnia
srodkow budzetowych Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli funkcje kierownicze petity nastgpujace
osoby:

— Pan Arkadiusz Brzozowski, powofany na stanowisko Warminsko-Mazurskiego
Inspektora Transportu Drogowego pismem Wojewody Warminsko-Mazurskiego z
dnia 17 wrzesnia 2014 r., znak: OK-I11.0040.6.2014;

— Pan Ryszard Ploski, powolany na stanowisko Zastgpcy Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dniem 1 sierpnia 2016 r. pismem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 1 sierpnia 2016 r., znak:
OK-II1.0040.10.2016;

— Pan Mariusz Romanik, powotany na stanowisko Zastepcy Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dniem 10 czerwca 2013 r.
pismem Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 czerwca 2013 r., znak: OK-
I1.1120.3.2013. Odwotany ze stanowiska z dniem 29 lipca 2016 r. pismem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 lipca 2016 r., znak: OK-I11.0040.9.2016.

[akta kontroli str. 23-26]

WITD realizowat w latach 2015 - 2016 wydatki kwalifikowane do funkcji
19 ,Infrastruktura Transportowa,” okreslonej w zal. Nr 67 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i termindw
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opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2014 r., poz.
825) oraz w zat. Nr 49 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialdow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r., poz. 955).

II. PROCEDURY REGULUJACE TEMATYKE BUDZETU ZADANIOWEGO

W okresie objetym kontrola (lata 2015-2016) zagadnienia zwigzane z planowaniem oraz
realizacjag budzetu w ukladzie zadaniowym byly uregulowane w nw. zarzadzeniach
wewnetrznych:

1) Zarzadzenie nr 7/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie ustalenia zasad
(polityki rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Olsztynie;

2) Zarzadzenie nr 3/2015 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 16 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia procedur
okreslajacych sposdb monitorowania wykonywania realizacji zadan i realizacji
wydatkow w ukladzie zadaniowym w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Olsztynie;

3) Zarzadzenie nr 5/2016 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 27 czerwca 2016 roku w sprawie ustalenia zasad
(polityki rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego
w Olsztynie;

4) Zarzadzenie nr 8/2015 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie ustalenia procedur
okreslajacych sposdb monitorowania wykonywania realizacji zadan i realizacji
wydatkow w ukladzie zadaniowym w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Olsztynie;

5) Zarzadzenie nr 2/2016 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego z dnia 29 lutego 2016 roku w sprawie ustalenia procedur
okreslajacych sposdb monitorowania wykonywania realizacji zadan 1 realizacji
wydatkéw w ukladzie zadaniowym w Wojewoddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Olsztynie;

W wyniku analizy ww. dokumentacji oraz na podstawie ustalen dokonanych w trakcie
kontroli stwierdzono, ze procedury w powyzszym zakresie sg opracowane zgodnie
zobowigzujacymi przepisami prawa.

Stwierdzono natomiast, ze w 2015 r. z opdznieniem dokonano aktualizacji procedury
dotyczacej] monitorowania wykonywania zadan 1 realizacji wydatkéw w ukladzie
zadaniowym w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie.

W zwigzku z powyzszym skierowano do Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie zapytanie dotyczace przyczyn opoznienia
aktualizacji ww. procedury.

Z wyjasnien kierownika kontrolowanej jednostki wynika, ze od stycznia 2015 roku do dnia
zaktualizowania zarzadzenia, mierniki wykonania zadan wykonywane byly zgodnie
z przyjetymi przez rzad i przekazanymi przez urzad wojewddzki wytycznymi. Powyzsze
wigze si¢ z faktem, ze od momentu wprowadzenia miernikéw nie pojawily si¢ zadne
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wytyczne od organdéw nadzorujacych wskazang tematyke, dotyczace koniecznosci zawierania
w aktach wewngtrznych poszczegolnych instytucji (zobligowanych do wdrozenia miernikow)
wprowadzanych do funkcjonowania nowych miernikdbw. Wobec braku szczegdélowych
wytycznych w tym zakresie (ktorych przekazania oczekiwano z poziomu GITD lub UW),
majac na uwadze nieznang tematyke nowego podejscia do zarzadzania budzetem, podjeto
decyzje o niezmienianiu obowigzujgcego zarzadzenia z 2013 r. (ktéorego powstanie byto
wlasng inicjatywa Inspektoratu) i prowadzeniu sprawozdawczosci dwutorowo, w oparciu
o aktualne wytyczne (w wersji papierowej) oraz w oparciu o obowigzujace w WITD
zarzadzenie z 2013 roku (w wersji elektronicznej). Decyzje taka podjeto majac na uwadze
ciggte zmiany w tym zakresie jakie zachodzity na poziomie Ministerstwa Finanséw. Taki stan
rzeczy trwatl do wydania nowego zarzadzenia w czerwcu 2015 roku. Na poczatku maja
2015 roku, po dokonaniu ponownie przez kierownika jednostki i osoby kierujace
poszczegdlnymi komorkami WITD Olsztyn przegladu zarzadzen w tym zakresie podjeto
decyzj¢ o dokonaniu aktualizacji zarzadzenia z 2013 roku. Decyzje taka podjeto pomimo
braku jakichkolwiek wytycznych wskazujacych na konieczno$¢ regulowania tej tematyki
w formie zarzadzenia.

Odnoszac si¢ do wyjasnien Warminsko-Mazurskiego Inspektora Transportu Drogowego
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych, celem kontroli
zarzadczej jest m.in. zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi. Wobec powyzszego, aby zapewni¢ sprawne dziatanie kontroli
zarzadczej, jak rowniez skutecznej i efektywnej realizacji planow finansowych w uktadzie
zadaniowym, niezbedne jest opracowanie 1 biezgca aktualizacja przez jednostke
wewnetrznych procedur, ktére powinny by¢ dostosowane do specyficznych jej potrzeb.
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze posiadanie przez jednostke aktualnych procedur
zapewnia jej pracownikom wiedz¢ pozwalajaca skutecznie i1 efektywnie wypekniaé
powierzone zadania zwigzane z planowaniem 1 wykonywaniem budzetu w ukladzie
zadaniowym oraz monitorowaniem realizacji celow.

Brak aktualizacji ww. procedury wewnetrznej skutkowal brakiem obowigzujacych zasad
monitorowania w ww. okresie zasad monitorowania wykonywania zadan i realizacji
wydatkéw w ukladzie zadaniowym w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w
Olsztynie.

Odpowiedzialnym za powstanie ww. uchybienia jest Warminsko-Mazurski Wojewodzki
Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie.

[akta kontroli str. 49-50, 90-101, 231-283]

Reasumujac, dziatalno$¢ jednostki w zakresie procedur regulujacych tematyke budzetu
zadaniowego ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

III. PLANOWANIE W UKLADZIE ZADANIOWYM

3.1. Zgodno$¢ miernikéw z wytycznymi do noty budzetowej



W okresie objetym kontrola WITD realizowat wydatki kwalifikowane do funkcji

19 ,Infrastruktura transportowa”, ktora to funkcja realizowana byla poprzez 1 zadanie,
1 podzadanie i 1 dzialanie, co przedstawiato si¢ w nastepujacy sposob:

w2015 .

zadanie 19.1. W — Wspieranie transportu drogowego

cel: osiggnigcie  poprawy bezpieczenstwa przy wykonywaniu transportu
drogowego, przestrzegania przepisOw Ww transporcie drogowym oraz
bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego;

miernik:  nie dotyczyt WITD;

podzadanie 19.1.4. W — Bezpieczenstwo uzytkownikéw sieci drogowe;j

cel: poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego;

miernik:  stosunek liczby przeprowadzonych kontroli drogowych do liczby
zaplanowanych kontroli drogowych;

dzialanie 19.1.4.1. W — Nadz6r nad bezpieczenstwem transportu drogowego

cel: poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego;

miernik:  stosunek liczby przeprowadzonych kontroli drogowych do liczby
zaplanowanych kontroli drogowych.

w2016 .

zadanie 19.1. W — Transport drogowy
podzadanie 19.1.2. W — Bezpieczenstwo uzytkownikow sieci drogowej

cel: poprawa bezpieczenstwa 1 zapewnienie przestrzegania przepisOw w zakresie
transportu drogowego;

miernik:  stosunek liczby kontroli w ktorych wykryto nieprawidtowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli ogétem (w szt./szt.);

dzialanie 19.1.2.1. W — Nadz6r nad bezpieczenstwem ruchu i transportu drogowego

cel: zapewnienie efektywnego wykonywania nadzoru nad bezpieczenstwem
transportu drogowego;

miernik:  stosunek liczby przeprowadzonych kontroli do liczby inspektoréw transportu
drogowego (w szt.1 0s.; w szt., 0s.).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz cele zostaly sformulowane przez

dysponenta zgodnie z wytycznymi do not budzetowych, gdyz byly one: istotne, precyzyjne,
spojne, mierzalne, okreslone w czasie oraz realistyczne.

1)

2)

Zgodnie z wytycznymi do not budzetowych opracowano rowniez mierniki, tj.:
na rok 2015 dla zadania, podzadania i dzialania, jednostka opracowata po jednym

mierniku; na rok 2016 dla podzadania i dziatania, jednostka opracowata rowniez
po jednym mierniku,

opracowane mierniki umozliwialy rzetelne i1 obiektywne okreslanie stopnia realizacji
celow, a sposob ich uzycia byt efektywny, bowiem opierat si¢ na juz funkcjonujacej
sprawozdawczo$ci oraz danych opracowywanych przez jednostke i nie wigzatl si¢
z kosztami zwigzanymi wylacznie z ich uzyciem na potrzeby budzetu zadaniowego,



3) sa spojne z miernikami okre$§lonymi na innych poziomach klasyfikacji budzetowej
w uktadzie zadaniowym,

4) zdefiniowane zostaly w sposdb umozliwiajacy cigglos¢ pomiaru w wieloletniej
perspektywie,

5) kazdorazowo miernik na podzadaniu i dzialaniu mierzyt to, na co jednostka realizujaca
podzadanie/dziatanie ma wptyw,

6) w roku 2015 miernik na zdaniu zostat ustalony przez Ministerstwo Finansow
w rozporzadzeniu - nocie budzetowej (od 2016 r. wojewodowie nie wykazuja miernikow
na poziomie zadania),

7) sprawozdanie z wykonania warto$ci docelowych miernikow zostalo dokonane
w terminach wynikajacych z przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym.

[akta kontroli str. 103-132]

3.2. Glowne uwarunkowania realizacji zadania, podzadania i dzialania

Podstawowe zadania realizowane przez WITD w Olsztynie okre§lone zostaly w art. 50
ustawy z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1907). W mysl ust. 1 ww. artykutu, do zadan Inspekcji nalezy kontrola w zakresie:

a) przestrzegania obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 22 ustawy o transporcie drogowym,

b) przestrzegania przepisow ruchu drogowego w zakresie ina zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym,

c) przestrzegania szczegdtowych zasad 1 warunkow transportu zwierzat,

d) wprowadzonych do obrotu ci$nieniowych urzadzen transportowych pod wzgledem
zgodnos$ci z wymaganiami technicznymi, dokumentacjg techniczng i prawidlowoscia
ich oznakowania, w zakresie okre§$lonym w ustawie zdnia 19 sierpnia 2011 r.
0 przewozie towarow niebezpiecznych,

e) rodzaju uzywanego paliwa,

f) dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowego,

g) przestrzegania czasu pracy:

— przedsigbiorcow osobiscie wykonujacych przewozy drogowe,
— o0s6b niezatrudnionych przez przedsigbiorcg, lecz osobiscie wykonujacych
przewozy drogowe na jego rzecz

Powyzsze zadanie zostalo zawarte w Regulaminie Organizacyjnym jednostki,
stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Nr 20/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wojewoddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Olsztynie. Zgodnie
z § 19 ust. 1 ww. regulaminu, przedmiotowe zadanie zostato przypisane do zakresu dziatania
Wydzialu Inspekcji, do ktorego nalezy réwniez m.in.: prowadzenie postgpowan
administracyjnych i wydawanie rozstrzygnie¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zakresie naruszen
stwierdzonych w wyniku kontroli, prowadzenie czynno$ci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenie oraz kierowanie do sadéw wnioskéw o ukaranie lub naktadanie grzywien
w drodze mandatow karnych.



[akta kontroli str. 61-81]

Na gléwne uwarunkowania realizacji zadania, podzadania 1 dziatania, jak wyjasnit
Wojewodzki Inspektor, sktadajg sie czynniki zewnetrzne 1 wewnetrzne:

a) czynniki zewnetrzne: plany kontroli ustalane i przekazywane do realizacji przez
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (dalej: GITD), w tym zarzadzane akcje
kontrolne ukierunkowane na konkretne typy i rodzaje przewozoéw np. kontrola
drogowa przewozu dzieci do szkét w racach akcji GIMBUS, procedura w zakresie
zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli przewozéw drogowych
przez Inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego opracowana przez GITD,
regulacje wspdlnotowe 1 prawa krajowego nakladajace obowiazki w zakresie
podejmowania dziatan kontrolnych przez organy inspekcji, warunki pogodowe
wystepujace w poszczegolnych porach roku np. w okresie jesiennym — opady deszczu
uniemozliwiajagce bezpieczne zatrzymanie do kontroli pojazdu samochodowego,
w okresie zimowym — wystepowanie niskich temperatur, w wyniku ktorych nie
deleguje si¢ zespotow kontrolnych do pracy na drodze, w okresie letnim —
wystepowanie wysokich temperatur skutkujacych konieczno$cia zwigkszenia
1 wydluzenia przerw w pracy w celu uniknigcia wystgpienia udaru stonecznego czy
odwodnienia organizmu, uwarunkowania osobowe przejawiajace si¢ w stalej
fluktuacji stanu osobowego WITD (uzupehienie wolnych wakatow mozliwe jest
dopiero po zarzadzeniu przez GITD rekrutacji na wolne stanowisko 1 przeprowadzeniu
szeSciomiesigcznego szkolenia zakonczonego egzaminem panstwowym, skargi
1 wnioski o przeprowadzenie kontroli;

b) czynniki wewngtrzne: regulaminy wewngetrzne jednostki jak np.: regulamin
organizacyjny, regulamin pracy, regulamin przyznawania nagrdéd pieni¢znych
pracownikom  WITD, procedury wewnetrzne, kwartalne plany kontroli
przedsigbiorcow.

[akta kontroli str. 29-31]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz jednostka prawidlowo wpisata sie¢
w strukture zadaniowego planu wydatkdow. W sposob prawidlowy dokonata wyboru
realizowanej przez siebie funkcji, zadania, podzadania i dzialania z istniejacego katalogu
zadaniowego, stanowigcego zatacznik do noty budzetowej odpowiednio na rok 2015 1 2016.

3.3. Podstawy okreslania planowanych i wykonanych wartosci miernikéw oraz sposob
zbierania danych o wartosciach miernikow zgodnie z terminami okreslonymi w kartach
miernika

Okreslenie planowanych miernikéw przez WITD powigzane jest z Ramowym Planem
Kontroli przygotowanym przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego w oparciu
o strategie kontroli drogowych. Plan ten szczegdtowo okresla ile kontroli maja wykonaé
poszczegolne inspektoraty. Zgodnie z wyjasnieniami Wojewodzkiego Inspektora, ,,(...)
Wskazana w RPK wartosé jest podstawowym sktadnikiem ksztattujgcym wielkos¢ miernika

i jego cechy (...).” Natomiast wykonanie planowanych warto$ci wyliczane jest na podstawie
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wynikow dziatan kontrolnych podejmowanych przez inspektorow transportu drogowego oraz
informacji o stanie zatrudnienia.

[akta kontroli str. 39, 137-149, 170-180]

Odnosnie sposobu zbierania danych o warto$ciach miernikow zgodnie z terminami
okreslonymi w kartach miernikow wyjasniono, iz ww. dane gromadzone s3 w dwodch
systemach informatycznych funkcjonujagcych w WITD, tj. CEN (Centralna Ewidencja
Naruszen) 1 ITD Suportt. Na podstawie tych programdéw nastepuje ewidencjonowanie
przeprowadzonych kontroli z wyszczego6lnieniem kto, kiedy, kogo, w jakim zakresie
skontrolowal oraz jaki byt wynik tej kontroli.

[akta kontroli str. 40]

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz planowanie 1 wyliczenie warto$ci miernikow
stopnia realizacji celéw, zadania, podzadania i dziatania odbywa si¢ na podstawie realnych
danych.

3.4. Weryfikacja okreslonych celéow i miernikow pod katem zgodnosci z dokumentami
strategicznymi jednostki i ich odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach jednostki

W powyzszym obszarze kontrola wykazala, ze przyjete w 2015 r. cele 1 mierniki w budzecie
zadaniowym zostaty okreslone przez jednostke kontrolowana, natomiast w 2016 r. przez
Ministra Finanséw. Zaréwno w roku 2015 jak 1 w 2016 cele i mierniki znalazly swoje
odzwierciedlenie w realizowanych zadaniach WITD, okreslonych w ustawie z dnia z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1907), a takze
w Regulaminie Organizacyjnym WITD w Olsztynie, o czym szczegolowo w pkt. 3.2.
niniejszego dokumentu.

Dodatkowo cele i mierniki okreslone w budzecie zadaniowym sg $cisle powigzane z celami
1 kierunkami dziatania wyznaczonymi w nw. dokumentach:

—,,Kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego,” opracowane oddzielnie na rok
2015 1 2016, stanowigcym podstawe do opracowania dzialalnosci kontrolnej
wojewodzkich inspektorow transportu drogowego

—,,Kierunki dziatania Inspekcji Transportu Drogowego,” opracowane oddzielnie na rok
2015 1 2016, zawierajace gtowne zalozenia dzialalnosci kontrolnej WITD, zgodne
z kierunkami, o ktérych mowa w pkt 1 i Ramowym Programem Kontroli Inspekcji
Transportu Drogowego, zatwierdzane przez Gléwnego Inspektora Transportu
Drogowego.

[akta kontroli str. 31, 150-171, 182-196]

Ponadto jak wyjasnit Wojewodzki Inspektor, ,, Ustalone przez Wojewodzki Inspektorat
Transportu Drogowego w Olsztynie mierniki i cele sq bezposrednio powigzane z dokumentami
strategicznymi jakie opracowane sq na poziomie Glownego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Warszawie. GITD w Warszawie opracowuje strategie kontroli drogowych,
w ramach ktorej okresla doktadnie jaka ilos¢ pojazdow w danym roku kalendarzowym ma by¢
skontrolowana.

W oparciu o strategie (w ktorej oprocz ITD znajduje si¢ Policja, Straz Graniczna, KAS) GITD
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w  Warszawie przygotowuje Ramowy Program Kontroli (w celu realizacji zadan
przewidzianych w  dyrektywie 2006/22/WE przygotowana zostata , Krajowa Strategia
Kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu
odpoczynku kierowcow na lata 2015 — 20167, przyjeta przez szefow pieciu organow
uprawnionych do kontroli oraz zatwierdzona przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, a
nastepnie przekazana Radzie Ministrow. Strategia ta okresla zadania i ich podzial pomiedzy
poszczegolne organy kontrolne, w zakresie kontroli przestrzegania przepisow rozporzgdzen
Unii Europejskiej dotyczgcych norm czasu prowadzenia pojazdow, wymaganych przerw i
odpoczynkow kierowcow) (...)”"

[akta kontroli str. 31, 197-206]

3.5. Dokonywane zmiany nazwy miernikow, zapewnienie ciaglosci

Kontrola wykazala iz w okresie objetym kontrolg jednostka dokonata zmian nazwy
miernikéw. W 2015 r. WITD wykazywal na kazdym szczeblu klasyfikacji zadaniowej po
jednym celu i mierniku. W zwigzku ze zmiang zasad sporzadzania Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa oraz z uwagi na ujednolicenie przez Ministra Finansow celow
1 miernikoéw funkcji 19 na podzadaniu 1 dziataniu, w 2016 r. wykazano nowe cele
1 mierniki. W zwiazku z faktem, iz glowny element sktadowy miernikow opracowanych na
podzadaniu i dziataniu w 2015 r., tj. liczba przeprowadzonych kontroli pozostaje punktem
wyjscia do uzyskania wartosci miernikow przyjetych w 2016 r. uznaje si¢, iz ciaglosé
pomiaru zostata zachowana.

3.6. Sprawdzenie czy warto$¢ docelowa miernikow jest tak planowana, aby osiagniete
rezultaty na poziomie dzialan i podzadan skutecznie i efektywnie wplywaly na
osiagniecie planowanych rezultatow na poziomie zadania

Podczas kontroli stwierdzono, iz planowane wartosci docelowe miernikow okreslone na
podzadaniu i dziataniu sg spojne z zaplanowang wartoscig miernika na zadaniu, co przejawito
si¢ tym, ze zapewniono kaskadowo$¢ miernikow na poszczegdlnych szczeblach klasyfikacji
zadaniowej poprzez wykazywanie dzialan zwigzanych z realizacja zadan ustawowych
dotyczacych prowadzenia kontroli w zakresie okreslonym w art. 50 ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym.

3.7. Zapewnienie zgodnos$ci budzetu zadaniowego z kontrola zarzadcza

Analiza przedlozonej dokumentacji wykazata, iz w okresie objetym kontrolg jednostka nie
opracowata jednolitego aktu prawnego, ktéry okreslatby zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie.
Z wyjasnien Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego
wynika, ze System dzialania kontroli zarzadczej w procedurach wewnetrznych jednostki
zostal uregulowany w nastepujacych dokumentach:

a) Zarzadzenie nr 31/2013 Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia
17 pazdziernika 2013 roku w sprawie zasad i trybu opracowywania Kierunkoéw Dziatania
Inspekcji Transportu Drogowego, Ramowego Planu Kontroli Inspekcji Transportu
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Drogowego oraz Kierunkéw Dzialania Wojewodzkich Inspektoratow Transportu
Drogowego (obowigzywato w okresie od 17 pazdziernika 2013 r. do 8 lutego 2017 r.),

b) Zarzadzenie nr 28/2014 Glownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrze$nia
2014 r. w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli
przewozow  drogowych przez inspektorow Inspekcji  Transportu  Drogowego
(Dz. Urz. GITD z 2014 r. poz. 14),

c) Zarzadzenie nr 26/2016 Glownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 10 sierpnia
2016 r. w sprawie metodyki prowadzenia postepowan administracyjnych, obiegu
dokumentacji kontrolnej i jej weryfikacji (Dz. Urz. GITD poz. 26) — obowigzywato
w okresie od 10 sierpnia do 28 grudnia 2016 roku.

d) Zarzadzenie nr 43/2016 Glownego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 20 grudnia
2016 r. w sprawie metodyki prowadzenia postepowan administracyjnych, obiegu
dokumentacji kontrolne;j i jej weryfikacji (Dz. Urz. GITD poz. 43),

e) Zarzadzenie nr 1/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie regulaminu przyznawania nagrod
pienieznych pracownikom Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Olsztynie,

f) Zarzadzenie nr 8/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 31 stycznia 2014 r. w sprawie utworzenia zespotu do spraw kontroli
przedsigbiorstw w Wydziale Inspekcji w Wojewoddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego w Olsztynie,

g) zarzadzenie nr 2/2011 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 7 lutego 2011 roku w sprawie ustalenia regulaminu kontroli
wewnetrzne] w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w  Olsztynie
(obowigzywato w okresie od dnia 7 lutego 2011 roku do dnia 11 czerwca 2015 roku),

h) zarzadzenie nr 2/2015 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 12 czerwca 2015 roku w sprawie ustalenia regulaminu kontroli
wewnetrznej w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie,

1) zarzadzenie nr 24/2014 Warminsko-Mazurskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 21 lipca 2014 r. w sprawie nadzoru nad wydawaniem decyzji
administracyjnych przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego (obowigzywato
w okresie od 21 lipca 2014 r. do 17 stycznia 2017 r.).

Odnoszac si¢ do wyjasnien Warminsko-Mazurskiego Inspektora Transportu Drogowego
w Olsztynie nalezy zauwazy¢, ze przytoczone akta prawne nie okreslaja bezposrednio
1 kompleksowo zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce a jedynie w niektorych
obszarach pewnych mechanizmow, ktére moga wchodzi¢ w sktad systemu kontroli
zarzadcze;j.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze kontrola zarzadcza w WITD jest posrednio
zwigzana z budzetem zadaniowym w niektorych aspektach — poprzez dokumentowanie
monitorowania poziomu realizacji celow 1 miernikow oraz sporzadzanie na jego podstawie
sprawozdan okresowych, natomiast nie zostato to uregulowane w aktach wewngtrznych oraz
planie dziatania jednostki. Skutkuje to nieprawidlowosciami w zakresie formalnego
uregulowania zgodno$ci systemu kontroli zarzadczej i budzetu zadaniowego, a w zwigzku
z tym powoduje ryzyko powstania rozbieznosci pomiedzy obydwoma systemami: kontroli
zarzadczej i budzetowania zadaniowego, ktére powinny by¢ ze sobg spojne, wzajemnie si¢
uzupetnia¢ 1 wspomagac kierownika jednostki w zarzadzaniu tg jednostkg.

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 175 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
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z ktorym ,,Dysponenci czesci budzetowych sprawujq nadzor i kontrole efektywnosci
i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia
realizacji celow.”, oraz § 40 zarzadzenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr 87 z dnia
26 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia procedur dotyczacych zasad i trybu planowania oraz
wykonywania budzetu w ukladzie zadaniowym Wojewody Warminsko-Mazurskiego
zmienionego zarzadzeniem Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr 14 z dnia 20 stycznia
2014 r. oraz zarzadzeniem Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr 290 z dnia 12 listopada
2014 r., zwanego dalej: zarzadzeniem Wojewody W-M Nr 29” — zgodnie z ktéorym
., Kierownicy jednostek oraz dyrektorzy Wydziatow Urzedu zapewniajq w ramach kontroli
zarzqdczej nadzor nad efektywnosciqg i skutecznosciq realizacji planow finansowych
w uktadzie zadaniowym.” reguluja kwestie zapewnienia zgodno$ci budzetu zadaniowego
z kontrola zarzadczg.

Odpowiedzialnym za powstanie ww. uchybienia jest Warminsko-Mazurski Wojewodzki
Inspektor Transportu Drogowego w Olsztynie.

[akta kontroli str. 44-46]

3.8. Czy okreslono osoby / komorke organizacyjna odpowiedzialne za realizacje
miernika i celu

Ustalono, iz jednostka okreslita komorke organizacyjna odpowiedzialng za realizacjg
miernikow 1 celéw, co zostalo uregulowane w kartach miernikéw, regulaminie
organizacyjnym jednostki oraz zarzadzeniach wewng¢trznych ustalajacych procedury
okreslajace sposdb monitorowania wykonywania zadan i realizacji wydatkow w ukladzie
zadaniowym w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie. Zgodnie
z powyzszymi dokumentami, komorka organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ miernikow
jest Wydziat Inspekcji.

[akta kontroli str. 46]

Powyzsze pozwala kierownikowi jednostki na otrzymanie wiarygodnych i szczegétowych
informacji dotyczacych zalozonego celu i wskaznika, ktory obrazuje jego realizacj¢ przez
Wydziat Inspekcji.

Podsumowujac, dziatalnos$¢ jednostki w zakresie planowania w ukladzie zadaniowym
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

IV.SPRAWOZDAWCZOSC W UKLADZIE ZADANIOWYM

4.1 Stosownie do nw. zarzadzeh Warminsko-Mazurskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Olsztynie w sprawie ustalenia procedur okreslajacych sposob
monitorowania wykonywania zadan i realizacji wydatkéw w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Olsztynie, tj.:
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e Zarzadzenie nr 11/2013 z dnia 30 sierpnia 2013 r.,
e Zarzadzenie nr 3/2015 z dnia 16 czerwca 2015 1.,
e Zarzadzenie nr 8/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r.,
e Zarzadzenie nr 2/2016 z dnia 29 lutego 2016 1.,
plan budzetowy w uktadzie zadaniowym ewidencjonowany jest na koncie pozabilansowym
990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym. Natomiast ewidencja
wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym prowadzona jest na koncie 130, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r., poz. 760).
Na stronie Wn konta 990 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkow budzetowych
w uktadzie zadaniowym oraz jego zmiany. Ewidencja szczegotowa do konta 990 1 130
jest prowadzona w sposob umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdania z wykonania
wydatkoéw w uktadzie zadaniowym. Konto 990 na koniec roku nie wykazuje salda.

Ustalenia

W trakcie czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia 20 dokumentéw ksiegowych
w zakresie wydatkow pozaptacowych Inspektoratu, poniesionych w 2015 1 2016 r.
(do kontroli przyjeto po 10 najwyzszych kwotowo dokumentéw z obydwu okresow)
w lacznej kwocie 700.083,57 zi, co stanowito 38,8% ogotu wydatkéw rzeczowych
poniesionych w 2015 1 2016 r. 1 ustalono, ze dowody ksiegowe, na podstawie ktérych
realizowano wydatki:

o zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.),

e oznakowano w sposob prawidlowy (zawieraly m.in. opis klasyfikacji
zadaniowej w podziale na podzadanie i dziatanie),

o wydatki uyymowano w ewidencji ksiegowej wydatkow w uktadzie tradycyjnym
oraz w uktadzie zadaniowym,

e wydatki poniesiono na czynno$ci zgrupowane w dziataniu; czynnos$ci byly
zwigzane z osiggni¢ciem zaplanowanych celoéw dziatania (celowosc).

W zwiazku z tym, iz w Inspekcji wystepuje jedno podzadanie i jedno dziatanie, nie
okreslono klucza podziatowego wystepujacych w jednostce kosztow.

W zakresie ewidencji wydatkow w uktadzie zadaniowym dzialalno$¢ jednostki, ocenia
si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 82-101]

4.2 Zmiany w planie wydatkow w ukladzie zadaniowym
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2015 rok

Pismem z 18 lutego 2015 r. Dyrektor Wydzialu Finansow 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego poinformowal Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego w Olsztynie o planowanych wydatkach budzetowych
na 2015 r. Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Nr FK 5/2015 z 16 lutego 2015 r. plan wydatkéw w rozdziale 60055
wynosit 3.283.000 zl, na zadanie 19.1.W Wspieranie transportu drogowego, podzadanie
19.1.4.W Bezpieczenstwo uzytkownikow sieci drogowej, dziatanie 19.1.4.1.W Nadzor
nad bezpieczenstwem transportu drogowego.

Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznil kierownika jednostki
do dokonywania zmian w planie wydatkow w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie
wydatkow, z wylaczeniem wydatkow majatkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2016 r., poz. 1870 ze zm.).

Kwota wydatkow w ciggu 2015 roku zostata zwiekszona 4 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o kwote 258.000 zt.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego dokonat 10 zmian w planie wydatkéw Inspektoratu, przenoszac
srodki pieniezne pomiedzy paragrafami wydatkow na ogo6lng kwote 342.564 zt.

Na koniec 2015 roku plan wydatkow nie ulegl zmianie i1 zamknal si¢ kwota
3.541.000 zi.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym, poprzez zmniejszenie lub zwigkszenie planu wydatkow (wynikajacych
z powyzszych decyzji) w przypisanym dziataniu.

2016 rok

Pismem z 23 marca 2016 r. Dyrektor Wydziatu Finanséw 1 Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego poinformowat Wojewodzkiego Inspektora
Transportu Drogowego w Olsztynie o planowanych wydatkach budzetowych na 2016 r.
Ustalony dla jednostki kontrolowanej decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Nr FK 27/2016 z 23 marca 2016 r. plan wydatkow w rozdziale 60055 wynosit
3.871.000 zl, na =zadanie 19.1.W Transport drogowy, podzadanie 19.1.2.W
Bezpieczenstwo uzytkownikéw sieci drogowej, dziatanie 19.1.2.1.W Nadzor nad
bezpieczenstwem ruchu i transportu drogowego.

Kwota wydatkow w ciggu 2016 roku zwigkszona zostata 3 decyzjami Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o kwotg 205.600 zi.
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Powyzsza decyzja, Wojewoda Warminsko-Mazurski upowaznit kierownika jednostki
do dokonywania zmian w planie wydatkéw w ramach rozdziatu klasyfikacji w zakresie
wydatkow, z wylaczeniem wydatkéw majatkowych, zgodnie z ww. przepisami.

Na podstawie przyznanego upowaznienia, Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego dokonal 6 zmian w planie wydatkéw Inspektoratu, przenoszac
srodki pieni¢zne pomiedzy paragrafami wydatkow na og6lng kwote 102.810 zl.

Na koniec 2016 roku plan wydatkow zamknat si¢ kwota 4.076.600 zk.

Powyzsze zmiany w budzecie tradycyjnym maja skutki i odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym, poprzez zmniejszenie lub zwickszenie planu wydatkéw (wynikajacych
z powyzszych decyzji) w przypisanym dzialaniu.

W zakresie zmian w planie wydatkéw w ukladzie zadaniowym dziatalno$¢ jednostki
ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: str. 284-432]

4.3 Sprawozdawczo$¢ w ukladzie zadaniowym

W okresie objetym kontrola w zakresie budzetu w uktadzie zadaniowym, w jednostce
sporzadzane byty nast¢pujace sprawozdania:

e RB-BZI potroczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $srodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Prawidlowos¢ 1 rzetelno$¢ jednostkowych sprawozdan budzetowych sporzadzanych
przez Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego, sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w nw. sprawozdaniach budzetowych z danymi
wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej prowadzonej w uktadzie zadaniowym konta 130, tj.:

e RB-BZI poétroczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 30.06.2015 r.,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2015 r.,
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e RB-BZI potroczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 30.06.2016 r.,

e RB-BZI roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2016 1.

Ustalono, ze kwoty wykazane w tych sprawozdaniach, sporzadzane byly w sposéb
czytelny i trwaly, zawieraly podpisy Glownego Ksiegowego i Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego.

Ponadto ustalono, ze powyzsze sprawozdania, sporzadzane byly wedlug katalogu
funkcji, zadan, podzadan oraz dzialan obowigzujacego w danych okresach
sprawozdawczych na wzorach prawidlowych formularzy sprawozdan, stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz.U. z 2011 r., Nr 298, poz.
1766).

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan zbiorczych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego 1 ustalono, ze sprawozdania te
sporzadzane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

W zakresie sprawozdawczo$ci w ukladzie zadaniowym dzialalnos¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

V. NADZOR 1 KONTROLA NAD EFEKTYWNOSCIA 1 SKUTECZNOSCIA
PLANOW W UKLADZIE ZADANIOWYM NA PODSTAWIE MIERNIKOW
STOPNIA REALIZACJI CELOW

5.1. Dzialania podjete w przypadku niewykonania lub przekroczenia wartosci miernika.

W 2015 r. zaobserwowano odchylenia na nw. szczeblach klasyfikacji zadaniowej

pomiedzy planowanymi a uzyskanymi warto$ciami miernikow, tj. na:

1) podzadaniu 19.1.4. W — plan 102% (12452/12208), wykonanie 93% (11338/12208);

2) dzialaniu 19.1.4.1. W — plan 102% (12452/12208), wykonanie 93% (11338/12208).
[akta kontroli str. 114-118; 124-127]

Kontrola wykazala, Ze réwniez w 2016 r. wystapity odchylenia od uzyskanych wartosci
miernikéw w stosunku do planowanych. Powyzsze miato miejsce w przypadku miernikow
okreslajacych stopien realizacji celu:

1) podzadania 19.1.2 W — plan 3000/12957 wykonanie 2563/10711;
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2) dzialania 19.1.2.1. W - plan 407 szt./os. (11400/28), wykonanie 369 szt./os.
(10711/29).
[akta kontroli str. 119-123, 128-
132]

W wyniku weryfikacji dokumentacji przedtozonej do kontroli ustalono, iz przyczyna
odchylen uzyskanych warto$ci miernikow, zarowno w 2015 jak i w 2016 roku byla duza
absencja wsrod inspektoréw wykonujacych dziatania kontrolne spowodowana zwolnieniami
lekarskimi.

Dodatkowo gtéwnym czynnikiem, ktory w 2015 r. wptynat na negatywne odchylenia
planowanych warto$ci miernikow byta duza liczba skarg wplywajacych do WITD skutkujaca
przesunigciem inspektoréw ze standardowych dziatan kontrolnych na czynnos$ci skargowe.

Natomiast na wysokos$¢ uzyskanych wartosci miernikow w 2016 r. miaty rowniez wplyw
stale zmiany w stanie osobowo-kadrowym (odej$cia z pracy).

Ponadto, jak podkreslit kierownik jednostki kontrolowanej, przyczyna wystgpienia
odchylen wartosci wykonanych miernikow w stosunku do zaplanowanych w latach objetych
kontrolg byt fakt, iz przy opracowywaniu przez GITD Ramowego Planu Kontroli, na
podstawie ktorego wyznaczana jest liczba kontroli drogowych dla poszczegélnych
wojewodzkich inspektoratéw transportu drogowego, nie uwzglednia si¢ szeregu czynnikow
majacych zasadniczy wplyw na liczbg kontroli takich jak:

— zwolnienia lekarskie pracownikow;

— akcje zwigzane z zabezpieczeniem imprez masowych np. Rajd Polski, rocznica bitwy
pod Grunwaldem, $wigta panstwowe 1 ko$cielne - w trakcie ktérych inspektorzy nie
prowadza typowych kontroli drogowych a jedynie prewencyjnie oddziatujag na ruch
drogowy;

— warunki pogodowe skutecznie uniemozliwiajgce prowadzenie kontroli drogowych;

— planowane i realizowane inwestycje drogowe na terenie wojewodztwa;

— skargi 1 wnioski o kontrole skladane przez obywateli, instytucje administracyjne
1 organy $cigania;

— podejmowanie dzialan kontrolnych na polecenie GITD, ukierunkowanych na kontrole
przewoznikoOw zagranicznych. Zgodnie z wyjasnieniami Inspektora Wojewodzkiego,
., (-..) dziatania te z racji stanu infrastruktury drogowej i lokalizacji geograficznej
Olsztyna podejmowane sq na znacznie oddalonych od siedziby bazie kontrolnej np.
przejscie graniczne Bezledy, co skutkuje duzo diuzszym niz standardowo czasem
przejazdu pojazdow stuzbowych z zatogami kontrolnymi, a tym samym skroconym
czasem pracy na punktach (...).”

[akta kontroli str. 40-42]

WITD nie ma wplywu na opracowanie Ramowego Planu Kontroli przez GITD.
W przypadku wystapienia odchylen WITD sktada do GITD jedynie szczegdtowe wyjasnienia.

W powyzszym obszarze stwierdzono, iz w zwigzku z wystagpieniem wyzej opisanych
odchylen uzyskanych wartosci miernikéw podjeto nastgpujace dziatania:
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— dokonano zmiany prognozowanej warto$ci miernika na lata 2016 — 2018 poprzez
zmniejszenie liczby stwierdzonych naruszen w stosunku do liczby kontroli;

— kierowano zespoty kontrolne na punkty kontrolne zlokalizowane blisko siedziby
w celu skrocenia czasu przejazdu zespotu kontrolnego;

— uzupelniano niepelne zespoly kontrolne pracownikami innych instytucji kontrolnych
(kontrole prowadzone wspodlnie z Policja, Strazg Graniczng, Krajowa Administracja
Skarbowa) w celu kierowania do dziatan jak najwigkszej liczby inspektoréw przy
zachowaniu bezpieczenstwa 1 asekuracji na kontrolach;

— podczas realizacji wnioskéw 1 skarg, zespoly kontrolne w miar¢ mozliwosci
realizowaty dodatkowe zadania;

— w przypadku koniecznosci podejmowania dziatan w ramach zabezpieczenia ruchu
w dni $§wiagt panstwowych i ko$cielnych, udziatlu WITD w dziatalnosci edukacyjnej
(np. festyny, wizyty w przedszkolach i szkotach) do dziatan angazowano — za zgoda
GITD - inspektorow zatrudnionych we wskazanej innej instytucji.

[akta kontroli str. 40-42]

5.2. Przeprowadzanie przez jednostke¢ oceny uzyskanych rezultatow i jej wyniki

Okresowa ocena stopnia realizacji miernikow okre§lonych dla realizowanego podzadania
oraz dzialania dokonywana byla w terminach okre§lonych w kartach miernikow. Zgodnie
z zarzadzeniami Wojewddzkiego Inspektora w sprawie ustalania procedur okreslajgcych
sposob monitorowania wykonywania zadan i realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym
w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie, Naczelnik Wydziatu
Inspekcji sporzadzat:

— miesigeczne raporty liczby wykonywanych kontroli w odniesieniu do zakladanych

planow kontroli - dot. 2015 r.;
— kwartalne raporty liczby przeprowadzonych kontroli do liczby inspektorow transportu
drogowego — dot. 2016 1.;
— potroczne raporty liczby kontroli, w ktorych wykryto nieprawidiowosci do liczby
przeprowadzonych kontroli ogétem — dot. 2016 r.
[akta kontroli str. 31-32]

Ponadto, jak wskazal kierownik jednostki kontrolowanej, , Kazdy z miernikow
wprowadzonych do WITD Olsztyn podlegal systematycznej ocenie. Ocena ta (...)
wykonywana jest kazdego dnia roboczego. W kazdym dniu na ogolne wyniki nakladane sq
wyniki kontrolne z ostatniego dnia roboczego pracy inspektoratu. W sytuacji stwierdzenia, ze
uzyskiwany miernik odbiega od miernika oczekiwanego podejmowane sq dzialania
zmierzajgce do usuniecia tego stanu (...)."

[akta kontroli str. 31-32]

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz przyjeta procedura oceny realizacji zadan
pozwolita na biezace S$ledzenie efektywnosci 1 skuteczno$ci realizowanych dziatan
kontrolnych.
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5.3. Wplyw zmian w budzecie jednostki na wartos¢ osiagni¢tego miernika

Kontrola wykazata, iz corocznie na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego dokonywano zwigkszenia planow wydatkow WITD w Olsztynie w ukladzie
zadaniowych bez zmiany warto$ci miernikOw stopnia realizacji celow okreslonych dla
realizowanego dziatania
1 podzadania.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki kontrolowanej, ,,(...) Zwigkszenie budzetu
Inspektoratu nie wplywatlo na poziom realizacji miernikow. Zakupy realizowane w ramach
budzetu zwigzane np. z zakupem nowych pojazdow, sprzetu, napraw miaty na celu:

1) Podniesienie jakosci prowadzonych kontroli drogowych poprzez zwigkszenie
wykrywalnosci naruszen w zakresie czasu pracy kierowcow, stanu technicznego
pojazdow (...).

2) Wymiane starego taboru samochodowego, ktorego dalsza eksploatacja wigzataby sie
z nadmiernymi kosztami finansowymi na nowe pojazdy specjalistyczne.

3) Biezqce utrzymanie w sprawnosci wyposazenia Inspektoratu (wagi samochodowe,
pojazdy, sprzet elektroniczny), ktore wskutek uzytkowania w warunkach drogowych
(zapylenie, wilgotnos¢, wysokie i niskie temperatury) ulegato czestym awariom
i usterkom.

4) Doszkolenie Inspektorow w  ramach obowigzkowych szkolen  okresowych
organizowanych przez GITD w Warszawie w celu podniesienia wiedzy i kompetencji
inspektorskich.

5) Podjecie realizacji nowych zadan kontrolnych naktadanych na inspektorow
np. w ramach systemu monitorowania przewozu towarow wrazliwych.

6) Finansowanie zakupu paliwa do pojazdow stuzbowych (...).”

[akta kontroli str. 32-33]

Biorac powyzsze pod uwageg, nalezy jednak stwierdzi¢ iz zwigkszenie budzetu
jednostki rzedu 7,86 % w roku 2015 1 5,31 % w roku 2016 winno przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia efektywnosci jej dzialalno$ci. Zwlaszcza, ze wymienione przez Inspektora,
sfinansowane przedsiewzigcia zmierzaja do poprawy jakosci wykonywanej dzialalnosci.
A zatem winno si¢ rozwazy¢, w dluzszej perspektywie czasowe] zatozenie wzrostu
osigganych rezultatow pracy.

5.4. Czy na potrzeby efektywnej i skutecznej realizacji planéw finansowych zostaly
zalozone inne wskazniki produktu, efektu lub rezultatu (okreslone np. w dokumentach
strategicznych, przepisach prawa)

W jednostce sporzadzane jest zestawienie dotyczace wykonania planu rzeczowo-
finansowego, ktére przedstawia wykonanie wydatkow w stosunku do planu. Zestawienie
sporzadza glowny ksiegowy po zakonczeniu kazdego miesigca roku budzetowego
1 przedstawia go kierownikowi jednostki . W zwigzku z brakiem w Inspektoracie systemow
zarzadzania ISO, a w oparciu o nalozone przez Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego
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w Warszawie obowigzki sprawozdawcze (cze$¢ z nich wynika bezposrednio z przepisow
powszechnie obowigzujagcego prawa) w Inspektoracie prowadzi si¢ dodatkowsg
sprawozdawczos¢ obejmujaca :

1))
a)

b)

d)
e)

g)

w ramach Wydziatu Inspekcji:

przekazywanie do GITD corocznych sprawozdan w zakresie przewozow towarow
niebezpiecznych realizowanych na terenie wojewddztwa w zakresie ilosci
przewiezionych towarow; sprawozdanie sporzadzane jest w oparciu o przestane przez
uczestnikdw przewozu drogowego sprawozdania roczne,

sprawozdania  dotyczace  plandw  kontroli  przedsigbiorstw  (co  kwartal
przygotowywany jest plan kontroli przedsigbiorstw wraz z sprawozdaniem z realizacji
zatlozonych planow kontrolny),

comiesigczne zestawienie odcinkow kontrolnych z zezwolen zagranicznych
zatrzymanych w wyniku kontroli drogowej przekazywane do GITD (przygotowane
1 przestane zestawienie stuzy do weryfikacji ilosci wykorzystanych przez
przewoznikow zagranicznych zezwolen =zagranicznych w ramach udzielonego
kontyngentu zezwolen),

comiesi¢czne raporty wykorzystania motocykli stuzbowych przesytane do GITD,

w okresie ferii zimowych i wakacji letnich cotygodniowe sprawozdania w zakresie
ilosci skontrolowanych pojazdow do przewozu dzieci w ramach wypoczynku letniego
1 zimowego,

sprawozdanie z kontroli gimbusow (pojazdéw przewozacych dzieci do szkot
przesytane do GITD,

w roku 2015 1 2016 szczegdlowe miesigczne raporty przesytane do GITD w zakresie
liczby skontrolowanych pojazdéw, z podzialem na kategorie przewozow, liczby
skontrolowanych przedsigbiorcéw 1 liczby skontrolowanych dni pracy podczas
kontroli w przedsigbiorstwie, liczby zwazonych pojazdow, przeprowadzonych badan;

w ramach stanowisk finansowo — ksiggowych:

cotygodniowe sprawozdania przesylane do GITD w zakresie wydanych przez
Inspektoréw decyzji administracyjnych ,

miesi¢gczne zestawienia wydanych mandatéw karnych natozonych na kierujacych
pojazdami; sprawozdanie przesytane do GITD,

sprawozdania finansowe przesytane zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

sprawozdania w ramach stanowiska kadrowego

sprawozdanie ze stanu zatrudnienia i wynagrodzen Z-03, Z — 06, z — 05, z — 014
przesytane do Gtownego Urzedu Statystycznego,

sprawozdanie roczne do KPRM w zakresie wynagrodzenia , zatrudnienia, struktury
zatrudnienia,

w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi wraz z dodatkowym zatrudnieniem
1 odpowiedzialnoscig dyscyplinarng w stuzbie cywilnej,

informacja o szkoleniach w mijajacym roku i zapotrzebowanie na rok nastepny;

sprawozdania w ramach stanowisk prawnych:

sprawozdanie roczne z kontroli jednostek samorzadu terytorialnego,
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b) sprawozdanie z udzielonych zaméwien publicznych do Prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych,

c) sprawozdanie kwartalne z odwotan od decyzji administracyjnych WITD,

d) raporty miesieczne w sprawie postgpowan w zakresie speilniania wymogu dobrej
reputacji przez przedsigbiorce dotyczace ilosci i stanu postepowan administracyjnych
prowadzonych z upowaznienia Glownego Inspektora Transportu Drogowego,
o ktorych mowa w art. 7d ust. 1 ustawy o transporcie drogowym (Dz.U. z 2016 poz.
1907).

[akta kontroli str. 33-34]

5.5. Sposéb wykorzystywania przez kierownika jednostki dostarczonych wskaznikéw do
podejmowania decyzji pozwalajacych na poprawe osiagnietych rezultatow

Ustalono, iz uzyskane pomiary miernikow z realizacji zalozonych przez jednostke celow sa
na biezaco analizowane pod katem ich dynamiki narastania w zalezno$ci od miesigcy roku
i wystepujacych w WITD okresow zwickszonej absencji inspektorow.

Jak wyjasnit kierownik jednostki kontrolowanej, powyzsze pozwala ,,(...) wyciggngé
wnioski ktore miesigce w roku mogq by¢ miesigcami intensywnych kontroli budujgcych
naddatek kontrolny na poczet ewentualnych zwolnien lekarskich (...) W sytuacji wystgpienia
absencji podejmowane sq dziatania w porozumieniu m.in. z Policjq, Strazg Graniczng,
Krajowq Administracjqg Skarbowg polegajqce na wystawieniu wspolnych stuzb kontrolnych
w celu realizacji ciggtego procesu kontrolnego (...) Z kolei przekraczanie zakladanych
wskaznikow w poszczegolnych miesigcach pozwala organizowaé prace inspektoratu w tych
obszarach ktore wymagajq wyjgtkowej jakosci, skrupulatnosci i dociekliwosci ze strony
kontrolujgcego (...) Obserwujgc regularnie wskazniki i ich zmiany powstate wskutek braku
w dyspozycji Inspektoratu oznakowanych pojazdow, rewidowano w ostatnich latach polityke
zakupowq. Powigkszanie taboru samochodowego odbywato si¢ w kierunku zakupu pojazdow
nieoznakowanych jako srodkow transportu bardziej mobilnych i skutecznych w realizacji
skarg i wnioskow kontrolnych.”

Natomiast ,,(...) efektami rzeczowymi poniesionych naktadow finansowych na dziatanie
w latach 2015 — 2016 byty m.in.:

1) postegpowania kontrolne — 21976, wskutek ktorych:
— sporzgdzono 21326 protokotow z kontroli na podstawie ustawy o transporcie
drogowym;
— wydano 1640 decyzji o natozeniu kary na podstawie zal. 3 do ustawy
o transporcie drogowym na tqczng kwote 3.380.000 zi;
— wydano 2253 mandaty na podstawie ustawy prawo ruchu drogowego na tqczng
kwote 345.990 zi;
— wydano 3058 mandatow na podstawie zal. 1 do ustawy o transporcie drogowym
na tgczng kwote 1.233.400 zi,
— wydano 179 mandatow na podstawie zal. 2 do ustawy o transporcie drogowym
na tgczng kwotg 149.100 zi.
2) postgpowania kontrolne u przedsiebiorcow — 160, wskutek ktorych,
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— wydano 156 decyzji o natoZeniu kary na przedsigbiorstwo na podstawie zal. 3
do ustawy o transporcie drogowym na tgczng kwote 1.826.100 zi;
— wydano 6 decyzji o nalozeniu kary na przedsiebiorstwo na podstawie ADR na
tqczng kwote 1.200 z1.”
[akta kontroli str. 35-39]

W zwiazku z powyzszym stwierdza si¢, iz wskazniki dostarczane kierownikowi
jednostki sa przez niego wykorzystywane w podejmowaniu decyzji majacych na celu
poprawg osiagnigtych rezultatow.

Reasumujac, dziatalno$¢ jednostki w zakresie prowadzenia nadzoru i kontroli nad
efektywnoscig i skuteczno$cia planow w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikéw
stopnia realizacji celd6w ocenia si¢ pozytywnie.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 16 listopada 2017 r., znak: FK-
VI.1611.3.2017 nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ 1 wnioski zalecam podjecie dziatan zmierzajacych
do zapewnienia catkowitej zgodnoS$ci systemow: budzetu zadaniowego z kontrolg zarzadcza,
tj. ujednolicenie celow i miernikbw w ramach ww. systemoéw oraz opracowanie jednolitego
aktu prawnego, ktory okreslatby zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Wojewodzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego w Olsztynie.

Prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskow oraz wykonania
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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