Olsztyn, 27 listopada 2017 r.

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-VI1.431.30.2017

Szanowna Pani
Monika Trzcinska
Burmistrz Braniewa
ul. KoS$ciuszki 111
14 — 500 Braniewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Pani tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta Braniewa, ul. Kosciuszki 111, 14 — 500
Braniewo, NIP: 582 10 22 519, REGON: 000524341.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

— Pani Monika Trzcinska — Burmistrz, wybrana na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 2 grudnia 2014 r.;

— Pan Winicjusz Sokoét — Z — ca Burmistrza, powotany na stanowisko w dniu 8 grudnia
2014 r. zarzadzeniem Nr 151/2014 z 8 grudnia 2014 r.; odwotlany zarzadzeniem Nr
123/2016 z 27 czerwca 2016 r., ze skutkiem na dzien 30 wrzesnia 2016 r.

— Pan Janusz Nogal — Kierownik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami, zatrudniony na podstawie umowy o prace od 1 listopada 1990 r. —
nadzorujacy  bezposrednio  pracownikdw  odpowiedzialnych za  realizacje
kontrolowanego zadania.

[akta kontroli str. 29-30]

Osoba odpowiedzialng za realizacje¢ kontrolowanego zadania w zakresie wydawania zezwolen
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci dot. oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych byla Pani Malgorzata Rutkowska —
inspektor ds. gospodarki odpadami, zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ od 13 czerwca
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2011 r., zwana dalej ,,pracownikiem realizujacym kontrolowane zadania” oraz Pani Kamila
Brzozowska — inspektor ds. ochrony s$rodowiska w zakresie wydawania zezwolen na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci dot. ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych 1 ich czeéci., zatrudniona na podstawie umowy o prace od 15 listopada
2013 r.

[akta kontroli str. 29-30]

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Braniewa, stanowigcym zatacznik Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 18/2015 Burmistrza Miasta Braniewa z dnia 9 lutego 2015 r., w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta Braniewa, znajduja si¢ zapisy
dotyczace realizacji przez Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami zadania
objetego kontrola.

[akta kontroli str. 31-32]

Zgodnie z informacja przekazang przez pracownika realizujgcego kontrolowane zadania,
procentowy stosunek zadania objetego kontrola do pozostatych zadan realizowanych przez
pracownika w 2016 r. wynosit 0,35 %, a w okresie od 1 stycznia do 10 pazdziernika 2017 r.
0,51 %.

[akta kontroli str. 33]

Kontrole przeprowadzil Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewodzki — pracownik Wydziatu
Finansow 1 Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie —
upowaznienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK-VI1.0030.973.2017 z dnia
12 pazdziernika 2017 r.

[akta kontroli str. 28]

Kontrolg rozpoczeto w dniu 16 pazdziernika i zakonczono w dniu 17 pazdziernika 2017 r., co
zostalo odnotowane w Ksigzce kontroli Urzedu Miasta Braniewa, pod pozycja 6/2017.

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidtowosci wydawania przez Gming w okresie od
1 stycznia 2016 r. do 10 pazdziernika 2017 r. zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnos$ci w zakresie:

e oprozniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych,

e ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

e prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok

zwierzegcych 1 ich czgsci.
[akta kontroli str.1]

Podstawe prawnag prowadzenia kontroli stanowia: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U. z 2015
r., poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1289), zwanej dalej
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,ustawa” oraz art. 75 ust. 1 pkt 4 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa
0s.d.g.”

[akta kontroli str. 8-27]

Burmistrz Braniewa upowaznit Kierownika Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami oraz inspektora ds. gospodarki odpadami ww. Wydziatu do udzielania informacji
1 wyjasnien oraz przedstawiania dokumentacji podczas trwania czynnosci kontrolnych.

[akta kontroli str. 34-35]

Biezaca kontrola byta pierwsza kontrola zewnetrzng z tego zakresu przeprowadzang
w Urzedzie Miasta Braniewa.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat ,,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Miasta Braniewo” przyjety uchwatami: Nr XXIV/167/13 Rady Miejskiej
w Braniewie z dnia 26 lutego 2013 r. ze zm.; Nr XXVI/173/16 Rady Miejskiej w Braniewie
z dnia 26 pazdziernika 2016 .

[akta kontroli str. 36-37]

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2016 r. do 10 pazdziernika 2017 r. nie
wystapity przypadki:
e wydawania decyzji w sprawie wygasnigcia zezwolen w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych;
e wydawania decyzji cofajacych wydane zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych;
e wydawania decyzji odmawiajacych wydania zezwolen w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

[akta kontroli str. 38]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami. Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej wynika z nastepujacych
ustalen 1 ocen dokonanych w poszczegolnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

I. Kompletno$¢ i prawidlowos¢ dokumentacji dot. wydawania lub odmowy wydania,
cofania i wygasni¢cia zezwolen na oproznianie zbiornikow bezodplywowych
i transport nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami,
prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci.

W wyniku weryfikacji dokumentacji objetej kontrolg stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg nie wptywaty wnioski oraz Organ nie wydawal zezwolen w zakresie: ochrony
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przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci.

. Okreslenie w formie uchwal rady gminy wymagan, jakie powinien spelnié
przedsiebiorca ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie okreslonym w ustawie.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy rada gminy okre$la w formie uchwaty wymagania, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie okreslonym w ustawie, tj. w zakresie:
e oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
e ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
e prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czegsci.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Miasta Braniewa obowigzywatly nastepujace
akty prawa miejscowego:
e Uchwala Nr XXIII/143/16 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 29 czerwca 2016 r.
w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w =zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych 1 ich czg$ci na terenie Gminy Miasta Braniewa
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2016 r., poz. 3172);
[akta kontroli str. 39-41]

e Uchwala Nr XXXII/198/09 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 25 listopada 2009 roku,
w sprawie wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, na terenie
Gminy Miasta Braniewa (Dz. Urz. Woj. Warm.- Maz. 2010 r. Nr 4, poz. 113);

[akta kontroli str. 42-44]

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. 2011 nr 152 poz. 897). Zgodnie z art. 7 ust. 3a ww. ustawy, rada gminy okresli,
w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien
spetniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2, tj. zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, uwzgledniajagc opis wyposazenia technicznego niezbednego do
realizacji zadan. Natomiast przedsigbiorca zamierzajacy prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, jest zobowigzany do
uzyskania wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej — art. 9b ust. 1 ustawy.



W zwiazku z faktem, iz Uchwata Nr XXXI1/198/09 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 25
listopada 2009 roku zostata podj¢ta przed ww. zmiang przepisow prawa, w zataczniku Nr 1
i 2 do tej uchwaly okreslono zar6wno wymagania jakie powinni spetnia¢ przedsi¢biorcy
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, jak 1 oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych. Kierownik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami
wyjasnil, ze cyt.: ,, Z chwilg wejscia w Zycie przepisow o dziatalnosci regulowanej, uznano,
iz zapisy powyziszej uchwaty (§ 1 i zalgcznik Nr 1) traktujgce o wymaganiach dla
przedsiebiorcow odbierajgcych odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci milczgco
wygasajq, a dalej zastosowanie ma § 2 i zalgcznik Nr 2 ww. uchwaly, traktujgcy
o wymaganiach dla przedsigbiorcow w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

W chwili obecnej podjeto dziatania naprawcze, polegajgce na przygotowania projektu
uchwaty Rady Miejskiej w Braniewie w sprawie wymagan jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Miasta Braniewo.
Projekt powyzszej uchwaly stanie na obradach najblizszej sesji Rady Miejskiej
w Braniewie”.

[akta kontroli str. 45]

Ponadto, kontrolujacy stwierdzit, ze w pkt 1 ppkt 3 zatgcznika Nr 2 do ww. Uchwaty Nr
XXXI1/198/09 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 25 listopada 2009 roku, Organ okreslit
konkretng 1 tylko jedng stacj¢ zlewna, tj. stacje zlewng w Braniewie przy ul. Wiejskiej —
Wodociagi Miejskie Sp. Z o. o. w Braniewie przy ul. Olsztynskiej 10 do ktorej nalezy
przekazywac nieczystosci ciekte z oproznianych zbiornikow bezodptywowych z terenu
Gminy Miasta Braniewa.

Zgodnie §1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
szczegotowego sposobu okre$lania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012 poz. 299), wymagania,
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie ww. dziatalnosci dotyczace miejsc przekazywania nieczystosci ciektych,
okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy
konkurencji oraz nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcéw §wiadczacych ustugi
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
oraz zapewniajacy nalezyta ochron¢ zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Na pytanie kontrolujacego dotyczace podania przyczyny okreslenia w uchwale tylko jednej
konkretnej stacji zlewnej, Kierownik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami wyjasnit, ze cyt.: ,, W powyziszej Uchwale wskazano miejsce przekazywania
nieczystosci cieklych do stacji zlewnej w Wodociggach Miejskich Sp. z o0.0. w Braniewie —
jedna stacja zlewna — kierujgc sie tylko i wylqcznie zasadq bliskosci powyzszej stacji
zlewnej w stosunku do miejsca swiadczonej ustugi — teren miasta Braniewa.

W projekcie nowej Uchwaly ( w zalgczeniu ) wprowadzamy w § 1 ust.3 zapis

5



o brzmieniu : ,,\W zakresie wymagan dotyczqcych miejsc przekazywania nieczystosci
cieklych przedsiebiorca musi udokumentowac gotowos¢ odbioru sciekow przez stacje
zlewng.

Biorgc powyzszy zapis pod uwage, to stwierdzi¢ nalezy, iz przedsiebiorca bedzie
,.zrzucat Sciek " do stacji zlewnej, co do ktorej wykaze gotowos¢ odbioru Scieku”.

[akta kontroli str. 46-48]

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze wskazanie przez Radg
Miejska w Braniewie konkretnej stacji zlewnej, do ktdrej nalezy przekazywaé nieczystosci
ciekle, ogranicza mozliwosci podmiotéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na
Swiadczenie uslug w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, co do wyboru preferowanej przez nich stacji zlewnej. Prowadzi to
do ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej. Idac dalej mozna rowniez stwierdzic,
ze regulacja wprowadzona przez Rad¢ moze utrudnia¢ $wiadczenie ustlug w zakresie
przyjmowania nieczystosci ciektych podmiotom prowadzacym stacje zlewne, ktore nie
beda odpowiada¢ modelowi przyjetemu w uchwale.

Kontrolujacy nie dokonal oceny uchwaty w tych kategoriach.

. Kompletno$é¢ wnioskow przedsiebiorcow o wydanie zezwolen, o ktorych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 2-4 ustawy i wymaganych ustawowo do ich wydania zalacznikow.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie
elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy lub miasta wzor wniosku
o udzielenie zezwolenia.

W wyniku analizy strony internetowej BIP Urzedu Miasta Braniewa ustalono, ze
powyzszy obowiazek zostal spetniony. W zalaczeniu wzory wnioskow o udzielenie
zezwolenia w zakresie: oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgsci
dostepne na stronie Urzedu Miasta Braniewa.

[akta kontroli str. 49-54]

W okresie objetym kontrola do Urzedu Miasta Braniewa wptynety 4 wnioski, w tym:
w 2017 r. 1 wniosek o udzielenie zezwolenia o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy,
tj. w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych
oraz 1 wniosek dot. zmiany wydanego zezwolenia na oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych w zakresie przekazywania nieczystosci
ciektych do dodatkowej stacji zlewnej, tj. Oczyszczalni Sciekow w Pelplinie, w 2016 . — 2
wnioski o udzielenie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych.

[akta kontroli str. 55-88]



Skontrolowano wszystkie wnioski. W przypadku 2 wnioskéw o wydanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, tj. wniosku z 22 grudnia 2016 r. oraz wniosku z 14 kwietnia 2017 r.
stwierdzono, ze w dniu ich wptywu do Urzedu przedsigbiorcy nie wskazali odpowiednio:
informacji o pojezdzie asenizacyjnym, proponowanych zabiegach z zakresu ochrony
srodowiska 1 ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dziatalnosci oraz okreslenia
terminu podjecia dzialalno$ci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia.
Pracownik realizujacy kontrolowane zadania wyjasnil, ze cyt.: ,, (...) w okresie od dnia
1 stycznia 2016 r. do d dnia 10 pazdziernika 2017 r. w zakresie wnioskow o wydanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodphywowych i transportu nieczystosci cieklych, organ nie wzywat stron zgodnie z art.
8a ustawy (...). Uzupetnienie brakow omowione zostato telefonicznie celem przyspieszenia
zrealizowania wniosku i wydania decyzji”.

[akta kontroli str. 70-72, 84-89]

W s$wietle powyzszych wyjasnien, a takze na podstawie dowodow przedtozonych w trakcie
czynno$ci kontrolnych wskaza¢ nalezy, ze w przypadku gdy wniosek nie zawiera
wszystkich wymaganych elementow, nalezy wezwac¢ wnioskodawce do jego uzupetienia,
zgodnie z dyspozycja art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy, ktory to przepis stanowi, ze cyt.: ,, Przed
podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze wezwac przedsiebiorce do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie
krotszym niz 14 dni, brakujgcej dokumentacji poswiadczajgcej, zZe przedsiebiorca spetnia
warunki okreslone przepisami prawa, wymagane do wykonywania dziatalnosci objetej
zezwoleniem ”.

Zaniechanie wezwania przedsigbiorcow do uzupelnienia wnioskOw uznaje si¢ za
uchybienie, pomimo iz brakujace informacje zostaly uzupelnione przed wydaniem
zezwolen/decyzji.

Do wnioskow dolaczono wymagane ustawg zatgczniki, tj. zaswiadczenia lub o§wiadczenia
o braku zaleglosci podatkowych i zaleglo$ci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne lub spoteczne (art. 8 ust. 1a ustawy).

Przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania  zbiornikéw  bezodptywowych 1 transportu nieczystosci  cieklych
udokumentowali gotowos$¢ ich odbioru przez stacj¢ zlewna (art. 8 ust. 2a).

[akta kontroli str. 55-88]

W przypadku wszystkich wnioskow stwierdzono uchybienie polegajace na
niezastosowaniu wilasciwego trybu przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 1 4
ustawy o s.d.g. lub braku potwierdzenia w dokumentacji przedstawionej do kontroli
dokonania powyzszej czynnosci. Stosownie do ww. przepisu, wlasciwy organ przyjmujac
wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie powinno zawierac:
wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku, pouczenie o przyshugujacych
przedsigbiorcy $rodkach odwotawczych.



Z wyjasnien pracownika realizujacego kontrolowane zadania wynika, ze cyt.: , (...)
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 10 pazdziernika 2017 r. nie byly wydawane
potwierdzenia przyjecia wnioskow (...) z uwagi na to, iz korespondencja przesytana byta
do urzedu listownie. W zwigzku z powyziszym niemozliwe bylo uzyskanie podpisu
wnioskodawcy i wydanie potwierdzenia”.

[akta kontroli str. 90]

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie przedmiotowych wnioskéw sg zalatwiane sprawy
przedsigbiorcow, do ktdrych zastosowanie maja regulacje okreslone w art. 11 ustawy
o s.d.g., ktory to przepis w ust. 3 naklada na organ obowigzek potwierdzenia przyjecia
wniosku, a w ust. 4 dodatkowo wymienia elementy jakie powinno ono zawierac.
Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 3
14 pkt. 1 12 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia wniosku,
a co si¢ z tym wigze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o terminie rozpatrzenia wniosku
oraz przystugujacych mu srodkach odwotawczych.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych, pracownik realizujacy kontrolowane zadania,
przedlozyt wzor potwierdzenia przyjecia wniosku, zawierajacy wszystkie elementy
wskazane w art. 11 ust. 4 ustawy o s.d.g. Wzor potwierdzenia przyjecia wniosku —
w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 91]

Pozostaly wniosek o udzielenie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych zawierat wszystkie elementy okreslone
w art. 8 ust. | ustawy i dotaczono do niego wymagane ustawg zataczniki.

[akta kontroli str. 55-69]

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia jest pracownik realizujacy
kontrolowane zadania oraz osoba sprawujaca bezposredni nadzor nad pracownikiem.

. Wydawanie zezwolen na oprodznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport
nieczystosci cieklych oraz decyzji zmieniajacych wydane zezwolenia.

Na podstawie ztozonych wnioskow, o ktérych mowa w pkt 2, wydano 3 zezwolenia na
opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, z tego jedno
w 2016 i dwa w 2017 roku oraz jedna decyzj¢ zmieniajacg w 2017 r.

[akta kontroli str. 55, 70-72, 81, 84-87]

Przedmiotowe zezwolenia oraz decyzja zmieniajgca zostalty wydane w terminie
wynikajagcym z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. z 2016 r., poz. 23 ze zm.), zwanej dalej ,,KPA”, zgodnie
z wlasciwos$cia miejscowa i rzeczowa (art. 7 ust 6 ustawy). Zezwolenia zawieraly
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wszystkie elementy okreslone w art. 9 ust. 1 1 laa ustawy oraz art. 107 KPA. Stosownie do
art. 9 ust. | b ustawy, skontrolowane zezwolenia zostaly wydane na czas oznaczony, nie
dhuzszy niz 10 lat.

[akta kontroli str. 92-104]

Zgodnie z wydrukiem z Centralnej] Ewidencji 1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;j
informacje o uzyskaniu uprawnien wynikajgcych z zezwolen w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych zostaty przekazane do
CEiDG stosownie do art. 37 ust. 5 ustawy s.d.g.

[akta kontroli str. 105-108]

. Pobieranie oplat za wydanie zezwolen.

Stosownie do art. 6 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.].
Dz. U. z 2016 r. poz. 1827), obowiazek zaptaty oplaty skarbowej od wydanego zezwolenia
(pozwolenia, koncesji), powstaje z chwilg ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia
(pozwolenia, koncesji). Wysokos$¢ optat zwigzanych z uzyskaniem zezwolen w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, zostata
okreslona w czesci III poz. 42 Wykazu przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej oplaty
oraz zwolnienia, stanowigcego zalacznik do powolanej wyzej ustawy i wynosi za
zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych — 107 zt. Zgodnie z § 3 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty
skarbowej (Dz.U. Nr 187 poz. 1330), skladajacy wniosek lub pelnomocnictwo albo
dokonujacy zgloszenia zobowigzany jest dotaczy¢ dowdd zaptaty naleznej oplaty
skarbowej, albo uwierzytelniong kopi¢ dowodu zaplaty, nie pozniej niz w ciggu 3 dni od
chwili powstania obowiazku jej zaptaty. Dowdd zaptaty moze mie¢ form¢ wydruku
potwierdzajacego dokonanie operacji bankowe;.

Kontrola wykazata, ze w dniu zlozenia wniosku dot. zmiany wydanego zezwolenia, tj. 17
sierpnia 2016 r. oraz w dniu zlozenia wniosku o udzielenie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, tj. 20
kwietnia 2017 r. przedsi¢ebiorcy nie wniesli optaty skarbowej za wydanie odpowiednio:
decyzji zmieniajacej zezwolenie — 10 zl. oraz za wydanie zezwolenia w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych — 107 zl.
Organ nie zastosowat trybu okreslonego w art. 261 § 1 KPA, ktory stanowi, ze cyt.: ,, Jezeli
strona nie wplacita naleznosci tytutem oplat i kosztow postgpowania, ktore zgodnie
z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy
postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢
krotszy niz siedem dni, a diuzszy niz czternascie dni” 1 nie wezwal przedsiebiorcy do
uiszczenia optaty skarbowej. Pracownik realizujacy kontrolowane zadania wyjasnil, ze
cyt.:,, (...) organ nie wezwal wnioskodawcy do uiszczenia oplaty skarbowej zgodnie z art.
261 KPA z uwagi na to, iz jej brak zostal omowiony telefonicznie i zostal wskazany termin
jej uiszczenia ™.



Ww. oplaty zostaly wniesione przez przedsiebiorcow na rachunek Urzedu Miasta
Braniewa przed wydaniem decyzji zmieniajagcej oraz zezwolenia, tj. odpowiednio:
24 sierpnia 2016 r. 1 21 kwietnia 2017 .

[akta kontroli str. 109-111]

Niepodjecie dziatan przez pracownika realizujacego kontrolowane zadania w ww. zakresie
nalezy uznac¢ za uchybienie.

Opfaty skarbowe za wydanie pozostatych 2 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
zostaty wniesione na rachunek Urzgdu Miasta Braniewa, zgodnie z obowigzujacymi ww.
przepisami prawa. Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 cyt. powyzej rozporzadzenia Ministra
Finansow, na wydanych zezwoleniach oraz decyzji zmieniajacej zawarto adnotacje
o pobraniu optat skarbowych.

[akta kontroli str. 112-113]

. Prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofni¢tych zezwolen.

Zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 6b ustawy, Urzad Miasta Braniewa prowadzi w formie
elektronicznej ewidencje zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych, ktora zawierala nastepujace elementy: liczbe
porzadkowa, nazwe¢ 1 adres firmy, nr identyfikacyjne, tj. KRS, Regon, waznos$¢
zezwolenia.

W ewidencji wymienionych jest 8 podmiotéw prowadzacych dziatalno$§¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

[akta kontroli str. 114]

. Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow ustawy: wyniki, zalecenia
pokontrolne.

Zgodnie z przepisami ustawy o s.d.g. oraz art. 9u ust. 1 ustawy, wojt prowadzi kontrolg
przedsigbiorcow, w zakresie zgodnosci wykonywanej dzialalnosci z wudzielonym
zezwoleniem. Zgodnie z ust. 2 ww. artykutu, do kontroli stosuje si¢ przepisy art. 379 1 art.
380 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz.
519, 785, 898 1 1089).

W  zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcy dotyczacej zgodnosci
wykonywanej dziatalno$ci z udzielonym zezwoleniem na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dziatalnosci, w tym dzialalno$ci, o ktorej mowa w art. 7 ust.1 pkt 2-4
ustawy, beda miaty zastosowanie, w pierwszej kolejnosci, przepisy ustawy o s.d.g.,
a dopiero uzupeiniajgco przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2016 r. do 10 pazdziernika
2017 r. Burmistrz Braniewa nie przeprowadzatl kontroli w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalnos$ci z udzielonym zezwoleniem.
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Z wyjasnien pracownika realizujagcego kontrolowane zadania wynika, ze cyt.: ,, (...) iz
w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do d dnia 10 pazdziernika 2017 r. kontrole
w przedmiocie prowadzenia przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych nie zostaly przeprowadzone.
Nieprzeprowadzenie kontroli w powyzszym zakresie spowodowane bylo tym, iz w tym
okresie organ zaplanowal kontrole nieruchomosci zamieszkalych wyposazonych
w zbiorniki bezodplywowe i przydomowe oczyszczalnie sciekow, tj..
- posiadanych umow i dowodow uiszczania oplat za oproznianie zbiornikow
bezodphywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow oraz ich szczelnosci,
oraz wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, tj.:
- wyposazenia nieruchomosci w pojemnik na odpady komunalne oraz utrzymanie go
w odpowiednim stanie sanitarnym i technicznym,
- udokumentowania w formie umowy, korzystanie z ustug wykonywanych przez
przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, wpisanego
do rejestru dziatalnosci regulowanej, poprzez okazanie takich umow i dowodow uiszczania
oplat za te ustugi”.

[akta kontroli str. 115]

Nieprzeprowadzanie kontroli w powyzszym zakresie uniemozliwia sprawowanie
wlasciwego nadzoru nad przedsigbiorcami, ktérym wydano zezwolenia 1 stanowi
nieprawidlowos$¢. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie prewencyjng funkcje kontroli, ktora
pozwala na niedopuszczenie do wystgpienia nieprawidtowosci, czy tez minimalizuje
ryzyko ich wystgpienia — co jest z pewnos$cig lepszym rozwigzaniem niz reagowanie
dopiero w przypadku zgloszen o nieprawidlowym wykonywaniu zadan przez
przedsigbiorcoOw ktorym wydano zezwolenia.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia jest pracownik realizujacy
kontrolowane zadania oraz osoba sprawujaca bezposredni nadzor nad pracownikiem.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

7. Zalecenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z art. 11 ust 3 — 4 pkt 1 1 2 ustawy
o0 s.d.g., z uwzglednieniem przepisu art. 7 ust. 6a ustawy.

2. Wzywanie przedsigbiorcéw do uzupetnienia wniosku zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy.

3. Wzywanie stron do wniesienia oplaty skarbowej za wydanie zezwolenia oraz jego zmiang,
w terminie i na zasadach okreslonych w art. 261 § 11 2 KPA.

4. Prowadzenie kontroli przestrzegania 1 stosowania przepisOw ustawy przez
przedsigbiorcow, zgodnie z przepisami rozdziatu 5 ustawy o s.d.g. oraz art. 9u
ust. 2 ustawy.
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Prosz¢ Panig Burmistrz o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO — MAZURSKI
Artur Chojecki
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