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FK-V1.431.5.2017

Szanowny Pan

Jozef Maciejewski
Wojt Gminy Serkwity
ul. Olsztyniska 16A
11-731 Sorkwity

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Sorkwitach, ul. Olsztynska 16A, 11-731
Sorkwity, NIP: 742-10-31-562, REGON: 000540943.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych stanowiska
pelnili: _
— Pan Jozef Maciejewski — Wéjt, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich 30.11.2014 r.;
— Pani Malgorzata Rzekanowska — Sekretarz, powolana na stanowisko 01.04.2013 r.
— Pani Dorota Prill — Samodzielne Stanowisko ds. Profilaktyki, Uzaleznien i Spraw
Spotecznych, zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ od dnia 18.03.2013 r. —
odpowiedzialna za realizacj¢ zadania.

[akta kontroli str. 38]
Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skiadzie:

e Dorota Kusiewicz - Lauter - inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespolu
kontrolnego, upowaznienie do kontroli Nr FK-V1.0030.91.2017 z 10 lutego 2017 r.,
wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego, ‘

e Radoslaw Gazda - inspektor wojewodzki, cztonek zespolu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli Nr FK-V1.0030.92.2017 z 10 lutego 2017 1., wydane przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

[akta kontroli str. 36-37]



Kontrole przeprowadzono w dniach: 15-16.02.2017 r., co zostalo odnotowane
w Ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 1/2017,

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: Realizacja zalecenn pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Warminisko — Mazurskiego z dnia 29 grudnia 2014 r., znak:
FK-V1.431.35.2014, 7 kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 6 listopada
2014 r. w zakresie wydawania w 2013 r. zezwolefi na sprzedaz i podawanie napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

— Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych, tj. do 15 lutego 2017 r.

Podstawg prawng prowadzenia kontroli stanowily: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 1. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz.U. 2013,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 18 ust. 1, art. 18" ust. 1 1 ust. 4, art.
18% ust. 1 ustawy oraz art. 75 ust. 1 pkt. 11 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (t. j. Dz.U. z 2016 r, poz. 1829 ze zm.), zwanej dalej: ,,ustawa

0s.d.g”.
[akia kontroli str. 14-35]

Wjt upowaznil pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania do udzielania informacii
i wyjasnieni z zakresu objgtego kontrola, w czasie trwania czynnosci kontrolnych.

Jak wynika z o$wiadczenia pracownika, cyt.: ,,(...) w okresie objetym kontrolg wykorzystanie
czasu pracy na realizacje kontrolowanego zadania prezentuje sig nastepujgco:

a) w wjeciu tygodniowym: okofo 5 godzin;

b) w ujeciu miesigcznym: okolo 20 godzin,

¢} w stosunku do wszystkich wykonywanych zadaé zgodnie z zakresem czynnosci: okolo
22%",

: [akta kontroli str. 39-45]
Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 29 grudnia 2014 r., znak: FK-V1.431.35.2014 ocenia si¢ pozytywnie.
Natomiast w zakresie pozostalych zagadnien dotyczacych kompletnosci i prawidtowosci
prowadzenia dokumentacji dot. wydawania i wygaszania zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Biezaca kontrola byla kontrola sprawdzajgca sposob wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecefi pokontrolnych przez Wéjta Gminy Sorkwity — zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 29 grudnia 2014 r., znak: FK-
V1.431.35.2014, z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 6 listopada 2014 r. '



W ww. wystgpieniu zalecono:

L.

Wydatkowanie $rodkéw uzyskanych z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z art. 18% ustawy, tj.: ,,(...) na realizacje
gminnych programéw profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (...) 1 nie przeznaczanie ich na inne cele.

Objecie kontrolg przedsigbiorcow pod kgtem przesirzegania i stosowania przepiséw
ustawy, celem zapewnienia wlasciwego nadzoru nad podmiotami, ktorym Wit
udzielit zezwolen.

Niezwloczne wydawanie decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w przypadku zaistnienia okolicznosci okreslonych w art. 18
ust. 12 ust. 5 ustawy.

Wydawanie zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych po uprzednim uzyskaniu
pozywanej opinii GKRPA o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami
rady gminy, tj. zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy.

Uregulowanie sytuacji formalno-prawnej w stosunku do nadplaconych przez
przedsigbiorcow kwot oplat z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Wskazywanie wlasciwej podstawy prawnej wydania decyzji zezwalajacych na
jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych.

Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art.1l ust. 3 ustawy, celem dostarczenia przedsigbiorcy informacji, m.in. o
przystugujacych mu $rodkach odwotawczych oraz skutkach nierozpatrzenia przez
organ wniosku w terminie.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w terminach okreslonych
w art. 35 KPA.

Zwrocenie przez pracownika realizujgcego zadanie oraz przez osobe bezposrednio go
nadzorujgcy szczegélnej uwagi na poprawno$é zamieszczanych na o$wiadczeniach
dat wptywu, celem uniknigcia rozbieznosci pomigdzy faktyczng data wplywu pisma
do Urzgdu a datg widniejaca na pieczeci.

Wojt Gminy Sorkwity pismem z dnia 15.01.2015 r., znak: OA.1710.1.20135, odpowiadajac na
zalecenia pokontrolne poinformowal, ze:

1.

Optaty z tytulu korzystania z zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie z
art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j,
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Dz.U. z 2012 r., poz. 1356 z p6zn. zm.) b¢dg przeznaczane na: ,, (..) realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu narkomanii,

2. W 2015 r. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sorkwitach

sukcesywnie rozpocznie kontrole przedsiebiorcéw - korzystajacych z zezwolefi na
sprzedaz napojéw alkoholowych pod katem przestrzegania i stosowania przepiséw

ustawy.

3. W przypadku zaistnienia okoliczno$ci okreslonych w art. 18 ust. 12 ust. 5 ustawy,

decyzje stwierdzajgce wygasniecie zezwolen beda wydawane niezwlocznie,

4. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych od 2014 r. sg wydawane po

uprzednim uzyskaniu opinii GKRPA o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami rady gminy.

5. W przypadku nadplaconych kwot z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych sytuacja formalno-prawna wyglada nastepujaco: w pierwszym
przypadku przedsigbiorca zlozy! pisemny wniosek o przesuniecie nadptaconej kwoty
w wysokosci 175 zt na naleznosei podatkowe za 2014 r. Sytuacja formalno-prawna
zostala uregulowana. Natomiast w drugim przypadku przedsichiorca skierowatl
wniosek z progbg o zwrot nadplaconej kwoty.

6. W przypadku zezwolen jednorazowych od 2014 r. jest wskazywana wilasciwa

podstawa prawna.

7. Od momentu powziecia informacji o koniecznosci wydawania potwierdzenia

przyjecia wniosku zgodnie z obowiazkiem wynikajgcym z art. 11 ust. 3 ustawy
0 swobodzie dziatalnodei gospodarczej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 672 z pézn. zm.)
zostal opracowany wniosek, ktory jest wydawany przedsiebiorcom,

8. Zgodnie z art. 35 KPA zezwolenia sa wydawane w terminach.
9. W przypadku przyjmowania o$wiadczen za 2015r. zwracana jest szczegdlna uwaga na

faktyczng datg wpltywu o$wiadczenia do Urzedu. Na nowym formularzu o$wiadczenia
widnieje jedna data wptywu do sekretariatu Urzedu.

W zakresie kompletnosci 1 prawidlowosci dokumentacji dot. wydawania, cofana
i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu i poza miejscem sprzedazy. przedmiotem badania bedzie dodatkowo:

1.

Kompletnosé wnioskéw przedsicbiorcéw o wydanie zezwoleri 1 wymaganych ustawowo
do ich wydania zalgcznikow.

Uzyskanie pozytywnej opinii komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy, tj. uchwata dot.
ustalenia dla terenu gminy liczby punktoéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem



sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwata okreflajgeg zasady usytuowania miejsc
sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych.

Prawidlowos¢  wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw  alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy:

- do 4,5% zawartoéci alkoholu oraz na piwo,
- powyzej 4,5% do 18% zawartodci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
- powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Prawidfowo$¢ wydawania zezwolen jednorazowych (18' ust. 1 ustawy) oraz na
sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow zawierajgcych wiecej niz 4,5% alkoholu na
imprezach na otwartym powietrzu (art. 14 ust. 5 ustawy).

. Prawidlowos¢ wydawania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

. Prawidlowo$¢ pobierania oplat za korzystanie z zezwoledi na sprzedaz napojow

alkoholowych (prawidlowosé naliczania optat, terminowos¢ skladania pisemnych
oswiadczenh przez przedsigbiorcéw o wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych,
terminowos$¢ wroszenia optat).

Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwoleh na sprzedaz

. 1 podawanie napojéw alkoholowych:

a) liczba kontroli przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg przez Woéjta lub na
podstawie jego upowaznienia przez Straz Gminng lub Komisj¢ Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

b) wyniki kontroli,

¢) zalecenia pokontrolne.

Prowadzenie rejestru zezwolen.

Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na

- wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym: liczba o0s6b

realizujgcych zadanie, inne zadania wykonywane przez pracownika/pracownikéw, czas
przeznaczony na realizacj¢ zadania, proporcje zadania zleconego do innych zadan,
realizowanych przez pracownika /pracownikéw.

Ponadto, badaniem kontrolnym mialy zostaé obj¢te nastepujace zagadnienia:

1. Prawidlowo$¢ wydawania zezwolen przedsigbiorcom, ktérych dziatalnosé polega na

organizacji przyje¢ (art. 18" ust. 4 ustawy).



2. Prawidlowo$¢ wydawania zezwolen na wyprzedaz (po wygasnieciu zezwolenia)
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych (art. 18*ustawy).

3. Prawidlowos$¢ cofania zezwolen oraz wydania decyzji administracyjnych odmawiajgcych
wydania zezwolef.

Z pisma Wojta z 02.02.17 r. wynika, iz w okresie objetym kontrolg nie wystapily przypadki
okreslone w pkt 2-3 ww. zagadnien.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

W okresie objetym konirola obowiazywaly nastepujgce akty prawa miejscowego:

— Uchwata Nr XXX/148/01 Rady Gminy w Sorkwitach z dnia 8 listopada 2001 roku
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. War. — Maz. z 2001 r. Nr 130,
poz. 1786), z ktdrej wynika, ze liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych nie
moze przekroczyé lacznie 50 punktéw, tj. odpowiednio 25 punktdéw, w ktorych
moze by¢ dokonywana sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w migjscu sprzedazy i 25 poza miejscem sprzedazy.

— Uchwata Nr III/8/02 Rady Gminy w Sorkwitach z dnia 19 grudnia 2002 roku (Dz.
Urz. Woj. War. — Maz. z 2003 r. Nr 1, poz. 11) w sprawic okreslenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy

Sorkwity.

Rada Gminy w Sorkwitach uchwalita ponadto Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2015 1 2016 — Uchwata Nr IV/18/2014
z dnia 30 grudnia 2014 r. oraz Nr XV/83/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r., a takze Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Sorkwity na lata 2012-2015 oraz 2016-
2020- Uchwala Nr XVII/118/2012 z dnia 24 lutego 2012 r. oraz Nr XV/84/2015 z dnia 22

grudnia 2015 1.
[akta kontroli str. 47-51]

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie stopnia realizacii zalecen pokontrolnych, tj.:

1. Wydatkowanie srodkéw uzyskanych z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z art. 18 ustawy, tj.: ,(...) na realizacje
gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
prreciwdziataniu narkomanii (...) i nie przeznaczanie ich na inne cele.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Wéjt zobowiazat sie, ze §rodki pozyskane z oplat
z tytulu korzystania z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z art. 18 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tj, Dz.U. z 2012 r., poz.
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1356 z p6zn. zm.) beda przeznaczane na eyt ., (..) realizacje gminnych programow
profilakiyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktdrych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii”.
W toku czynnodci kontrolnych poinformowano, ze: (...) lgczna kwota uzyskana w 2015r
za korzystanie z zewolehi na sprzedaz napojow alkoholowych wynosita 64 225,05 z1
Na realizacje Gminnego Programu Profilakivki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Gminy Sorkwity na 2015 wydatkowano kwote — 49 491,43 7% Na realizacje Gminnego
Programu  Przeciwdzialania Narkomanii na lata  2012-2015 dla Gminy Sorkwity
wydatkowano kwote — 3 688,91 71 Fgcznie wydatkowano w 2015r. kwote 53 180,34 71
W 2016r. kwota za korzystanie z zewolei na sprzedaz napojow alkoholowych wynosita 62
768,16 z¢. Na realizacie Gminnego Programu Profilakiyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych dla Gminy Sorkwity na 2016r wydatkowano kwote — 52 256,16 71 Na
realizacjig Gminnego Programy Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2016-2020 dia Gminy
Sorkwity wydatkowani kwote — 4 650,28 71 Lgcznie wydatkowano w 2015r. kwote 56 906,44
o Pozostate srodki w kwocie 11 044,71 71 (2015r) oraz 5 861,72 gt (2016r) zaliczono do
nadwyzki budzetowey.

[akta kontroli str.52-54]
Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 28
pazdziernika 2016 r., znak RIO.IL073-36/2016, eyt (...) nmiewykorzysiane Srodki
na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwiqzywania problemow alkoholowych,
z uplywem roku budietowego przestajg byé |, srodkami znaczonymi” i w kolejnym roku

budzetowym mogq byé przeznaczone na inne cele niz okreslone w art. 182 ustawy.
[akta kontroli str. 444- 447]

Majac powyzsze stanowisko na uwadze, odstepuje si¢ od oceny realizacji zalecenia
nr 1, zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 grudnia 2014 r., znak: FK-
V1.431.35.2014, w zakresie wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych,
z uwagi na wyzej przytoczona interpretacie przepisu art. 182 ustawy.

2. Objecie kontrolg przedsighiorcow pod katem przestrzegania i stosowania
przepiséw ustawy, celem zapewnienia wlasciwego nadzoru nad podmiotami, ktérym
Wojt udzielil zezwolen.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Wit zobowigzat sie, ze w 2015 r. Gminna Komisja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Sorkwitach sukcesywnie rozpocznie kontrole
przedsigbiorcow - korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych pod katem
przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz
gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych dokonujg
kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia,



Podczas czynnosei kontrolnych weryfikacji podano prowadzony w 2015 i 2016 roku rejestr
kontroli, z ktérego wynikalo, ze GKRPA w Sorkwitach na podstawie upowaznien,
spetniajacych wymogi art. 7%a ust. 6 ustawy o s.d.g., wydanych przez Wojta Gminy Sorkwity
skontrolowata tacznie 13 przedsi¢biorcow korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, z tego w roku:

-2015 — 4 przedsiebiorcow,

-2016 — 9 przedsiebiorcow.

Powyzsze kontrole poprzedzato kazdorazowo zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli
przedsigbiorcy, wydane zgodnie z art. 79 ustawy o s.d.g.

Pracownik przeprowadzat kontrole na podstawie upowaznienia, za okazaniem legitymacji
stuzbowej, a kontrole kosiczyl protokol zawierajacy stosowne ustalenia.

W 2016 r. zweryfikowano rowniez ofwiadczenia o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych za rok poprzedni — na podstawie raportu z kasy fiskalnej oraz dokumentow
ksiggowych. Podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych uchybien nie stwierdzono.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie nr 2, zawarte w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 29 grudnia 2014 r. znak: FK-V1.431.35.2014, w zakresie wydawania
zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych, w przedmiocie objecia kontrola
przedsicbiorc6w zostalo w pelni zrealizowane, co potwierdzono na przykladzie rejestru
kontroli za rok 2015 i 2016 oraz na podstawie dokumentacji przed- i pokontrolnej

przedtozonej przez upowaznionego pracownika.
[akta kontroli str. 55-101]

3. Niezwloczne wydawanie decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych w przypadku zaistnienia okolicznosci okreslonych w
art. 18 ust. 12 ust. 5 ustawy.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Wojt Gminy Sorkwity poinformowal,
ze w przypadku zaistnienia okolicznodci okreslonych w art. 18 ust. 12 ust. 5 ustawy, decyzje
stwierdzajgce wyganiacie zezwolen bedg wydawane niezwlocznie.
Celem zweryfikowania powyzszego, kontroli poddano terminowos$¢ wnoszenia oplat oraz
prawidlowosé ich wyliczenia, Kontrole oparto na prébie obejmujacej ok. 51% zezwolen,
(co druga pozycja - poczynajgc od pierwszej, wedlug wykazu przygotowanego przez
pracownika), tj. 106 z 208, za korzystanie z ktérych na przedsigbiorcach spoczywat
obowiazek terminowego wnoszenia oplat, odpowiednio w roku: 2015, 2016 i 2017, tj.:
— 2015 r, — 83 zezwolenia (weryfikacja oplat za korzystanie z 42),
— 2016 1. - 67 zezwolen (weryfikacja oplat za korzystanie z 34),
— 2017 - 58 zezwolen (weryfikacja opfat za korzystanie z 30).
[akta kontroli str. 136-146]
Podczas kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
i poza miejscem sprzedazy, za zezwolenia jednorazowe oraz za prowadzenie dzialalnosci
8



w zakresie organizacji przyjeé (catering), byly wnoszone zgodnie z przepisem art. 111 18!
ust. 3 i 4 ustawy.
W przypadku wygaszenia zezwolenia, w zwigzku z uplywem terminu jego waznosci, oplata
byta naliczana proporcjonalne do terminu waznosci zezwolenia w danym roku. W przypadku
wygaszenia zezwolenia na wniosek, oplata byla naliczana w wysokosci zgodnej
z faktycznym Korzystaniem z tego zezwolenia przez przedsigbiorce.

[akta kontroli str. 102-134]
Jak os$wiadczyt pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania, cyt. , (...) ww. optaty byly
naliczane w aplikacji PUMA Zeto Olsztyn. Powyzsza aplikacia sklada sie z nastgpujgcych
moduféw: ewidencja ludnosci, wyborcy, kadry i place, Srodki trwale, Jaktury, Srodki
Iransportowe, ewidencja podmiotow, koncesje alkoholowe, gospodarka odpadami
komunalnym. Urzqd posiada licencje na korzystanie z tej aplikacyi”,
Dodatkowo pracownik kazdorazowo na poczatku roku wystosowywat do przedsigbiorcow
zobowigzanych w wniesienia w danym roku oplaty pisma, w ktorych - mimo, iz nie cigzyt na
nim taki obowigzek- dokonywat ratalnego wyliczenia oplaty za korzystanie z zezwolenia.

[akta kontroli str. 135]

Z uwagi na fakt, ze poddane weryfikacji optaty zostaly wniesione w ustawowym terminie,
Organ nie wygaszal zezwolenn w trybie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy. Tym samym ocena
realizacji zalecenia nr 3 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 grudnia 2014 r.
znak: FK-VI.431.35.2014 w =zakresie wydawania zezwolefi na sprzedaz napojéw
alkoholowych nie zostala dokonana.

Ponadio w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola Wojt
Gminy Sorkwity na wniosek 16 przedsigbiorcow, wygasit tacznie 38 zezwolen, tj.:

— w 2015 r. — na wniosek 8 przedsigbiorcéw wygaszono 19 zezwolen (z tego 14 na
podstawie art. 18 ust. 12 pkt 11 5 na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 2);
— w 2016 — na wniosek 7 przedsi¢biorcow wygaszono 16 zezwolen (z tego 3 na
podstawie art. 18 ust. 12 pkt 1 i 13 na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 2);
-— w 2017 - na wniosek 1 przedsigbiorcy wygaszono 3 zezwolenia (na podstawie art. 18
ust. 12 pkt 1).
[akta kontroli str.136-146]
Wszystkie decyzje w sprawie wygasniecia zezwolenia byly zgodne z art. 107 k.p.a
1 wydane zostaly w terminie wynikajacym z art. 35 k.p.a.
W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie polegajace na niewydaniu przez Wéijta
Gminy Sorkwity 18 decyzji w sprawie wygasniecia zezwoleA w momencie uptywu terminy
ich waznosci (art. 18 ust. 12 pkt 2 ustawy).

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnit, ze: , Powodem byt brak wiedzy na
fen temat. Na szkoleniach, w ktorych uczestniczylam nie przekazano mi takiej wiedzy, i2
nalezy wygaszaé ww. zezwolenia. Powodem jest rowniez Jakt, iz zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych sq wydawane na okreslony czas i ich termin uptywa samoistnie. Nie
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ma rowniez podstawy prawnej do wydawania takich decyzji, ktore z mocy prawa utracily
waznosé. Decyzje sqg wydawane jedynie na wniosek przedsigbiorcy. Obecnie przedsighiorcy sg
informowani na pismie przed uphywem terminu waznosci zezwolen, aby mogli kontynuowaé

sprzedaz alkoholu”.
[akta kontroli str. 147-158]

W kontekscie poprawnosci wygasniecia zezwolen w ww. przypadku nalezy zaznaczyd,
iz wladciwym jest stwierdzenie tego faktu w drodze decyzji administracyjnej, majgcej
charakter decyzji deklaratoryjne;j.

Nalezy odrézni¢ wygasniecia zezwolenia od wydania decyzji stwierdzajacej wygasnigcie
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych okreslonego rodzaju, bowiem zgodnie
z komentarzem do art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.02.147.1231) (1. Skrzydlo-Niznik, G. Zalas, Ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Zakamycze,
2002 r., LEX) ,,(...) wygasniecie zezwolenia powoduje utrate uprawnien do prowadzenia
dziatalnosci w nim okreslonej z datq wystgpienia zdarzenia (...), natomiast wydanie decyzji
stwierdzajgcej wygasnigcie zezwolenia jedymie potwierdza wystgpienie okreslonego
w ustawie zdarzemia oraz fakt ustania z datq wystgplenia tegoz zdarzenia stosunku
administracyjnoprawnego (...)".

Faktem jest, iz przepisy ustawy nie regulujg kwestii, w jaki sposéb, od strony formalne;j,
nastepuje wygasniccie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Ponadto,
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 marca 1996 r., sygn. akt SA/Kr 2047/95, niepubl.,
Naczelny Sad Administracyjny wyraznie stwierdzil, iz przepisy ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie nakazujg stosowania stwierdzenia
wygasniccia zezwolenia. W tej sytuacji - w opinii kontrolujacych - wobec brakow
odmiennych uregulowan, stwierdzenie wygasni¢cia zezwolenia powinno nastapi¢ w trybie
okreslonym przez przepisy kpa, w szczegdlnosci przez przepisy art. 162 § 1 1 3 stanowigce,
ze organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej
wygasnigcie, jezeli decyzja:

1. stala sic bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis
prawa, albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony,

2. zostala wydana z zastrzezeniem dopelnienia przez stron¢ okre$lonego warunku,

a strona nie dopeila tego warunku.
Organ stwierdza wygasni¢cie decyzji lub uchyla decyzje na podstawie przepisow § 11 2
w drodze decyzji.
Ww. uchybienie wprowadza stan niepewnosci co do tego, ktdre zezwolenia wygasly,
co tym samym utrudnia Wojtowi sprawowanie kontroli nad liczbg punktow sprzedazy
napojow alkoholowych.
Odpowiedzialnymi za powstanic ww. uchybienie sa: pracownik realizujacy zadanic oraz
osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Ponadto w przypadku 20 pozostalych decyzji wygaszajacych zezwolenia z uwagi na
wystgpienie przestanki okre$lonej w art. 18 wust. 12 pkt 1 ustawy, stwierdzono
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nieprawidtowos$é polegajaca na niezastosowaniu procedury administracyjnej towarzyszacej
wygaszeniu zezwolenia, tj. przed wydaniem decyzji nie zawiadomiono przedsiebiorcy o
wszezgeiu postgpowania administracyjnego, mimo, ze zgodnie z art. 6184 KPA o wszczeciu
posigpowania z urzgdu lub na zqdanie jednej ze stron nalezy zawiadomié wszystkie osoby
bedgce stronami w sprawie.
Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej zobowigzane sa réwniez
zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodéw i materialéw oraz
zgtoszonych zadan. Przewidziany w art. 10 § 1 k.p.a. obowigzek zapewnienia stronom
czynnego udzialu w posigpowaniu obejmuje fazg¢ wszczecia postepowania, faze
posigpowania wyjasniajacego, fazg¢ miedzy zakoficzeniem postepowania wyjasniajacego,
a wydaniem decyzji oraz faze podejmowania decyzji.
Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania powstaty nieprawidlowosé wyjasnit w ten
sposob, ze: ,, Powodem byl brak wiedzy na ten temat. Na  szkoleniach, w kidrych
uczestniczylam wie przekazano mi takiej wiedzy, iz nalezy stosowaé procedure w przypadku
zezwolen wygaszanych na wriosek przedsiebiorcy”.

[akta kontroli str. 160-181]
Skutkiem wskazanej nieprawidlowosci bylo wydawanie decyzji administracyjnych
w przedmiocie wygaszenia zezwolei bez przeprowadzenia postepowania administracyjnego.
Odpowiedzialnymi za powstanic ww. nieprawidlowosci sg: pracownik realizujgcy zadanie
oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

4. Wydawanie zezwolei na sprzedai napojéw alkoholowych po uprzednim
uzyskaniu pozywanej opinii GKRPA o zgodnoSci lokalizacji punktu sprzedazy z
uchwalami rady gminy, tj. zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy (14) uzyskaty
pozytywng opini¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wymagang
zgodnic z art. 18 ust. 3 a ustawy. Réwniez zezwolenia jednorazowe (13) wydawane do 31
grudnia 2015 r. uzyskaly pozytywna opini¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Opinie byty wydawane w drodze postanowicnia, zgodnie z art. 106 §1i§5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (. j- z 2016 r.,
poz. 23 ze zm.), zwanej dalej ,k.p.a”.

Nie dotyczy to wydawania zezwolen jednorazowych (3) oraz zezwoleh na organizacje
przyjeé (1), w odniesieniu do ktérych, od dnia 1 stycznia 2016 r., stosownie do art. 18! ust. 1
1 4 ustawy, nic ma obowiazku uzyskiwania pozytywnej opinii GKRPA, o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy.

[akta kontroli str. 394-402]
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Wobec powyzszego stwierdzono, iz zalecenie nr 4 zawarte w wystgpieniu pokontrolnym z
dnia 29 grudnia 2014 r. znak: FK-V1.431.35.2014, w zakresiec wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych po uprzednim uzyskaniu pozywanej opinii GKRPA o
zgodnoscei lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, zostalo w pekni
zrealizowane.
Przyktadowe postanowienia GKRPA - w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 219, 267, 297, 399, 410]

5. Uregulowanie sytuacji formalno-prawnej w stosunku do nadplaconych przez
przedsiebiorcéw kwot oplat z tytulu korzystania z zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Wojt Gminy Sorkwity poinformowal, ze w
przypadku nadptaconych kwot z tytutlu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych sytuacja formalno-prawna zostata uregulowana.

Podczas kontroli ustalono, ze w pierwszym przypadku przedsiebiorca zlozyt w dniu
13.11.2014 r. pisemny wniosek o przesuniecie nadplaconej kwoty w wysokosci 175 zt na
naleznosci podatkowe za 2014 r. Przeksiegowanie nadplacong] w wysokosci 175 z kwoty
potwierdzono na przyktadzie wykazow ksiggowan w 2014 1,

Natomiast w drugim przypadku przedsigbiorca skierowal w dniu 12.01.2015 r. wniosek o
zwrot nadplaconej w kwoty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
ktéra to kwota zostala wniesiona na konto Urzedu w drodze omylki. Powyzsza kwota,
zgodnie z zaleceniem organu kontrolnego, zostala zwrdcona na konto wnioskujacego w dniu

11.02.2015 1.
[akta kontroli str. 182-188]

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie nr 5 dotyczace uregulowania
sytuacji formalno-prawnej w stosunku do nadplaconych kwot oplat z tytulu korzystania
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych zostato w pelni zrealizowane.

6. Wskazywanie wlasciwej podstawy prawnej wydania decyzji zezwalajacych na
jednorazows sprzedaz napojoéw alkoholowych.

W okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Sorkwity na podstawie 16 wnioskéw
przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydat 16
zezwolen jednorazowych (2015 — 13, 2016 — 3) na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo. We wszystkich zezwoleniach zastosowano
wlasciwa podstawe prawna, tj. art. 18! ust. 1 i 2 ustawy. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze zalecenie nr 6 zawarte w wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 grudnia 2014 r.
znak: FK-V1.431.35.2014, w zakresie wskazywania wlasciwej podstawy prawnej wydania
decyzji zezwalajagcych na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych, zostalo w pelni

zrealizowane.
[akta kontroli str. 220, 309-310, 397-398]
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W ramach powyzszego obszaru kontroli dodatkowo poddano zagadnienie dotyczace
wydawania (w okresie objetym kontrola) zezwolei jednotazowych na sprzedaz, podawanie
1 spozywanie napojéw zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym
powietrzu.
Stwierdzono, Ze stosownie do art. 18! ust. 2 ustawy, zezwolenia wydawane byly na okres od
jednego do dwoéch dni. Zezwolenia wydano w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.
W przypadku wszystkich skontrolowanych zezwolen jednorazowych stwierdzono brak
uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji lub informacji o odstgpieniu od takiego
uzasadnienia w momencie, gdy spetnione zostaly przestanki okreslone w art. 107 § 4 kpa., tj.
gdy decyzja uwzglednia w calodci zadanie strony.

[akta kontroli str. 110-112, 121, 309-310, 397-398]

Z wyjasnien pracownika realizujgcego zadanie dotyczacych przyczyn braku uzasadnienia
faktycznego i prawnego decyzji (zezwolen) lub informacji o odstapieniu od takiego
uzasadnienia wynika, ze: ,, Powodem byt brak wiedzy na ten temat. Na dwdoch szkoleniach, w
ktorych uczestniczylam we wzorach dotyczgeych zezwoler: nie bylo takiej informacji réwniez

prowadzqcy i uczestnicy szkolenia o tym nie mowili” .
[akta kontroli str. 206]

Odnoszge sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zezwolenia, jako akty administracyjne
powinny zawieraé wszystkie elementy okreslone w przepisie art. 107 §1 kpa. Jednym z tych
elementéw jest uzasadnienie faktyczne oraz prawne decyzji, przez ktére nalezy rozumieé
wskazanie faktéw, na ktérych organ si¢ oparl oraz faktéw ktérym odmowil mocy
dowodowej, jak réwniez wyjasnienie podstawy prawne]j z przytoczeniem przepiséw prawa
(art. 107 §3 kpa.).

W zwiazku z faktem, iz skontrolowane zezwolenia uwzgledniajg w catosci zadanie strony,
a odstgpienie od przywotania w decyzji art. 107 §4 kpa nie moze byé kwalifikowane jako
wada prawna wydanego rozstrzygniecia administracyjnego, uchybienie w ww. zakresie nie
wywiera zadnych skutkéw prawnych.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sa: pracownik odpowiedzialny za realizacje
zadania objgtego kontrolg oraz osoba bezposrednio go nadzorujgca. Przyktadowe zezwolenia
zamieszezono w aktach kontroli.

7. Wydawanie potwierdzenia przyjeeia wniosku, zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z art.11 ust. 3 ustawy, celem dostarczenia przedsicbiorcy informacji,
m.in. o przyslugujacych mu $rodkach odwolawczych oraz skutkach nierozpatrzenia
przez organ wniosku w terminie.

Stosownie do art, 11 ust. 3 1 4 pkt 1 i 2 ustawy o s.d.g. whasciwy organ, przyjmujac wniosek,
niezwlocznie potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie powinno zawiera¢é wskazanie daty
wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku, a takze pouczenic o przystugujacych

przedsigbiorcy $rodkach odwotawczych.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2015, do 15 lutego
2017 r. pracownik realizujacy zadanie wydawal potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami prawa. Przedmiotowe potwierdzenie przyjecia wniosku
zawieralo wskazanie daty wplywu wniosku oraz termin rozpatrzenia wniosku, a takze
pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy srodkach odwolawczych.

Wobec powyzszego stwierdzono, iz zalecenie nr 7 zawarte w wystgpieniu pokontroinym z
dnia 29 grudnia 2014 r. znak: FK-V1.431.35.2014, w zakresie wydawania potwicrdzenia
przyjecia wniosku zostato w pelni zrealizowane. Przykladowe potwierdzenia wnioskéw — w

aktach kontroli.
[akta kontroli str. 224, 236, 248, 254, 260, 279, 287, 308, 330, 335]

W przedmiotowym zakresie, kontroli poddano rowniez wszystkie wnioski o wydanie
zezwolen, jakie wplynety do Urzedu Gminy w Sorkwitach w okresie objetym kontrolg, tj. od
1 stycznia 2015, do 15 lutego 2017. Kontrolujgcy stwierdzili, ze w powyzszym okresie do
UG Sorkwity wplyneto tacznie 31 wnioskéw o wydanie zezwoleh: na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy,
jednorazowych oraz przedsigbiorcom, ktérych dziatalnos¢ polega na organizacji przyjec,
z tego:

w 2015 roku wnioski 0 wydanie zezwolen:

e przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy —2;

s przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 3;

e jednorazowych — 13.

w 2016 roku wnioski 0 wydanie zezwolen:

e przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 4;

» przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 5;

przedsigbiorcom, ktérych dziatalnos¢ polega na organizacji przyjec — 1;

¢ jednorazowych — 3.

w 2017 roku

o do 15 lutego 2017 r. (dzieh rozpoczecia kontroli} nie ztozono wnioskow o wydanie

zezwolen.

[akta kontroli str. 102-128, 219-220]

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa

wzory whnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych

do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy. Do dnia 18 maja 2016 r. zgodnie z art. 18

ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia zawieral:

e oznaczenie rodzaju zezwolenia;

e oznaczenie przedsiebiorcy, jego siedzibe 1 adres, w przypadku ustanowienia
petnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania; '

¢ numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej;

o przedmiot dzialalnosei gospodarczej;
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e adres punktu sprzedazy;

+ adres punktu skltadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Z dniem 19 maja 2016 r. — na podstawie art. 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalnodci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015
r, poz. 1893), w powyzszym zakresie we wniosku, zamiast numeru w rejestrze
przedsigbiorcéw lub ewidencji dziatalnodcei gospodarczej, nalezy podaé numer w rejestrze
przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sqdowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada,
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy stwierdzono, ze wnioski
0 wydanie zezwolen zaréwno z okresu do 18 maja 2016 r., jak i od 19 maja 2016 r. zawieraly
wszystkie elementy wymagane zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy. Numer w rejestrze
przedsigbiorcow wpisywany byl tylko w przypadku skiadania wniosku przez spotki
z ograniczona odpowiedzialnoécia. W przypadku wnioskéw z wczesniejszego okresu
pomimo zawartej pozycji dotyczacej numeru ewidencji dziatalnosci gospodarczej (CEIDG)
przedsigbiorcy nie wpisywali przedmiotowego numeru. Przykiadowe wnioski — akta kontroli.

[akta kontroli str. 222, 333, 358, 403, 425]

Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnil, ze: ,,powodem nie zamieszczania
numeru CEIDG byt fakt, iz od lipca 2011r. powstata elektroniczna wersja CEIDG i system
nie generuje numeru wniosku. 7 tego rowniez powodu zmieniono zapisy w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi i obecnie numer CEIDG nie

widnieje we wrnioskach.”
- [akta kontroli str. 207]

Jednoczesnie w przypadku wnioskéw z okresu do 18 maja 2016 r. stwierdzono, iz oprécz
elementéw wymaganych zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy, w opracowanym przez pracownika
realizujgcego zadanie wzorze wniosku zawarto pozycj¢ numer identyfikacji podatkowej, ktéra
nie byla wymagana w obowigzujacym stanie prawnym. W przypadku wszystkich wnioskéw
(z obydwu okreséw) stwierdzono, ze w karcie informacyjnej bedacej zalgcznikiem do
wniosku nie zostala uwzgledniona zmiana w zakresie zalacznikow do wniosku - art. 18 ust. 6
pkt 3 ustawy, obowigzujgca od 25.12.2014 r. (Dz.U z 2014 1., poz. 822), ktéra stanowi, ze do
wniosku o wydanic zezwolenia nalezy dolgczyé zgode whasciciela, uzytkownika, zarzadcy
lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym. Powyzsze stanowi uchybienie. Pracownik odpowiedzialny za
realizacje zadania wyjasnit, ze powodem powyzszego bylo przeoczenie nowego zapisu
prawnego. Powyzsza sytuacja wprowadzala w blad przedsigbiorcow, ktérzy skladajac
wnioski opierali si¢ na wzorach zawierajacych nieaktualne zapisy. Osobg odpowiedzialng za
powstate uchybienie jest pracownik realizujacy zadanie oraz osoba bezpoérednio go
nadzorujaca. Przykladowe wnioski wlaczone zostaty do akt kontroli.
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[akta kontroli str. 205, 222, 333, 358, 403, 423]

W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych z okresu do 18 maja 2016 r.
stwierdzono, iz oprocz elementéw wymaganych zgodnie z art, 18 ust. 5 z wylaczeniem pkt 5
ustawy, w opracowanym przez pracownika realizujgcego zadanie wzorze wniosku zawarto
pozycje numer identyfikacji podatkowej, ktdra nie byla wymagana w obowigzujgcym stanie
prawnym. Ponadto we wszystkich wnioskach o wydanie zezwolen jednorazowych zawarto
zapis: ,,wskazaé dokladny adres lub usytuowanie placéwki”, gdzie zgodnie z art. 18" ust. 1 do
zezwolen jednorazowych nie stosuje si¢ przepisow art. 18 ust. 5 pkt 5 ustawy, tj. zapiséw dot.
adresu punktu sprzedazy.

Powyzsze stanowi uchybienie. Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania wyjasnit, Ze:
W systemie PUMA, w kiorym sq wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
nalezy wskazaé adres punkiu sprzedazy, aby moc wydaé zezwolenie. Jest to rowniez
informacja dla pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania, czy jest to miejsce
zgodne z uchwalami rady gminy, w ktorym mozna sprzedawaé alkohol. Zezwolenia
Jednorazowe réwniez zawierajg zapis w jakim miejscu bedzie sprzedawany alkohol. Jest to
logiczne, poniewaz przedsigbiorca bez tego zapisu mdéglhy sprzedawaé alkohol na terenie
catej gminy”. Skutkiem  stwierdzonego uchybienia jest niezgodno$¢ wzoru zezwolenia z
przepisami art. 18 ust. 5 pkt 5 ustawy. Osobg odpowiedzialng za powstale uchybienie jest
pracownik realizujagcy zadanie oraz osoba bezposrednio go nadzorujgca. Przykladowe

whnioski wlgczone zostaty do akt kontroli.
[akta kontroli str. 208, 306-307, 394-395]

W przypadku wniosku o wydanie zezwolenia przedsigbiorey, ktdrego dziatalno$é polega na
organizacji przyjec, stwierdzono ze wzér wniosku o wydanie zezwolenia nie zawieral pozycji
wumer identyfikacji podatkowej”, wynikajgcy z art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy. Jednakze
wnioskodawca skladajgc przedmiotowy wniosek dopisal odrgeznie numer NIP, co
spowodowalo ze wniosck byt zgodny z art. 18 ust. 5 oraz z art. 18! ust. 4 ustawy.

[akta kontroli str. 278]

8. Wydawanie zezwolen na sprzedai napojoéw alkoholowych w  terminach
okreslonych w art. 35 KPA.

W okresie objetym kontrolg na podstawie 15 pisemnych wnioskow (5 zlozonych w 2015,
10 ztozonych w 2016, w 2017 — brak wnioskéw), wydano lgcznie 34 decyzje-zezwolenia,
z tego 15 na sprzedaz napojdéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, 18 na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy oraz 1 dla przedsigbiorcy, ktdrego dzialalnos¢ polega na organizacji przyjec.

W przypadku jednego przedsigbiorcy stwierdzono wydanie 2 zezwolen (1/164/A/3/16 oraz
1/164/C/3/16) z przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 35 kpa o 1 dzien (wniosek
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wplynal 22 listopada 2016, zezwolenie wydano 23 grudnia 2016). Pracownik realizujgcy
zadanic w powyzszej sprawie wyjasnil, Ze: ,,Powodem wydania decyzji jeden dzien po
terminie byt fakt, iz GKRPA w Sorkwitach miala posiedzenie w dniu 15 grudnia 2016r.
natomiast dokumenty zostaly przekazane pracowmikowi odpowiedzialnemu za realizacje
zadania dnia 16 grudnia 2016r. Zezwolenie zostalo wydane zgodnie z przepisami 7 dni po

wydaniu postanowienia przez GKRPA, czyli 23 grudnia 2016 v,
[akta kontroli str. 210, 258-277]

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze na postanowieniu GKRPA
w Sorkwitach z dnia 15.12.2016 r. w zakresie pozytywnego zaopiniowania wniosku
0 wydanie zezwolefi, brak jest daty wplywu postanowienia do Urzedu. W zwigzku
z powyzszym konfrolujacy nie mieli mozliwosci zweryfikowania faktycznej daty przekazania
postanowienia z GKRPA w Sorkwitach.

Wobec powyzszego oraz w zwiagzku z tym, iz pozostale 32 zezwolenia wydane zostaly
w terminie okreslonym w kpa, mozna stwierdzi¢, iz zalecenie nr 8 zawarte w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 29 grudnia 2014 r. znak: FK-VI.431.35.2014, w zakresie wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w  terminach okre$lonych w art. 35 kpa.,

. zostalo zrealizowane.

[akta kontroli str. 102-128, 212-218]

W ramach powyzszego obszaru kontroli dodatkowo poddano zagadnienie dotyczace
prawidlowosci wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Pracownik realizujacy zadanie w przypadku zblizajgcego sie terminu uptywu waznosci
zezwolenia majac na wzgledzie terminowsa realizacje zadania kierowal do przedsighiorcédw
pismo informacyjne o koniecznosei sktadania wnioskéw i dokonania oplaty za wydanic

zezwolen.
[akta kontroli str. 274]

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie na kazdy rodzaj napojéw alkoholowych, zgodnie
z wiadciwoseig miejscowy 1 rzeczowa organu zezwalajacego wlasciwego ze wzgledu na
lokalizacj¢ punktu sprzedazy, stosownie do art. 18 ust. 1 i 3 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust 9
ustawy, zezwolenia wydane zostaly na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy -

nie krotszy niz 2 lata. Zezwolenia wlgczono do akt kontroli.
[akta kontroli str. 222-433]

W przypadku wszystkich skontrolowanych zezwolen stwierdzono brak uzasadnienia
faktycznego i prawnego decyzji-zezwolenia lub informacji o odstgpieniu od takiego
uzasadnienia w momencie, gdy spetnione zostaly przestanki okreslone w art. 107 § 4 kpa., ;.
gdy decyzja uwzglednia w calosci zadanie strony. Z wyjasnien pracownika realizujacego
zadanie dotyczacych przyczyn braku uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji
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(zezwolen) lub informacji o odstapieniu od takiego uzasadnienia wynika, ze: ,, Powodem byl
brak wiedzy na ten temat. Na dwoch szkoleniach, w ktorvch uczestniczylam we wzorach
dotyczqcych zezwolen nie bylo takiej informacji rowniez prowadzgcey i uczestnicy szkolenia o
tym nie mowili” .

[akta kontroli str. 206]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazyc¢, ze zezwolenia, jako akty administracyjne
powinny zawieraé wszystkie elementy okreslone w przepisie art. 107 §1 kpa. Jednym z tych
elementOw jest uzasadnienie faktyczne oraz prawne decyzji, przez ktore nalezy rozumieé
wskazanie faktdw, na ktorych organ si¢ oparl oraz faktéw ktéorym odmoéwil mocy
dowodowej, jak rowniez wyjasnienie podstawy prawne] z przytoczeniem przepiséw prawa
(art. 107 §3 kpa.).

W zwiagzku z faktem, iz skontrolowane zezwolenia uwzgledniajg w catosci zgdanie strony,
a odstgpienie od przywolania w decyzji art. 107 §4 kpa nie moze by¢ kwalifikowane jako
wada prawna wydanego rozstrzygniecia administracyjnego, uchybienie w ww. zakresie nie
wywiera zadnych skutkéw prawnych. Odpowiedzialnymi za powstanie ww, uchybienia sa:
pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania objgtego kontrolg oraz osoba bezposérednio
go nadzorujaca.

W okresie objetym kontrolg, Wéjt Gminy Sorkwity wydal zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w ilosci nieprzekraczajacej limitu punktéw sprzedazy oraz w zgodzie z
zasadami dotyczacymi ich lokalizacji. Wykorzystanie limitéw punktéw sprzedazy wynosito
odpowiednio:
% Na dzien 31grudnia 2014 r
edla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy —
85,7% (limit — 28 punktéw; wykorzystanie — 24),
edla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 36%
(limit — 25 punktéw, wykorzystanie - 9).
% Na dzien 31grudnia 2015 r
e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy —
78,5% (limit — 28 punktéw; wykorzystanie — 22),
edla napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy — 40%
(limit — 25 punktoéw, wykorzystanie — 10).
% Na dzien 31grudnia 2016 r
edla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy —
78,5% (limit — 28 punktéw; wykorzystanie — 22},
edla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 48%
{limit — 25 punktéw, wykorzystanie — 12).

[akta kontroli str. 194]
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Z oswiadczenia pracownika realizujgcego zadanie wynika, ze ,, ...w okresie objetym kontrolg
fi. 0d 01.01.2015r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych zostaly wprowadzone wpisy do
CEIDG dotyczqce przedsigbiorcow, kidrzy rozpoczeli lub zakonczyli dziatalnosé gospodarczg
w zakresie korzystania z zezwoler: na sprzedaz napojéw alkoholowych”.

[akta kontroli str. 204]

9. Zwroicenie przez pracownika realizujacego zadanie oraz przez osobe
bezposrednio go nadzorujaca szczegilnej uwagi na poprawno$é zamieszczanych na
oswiadczeniach dat wplywu, celem unikniecia rozbieinosci pomig¢dzy faktyczng datg
wplywu pisma do Urzedu a datg widniejaca na pieczeci.

Jak poinformowal w odpowiedzi na wydane zalecenia pokontrolne Wéjt Gminy Sorkwity,
eyt ,, W przypadku przyjmowania oswiadczen zwracana jest szczegdlna uwaga na faktyczng
date wplywu oSwiadczenia do Urzedu. Na nowym formularzu o$wiadczenia widnieje jedna
data wplywu do sekretariatu Urzedu”,

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnosé

gospodarcza w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych, odpowiednio do dnia 31 stycznia

2015, 2016 i 2017 r., zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 11’ ust. 4 ustawy

skladali pisemne oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszezegdlnych rodzajow napojéw

alkoholowych w punkeie sprzedazy. Ww. obowiazek w podziale na lata przedstawial sie

nastepujgco:

- w 2015 — 24 przedsigbiorcéw zlozylo oswiadczenia o wartoéci uzyskanych kwot z tytulu
korzystania z zezwolenia w 27 prowadzonych punktach;

- w 2016 — 22 przedsigbiorcow zlozylo o§wiadczenia o wartosei uzyskanych kwot z tytutu
korzystania z zezwolen dziatalnoé¢ w 22 prowadzonych punktach;

- w 2017 — 23 przedsigbiorcéw ztozylo oswiadczenia o wartoéci uzyskanych kwot z tytuty
korzystania z zezwolen w 23 prowadzonych punktach.

Na kazdym egzemplarzu widniata picczeé z datg wptywu dokumentu do Urzedu.

W ww. oswiadezeniach 'w tresci pouczenia prawidtowo powolywano sig na art. 18 ust. 10 pkt
5 ustawy, zgodnic z kiérym podawanie falszywych danych skutkuje cofnieciem zezwolenia.
Dodatkowo pracownik kazdorazowo weryfikowal poprawnos¢ i terminowos$é¢ sktadanych
oswiadczent, a prawidtowos$¢ zadeklarowanych kwot byla weryfikowana podezas
przeprowadzanych kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, o czym szczegétowo
mowa w punkcie 2 ninigjszego dokumentu pokontrolnego.

[akta kontroli str. 102-128,189-191]
Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze zalecenie nr 9 w zakresie zwrécenia
szczegOine] uwagi na poprawno$¢ zamieszczania dat Wplywu na o$wiadczeniach zostato
w petni zrealizowane,
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

10.  Zalecenia
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Zamieszczanie w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych uzasadnienia
faktycznego i prawnego - Zzgodnie z wymogiem okreslonym w art. 107
§ 1 KPA, a w przypadku skorzystania z prawa odstgpienia od uzasadnienia decyzji
przewidzianego w art. 107 § 4 KPA, wskazywanie ww. informacji w zezwoleniu.

2. Przeprowadzanie postepowan administracyjnych (art. 61 KPA), w sytuacji
wygaszania zezwolen na wniosek przedsigbiorcy, w oparciu o art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy.

3. Wydawanie decyzji w sprawie wygasni¢cia zezwolenia, w przypadku uptywu terminu
jego waznosci.

4. Dostosowanie wzordw wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zalacznikéw do aktualne obowigzujgcych przepiséw w tym
zakresie.

Prosze Pana Wijta o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warmifisko — Mazurskiego
w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwoltawcze.

WYDZIAL FINANSOW | KONTROL!
Wystano dnia ., 000 55 85

Podpis M ..................
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