Olsztyn, 16 listopada 2017

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-VI1.431.32.2017
Szanowny Pan
Tomasz Sielicki
Wojt Gminy Braniewo
ul. Moniuszki 5
14 — 500 Braniewo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowe;j”, przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg¢ przeprowadzono, w Urzedzie Gminy w Braniewie, ul. Moniuszki 5, 14 — 500
Braniewo, NIP: 582 — 10 — 31 — 978, REGON: 000532731.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska pehnili:

1. Pan Tomasz Sielicki — W¢jt, wybrany na stanowisko w wyniku wyborow
bezposrednich w dniu 28 listopada 2014 r. — kierownik jednostki kontrolowane;.

2. Pan Jakub Burnus — Sekretarz, zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ od dnia
5 grudnia 2006 r.

3. Pan Kamil Krygier — Kierownik Wydzialu Gospodarki Komunalnej, zatrudniony na
podstawie umowy o prace od dnia 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia 2017 r. —
w okresie objetym kontrolg nadzorujacy bezposrednio pracownika odpowiedzialnego
za realizacje zadan objetych przedmiotem kontroli.

Odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania w okresie objetym kontrolag byl Pan Eugeniusz
Terebieniec — inspektor ds. rolnictwa w Wydziale Gospodarki Komunalnej Urzgdu Gminy
w Braniewie, zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ od dnia 1 wrzesnia 1977 r. do 17
sierpnia 2017 r., zwany dalej ,pracownikiem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania”.
Obecnie kontrolowane zadanie realizuje Pani Katarzyna Holubowska — podinspektor ds.
rolnictwa w Wydziale Gospodarki Komunalnej Urzedu Gminy w Braniewie, zatrudniona na
podstawie umowy o prace od dnia 16 pazdziernika 2017 r., zwana dalej ,,pracownikiem
realizujgcym kontrolowane zadania”.



[akta kontroli str. Nr 27-28]
Zadania objete kontrolg realizowane sa przez jednego pracownika Urzedu Gminy
w Braniewie, tj. podinspektora ds. rolnictwa, ktory w zakresie czynno$ci posiada zapis
o tresci, cyt.: ,, (...) Wydawanie zezwolen na uprawe maku i konopi wioknistych (...)".
Do zadan pracownika nalezg réwniez inne zadania, m.in. z zakresu: wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, prowadzenie spraw zwigzanych z wycinkg drzew,
wykonywanie zadan zwigzanych z ochrong zwierzat, ustalanie szkdéd w rolnictwie. Zgodnie
z informacja przekazang przez pracownika realizujacego kontrolowane zadania, procentowy
stosunek zadania obje¢tego kontrolg do pozostatych zadah realizowanych przez pracownika
wynosi 30 % czasu pracy.

[akta kontroli str. Nr 29-30]

Kontrole przeprowadzil Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewo6dzki — pracownik Wydziatu
Finansow 1 Kontroli Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie —
upowaznienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK-VI.0030.996.2017 z dnia
19 pazdziernika 2017 r.

[akta kontroli str. Nr 26]

Kontrolg rozpoczeto 1 zakonczono 30 pazdziernika 2017 r., co zostato odnotowane w Ksigzce
kontroli Urzedu Gminy w Braniewie, pod pozycja 12/2017.

Przedmiotem kontroli byla realizacja zadan w zakresie wydawania przez Gming w 2016 r.
zezwolen na uprawe konopi widknistych, realizowanych na podstawie ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 124 ze zm. i t. j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 224 ze zm.) — stan prawny obejmujacy okres objety kontrola, zwanej dalej
,Lustawa”.

[akta kontroli str. Nr 6-13]

Biezaca kontrola byta druga kontrola zewngtrzng z tego zakresu przeprowadzang w Urzedzie
Gminy w Braniewie. Pierwsza kontrolg byta kontrola problemowa przeprowadzona w dniu 16
lipca 2012 r. przez pracownika Wydzialu Finansow i1 Kontroli Warminsko Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddzialu prowadzenia 1 koordynacji kontroli.
Kontrolg objeto lata 2008 — 201 1. Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki oceniono pozytywnie.

[akta kontroli str. Nr 31-32]

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), art. 75 ust.1 pkt. 5 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.),
w zwiazku z art. 47 ust. 1 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 6-13]



Wojt Gminy Braniewo upowaznit pracownika realizujacego kontrolowane zadania do
udzielania informacji i wyjasnien w toku prowadzonej kontroli.

[akta kontroli str. Nr 33]
W 2016 r. nie wystapily przypadki:

— wydawania decyzji odmawiajacych wydania zezwolen w przypadku nie spelnienia
przez wnioskodawce wymagan okreslonych w art. 47 ust. 4 ustawy.

— wydawania decyzji w sprawie cofni¢cia zezwolen na uprawe konopi wtoknistych —
art. 47 ust. 5 ustawy.

— wydawania decyzji w sprawie zniszczenia upraw (art. 51 ustawy), w przypadku
stwierdzenia prowadzenia upraw konopi w sposob niezgodny z art. 46 1 47 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 34-36]

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadan przez Urzad Gminy w Braniewie w zakresie
wydawania zezwolen na uprawe konopi widknistych, ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku kontroli ustalono:
W 2016 roku Sejmik Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego uchwata Nr XV/370/16
z dnia 22 marca 2016 r. dokonal rejonizacji upraw konopi widknistych na terenie
wojewodztwa, zgodnie z ktdrg ogodlna powierzchnia przeznaczona pod uprawe konopi dla
Gminy Braniewo w 2016 r. wyniosta 4 ha.

[akta kontroli str. Nr 16-17]

1. Kompletno$¢ wnioskow o wydanie zezwolen na uprawe konopi wloknistych (art. 47
ust. 2 ustawy).

W okresie objetym kontrola, tj. w 2016 r. do Urzgdu Gminy w Braniewie wptynal
1 wniosek o wydanie zezwolenia na uprawe konopi wtodknistych na powierzchni 3,85 ha.

[akta kontroli str. Nr 37]

Whniosek o wydanie zezwolenia zawieral wszystkie elementy wymagane art. 47 ust. 2
ustawy, tj.: imi¢, nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania 1 adres wnioskodawcy,
informacj¢ o odmianie konopi widknistych, tj. odmiany ,,Tygra”, powierzchni uprawy oraz
numer dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntéw 1 budynkoéw, okreslonej na podstawie
przepisbw prawa geodezyjnego i kartograficznego. Do wniosku zostaly dotaczone:
o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie byl karany za popelnienie przestgpstwa, o ktorych
mowa w art. 63 lub 64 ustawy i wykroczenia, o ktérych mowa w art. 65 ustawy, kopia
umowy kontraktacyjnej, faktura zaliczkowa na zakup kwalifikowanego materialu
siewnego konopi widknistych — odmiany zgodnej ze wskazang we wniosku, potwierdzenie
dokonania optaty skarbowej za wydanie zezwolenia na upraw¢ konopi widknistych.
Whiosek wiaczono do akt kontroli.

[akta kontroli str. Nr 37-42]



2. Prawidlowo$¢ wydawania decyzji zezwalajacych na uprawe konopi wloknistych, pod
katem spelnienia wymogow ustawy (art. 47 ust. 3) oraz art. 107 KPA.

Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy zezwolenie wydaje si¢ w drodze decyzji na wniosek
producenta.

W okresie objetym kontrola, Urzad Gminy w Braniewie, na podstawie 1 zlozonego
wniosku wydat 1 decyzj¢ zezwalajaca na uprawe konopi widknistych na terenie gminy.

[akta kontroli str. Nr 43]

Decyzja zezwalajaca na uprawe konopi widknistych zostata wydana zgodnie z wnioskiem
podmiotu, w terminie okreslonym w art. 35 KPA, zawierata elementy okreslone w art. 107
KPA 1 zostata podpisana z up. Wojta Gminy Braniewo przez Sekretarza Gminy.
Ponadto, decyzja zezwalajaca zawierala niezbedne elementy, wynikajace z art. 47 ust. 3
ustawy oraz adnotacj¢ o pobraniu oplaty skarbowej. Decyzje zamieszczono w aktach
kontroli.

[akta kontroli str. Nr 43]

Wydanie decyzji zezwalajacej na uprawe konopi widknistych (3,85 ha), nastgpito
w ramach limitu powierzchni przyznanego Gminie Braniewo w 2016 r. uchwalg Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego Nr XV/370/16 z dnia 22 marca 2016 r.,
w sprawie okreslenia ogolnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku 1 konopi
wloknistych oraz rejonizacji tych upraw w roku 2016.

[akta kontroli str. Nr 16-17]

3. Prowadzenie rejestru wydanych zezwolen na uprawe konopi wloknistych, zgodnie
z art. 47 ust. 6 ustawy.

W okresie objetym kontrola, tj. 2016 r., Wojt Gminy Braniewo prowadzil w formie
papierowej rejestr wydanych zezwolen. Przedmiotowy rejestr zawierat:
e liczbe porzadkows,
e imig¢ i nazwisko,
e miejsce zamieszkania otrzymujgcego zezwolenie,
e numer zezwolenia,
e dat¢ wydania zezwolenia,
e powierzchni¢ uprawy, nr dziatki/obreb,
e nazwe¢ uprawianej odmiany konopi,
e termin waznos$ci zezwolenia,
e pokwitowanie odbioru zezwolenia,
® uwagi.
[akta kontroli str. Nr 44]



4. Sprawowanie nadzoru nad uprawami konopi wléknistych, wynikajacego
z art. 50 ustawy.

Zgodnie z art. 50 ustawy, nadzor nad uprawami konopi widknistych sprawuje wojt

(burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia tych upraw.

W ramach wykonywania nadzoru osoby upowaznione przez organ, o ktérym mowa

w ust. 1, s uprawnione do:

1) wejscia na grunty, na ktérych sg prowadzone uprawy maku lub konopi wtoknistych,
oraz dojscia do tych gruntdow przez inne nieruchomosci;

2) kontroli dokumentéw uprawniajacych do prowadzenia upraw maku lub konopi
wioknistych;

3) zadania wyjasnien od prowadzacego uprawy maku lub konopi wtoknistych.

Osoby upowaznione do wykonywania czynnos$ci okreslonych w ust. 2 s3 obowigzane do

okazania upowaznienia wydanego przez organ sprawujacy nadzor.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w 2016 r., pracownik odpowiedzialny za
realizacj¢ zadania przeprowadzit 1 kontrole zgodnosci zlokalizowanych na terenie Gminy
Braniewo upraw konopi, z wydanym zezwoleniem. Kontrola zostala przeprowadzona na
podstawie upowaznienia wydanego ww. pracownikowi przez Wdjta Gminy Braniewo,
a ustalenia dokonane w trakcie czynno$ci kontrolnych zawarto w cyt.: ,, Protokole
z kontroli uprawy konopi wiloknistych”. Podczas kontroli nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

[akta kontroli str. Nr 45-47]

5. Prawidlowos¢ pobierania oplat za zezwolenia na uprawe konopi wléknistych.

Wedhug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania zezwolenia, wynikajacego
z czesci 111 zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t. j. Dz.
U. z 2015 poz. 783 ze zm.; t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1827), optata skarbowa za wydanie
zezwolenia na uprawe konopi wiloknistych na podstawie przepisOw ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, wynosita 30 zl. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. z 2007
nr 187 poz. 1330) sktadajacy wniosek lub pelnomocnictwo albo dokonujacy zgtoszenia
zobowigzany jest dotaczy¢ dowod zaplaty naleznej oplaty skarbowej, zwany dalej
,dowodem zaptaty”, albo uwierzytelniong kopi¢ dowodu zaplaty, nie pdzniej niz w ciagu
3 dni od chwili powstania obowigzku jej zaptaty. Dowod zaptaty moze mie¢ formg
wydruku potwierdzajacego dokonanie operacji bankowe;.

Kontrola wykazata, Ze podmiot w dniu ztozenia wniosku, tj. 7 czerwca 2016 r., dokonat
wpflaty optaty skarbowej w wysokosci 30 zt. za wydanie zezwolenia na uprawe konopi
wloknistych, tj. zgodnie z czescig III zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej. Platnosci dokonano w kasie Urzedu, a dowod dokonania oplaty
zostal dotaczony do akt sprawy.

[akta kontroli str. Nr 48]



Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwiagzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczes$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO — MAZURSKI
Artur Chojecki
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