Olsztyn, 30 czerwea 2017 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-VI1.431.16.2017

Szanowny Pan

Waclaw Jan Strazewicz
Starosta Gizycki

Aleja 1-go Maja 14

11-500 Gizycko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuj¢ Panu tresé wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Gizycku, Aleja 1 Maja 14, 11-500
Gizycko, NIP: 8451675796, REGON: 790670830.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu kontroli stanowiska petnili:
~ Pan Waclaw Jan Strazewicz — Starosta, wybrany na stanowisko Uchwala Rady
Powiatu w Gizycku Nr 1.3.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r.;
— Pan Miroslaw Dariusz Drzazdzewski - Wicestarosta,” wybrany na stanowisko

Uchwatg Rady Powiatu w Gizycku Nr [.4.2014 z dnia 1 grudnia 2014 r.
fakta kontroli str. 36]

Odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej dot.
przygotowywania projektow porozumien z gminami, Okregowa Rada Adwokacka
w Biatymstoku i Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Bialymstoku oraz projektow umow
z adwokatami i radcami prawnymi jest Pani Ewa Gudel — Sekretarz Powiatu, zatrudniona na
podstawie umowy o pracg od 1 stycznia 1999 r. Bezposredni nadzor nad ww. pracownikiem
sprawuje Starosta.

Odpowiedzialnym za realizacje zadania zwigzanego z OBSIuga organizacyjng nieodptatne]
pomocy prawnej w powiecie gizyckim, w tym wylonienie organizacji pozarzgdowe]
do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej jest Pani Krystyna Celep — inspektor
ds. poradnictwa prawnego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku,
zatrudniona na podstawie umewy o prace od 19 stycznia 1999 r. Bezposredni nadzér nad ww.

pracownikiem sprawuje Dyrektor ww. jednostki.
: [akta kontroli str. 36]



Kontrole przeprowadzil zespol pracownikéw Wydzialu Finanséw 1 Kontroli Warminisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

— Iwona Zajac — Inspektor wojewddzki — przewodniczgca zespotlu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 3/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmifisko-
Mazurskiego Urze;du Wojewodzkiego, na podstawie upowazniefi do kontroli
nr FK-V1.0030.381.2017 z dnia 12 maja 2017 r. oraz FK-V1.0030.383.2017 z dnia 11
maja 2017, wydanych przez Wojewode Warminsko — Mazurskiego;

' [akta kontroli str. 30, 32-33]

— Pawel Gulbinowicz — Inspektor wojewddzki — czlonek zespolu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 22/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego, na podstawic upowaznien do kontroli
nr FK-V1.0030.382.2017 z dnia 12 maja 2017 r. oraz FK-V1.0030.384.2017 z dnia 11

maja 2017 r., wydanych przez Wojewode Warminisko — Mazurskiego.
[akta kontroli str. 31, 34-35]

Konirolg rozpoczeto 15 maja 2017 r. i zakonczono 17 maja 2017 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Gizycku pod pozycja 3/2017.

Przedmiotem kontroli byla ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (fj. od dnia wejscia
w Zycie postanowiefi ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 15.05.2017 r.
zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej polegajacego na udzielaniu nieodplatne]
pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplainej pomocy
prawnej i edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 1255 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
w zakresie dot. przygotowania organizacyjnego powiatu gizyckiego do wykonywania tego
zadania oraz kontrola lokali, w ktérych usytuowane sa punkty nieodplatnej pomocy prawne;
1 obowigzkéw informacyjnych z tym zwigzanych. [akta kontroli str. 1, 11-29]

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092} oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 525 ze zm.) w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy.

Ponadto, przedmiotem kontroli byla ocena dokonywania przez Powiat Gizycki analizy
funkcjonowania nieodplatnej pomocy prawnej, zwlaszcza w kontekscie zasadnosci
utrzymywania dotychczasowej lokalizacji punktéw nicodplatnej pomocy prawnej oraz
potrzeby podjecia dziatan, ktére upowszechnia wsréd mieszkaficéw wiedz¢ o mozliwosei

uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy prawnej i ich
lokalizacji. [akta kontroli str. 58-62]

Biezgca kontrola byla pierwsza kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Gizycku. [akia kontroli str. 6]



Na podstawie § 1 ust. 2 Uchwaly Zarzgdu Powiatu w Gizycku Nr 138.2015 z dnia 26
listopada 2015 1. w sprawic zmiany regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Gizycku, zadanie polegajgce na obsludze organizacyjnej nieodplatne]
pomocy prawne] zostato przypisane do samodzielnego stanowiska ds. poradnictwa prawnego
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku.

Pracownikowi zatrudnionemu na ww. stanowisku przyznano dodatek specjalny z tytutu
realizacjl zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dot. nieodptatnej pomocy
prawne;j. [akta kontroli str. 47-49, 57]
W toku czynnosci konfrolnych stwierdzono, Ze zadania realizowane przez Starostwo
Powiatowe w Gizycku zwigzane z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej nie zostaty ujete
w Regulaminie Organizacyjnym tej jednostki oraz w zakresie czynnosci Sekretarza Powiatu,
odpowiedzialnego za przygotowanie projektéw porozumien, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1,
art. 9 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 ustawy. Na dzien rozpocze¢cia kontroli, tj. 15 maja 2017 r.
obowigzywal Regulamin Organizacyjny stanowiacy zalgcznik do Uchwaty Nr 145.2015
Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gizycku.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Powiatu, ,, W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
nie ujeto zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, albowiem fte zadania zostaty
przekazane do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Natomiast projekty porozumien
i umow, ktére przygotowywala sekretarz powiatu do podpisu czlonkom Zarzgdu w 2016
i 2017 roku wykonane zostaly w ramach polecenia stuzbowego w ramach wykonywanych
obowigzkéw i przygotowywania m.in. projektow dokumentow (pism, decyzji, umow,
porozumien iip.).” [akta kontroli str. 37-46, 52-56]

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespot kontrolny.

Na podstawie uzyskanych w toku kontroli informacji ustalono, iz kontrolowane zadanie dot.
przygotowania organizacyjnego powiatu gizyckiego do udziclania niecodptatnych porad
prawnych realizuje 3 pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku
(dalej: PCPR w Gizycku), tj. dyrektor / zastgpca dyrektora i inspektor ds. poradnictwa
prawnego oraz | pracownik Starostwa Powiatowego w Gizycku, tj. Sekretarz Powiatu.

Na pytanie dot. czasu przeznaczonego przez ww. osoby na realizacje zadania objetego
kontrolg udzielono nastgpujacych informacji: ,, W PCPR nie prowadzono tygodniowego
i miesiecznego rozliczenia czasu pracy dot. obstugi organizacyjnej i ksiggowej nieodplatnej
pomocy prawnej podobnie w Starostwie Powiatowym.” Ponadto podano, iz ,, Nie jestesmy
w stanie okresli¢ wskaznika procentowego udzialu zadar, nieodplatnej pomocy prawnej do
ogolnych zadan wykonywanych na stanowisku pracy.” [akta kontroli str. 50-51, 53-56]

Na podstawie ustalefi kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami,

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:



1. Zawarcie porozumien z gminami — art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, zadanie polegajace na udzielaniu nicodptatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez powiat
W porozumieniu z gminami albo samodzielnie.

Konirola wykazala, iz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. zadanie okreslone
w art. 8 ust. 1 ustawy realizowane bylo przez Powiat Gizycki w porozumieniu z Gming Ryn
1 Gming Wydminy, na podstawie porozumien odpowiednio z dnia 14 pazdziernika 2015 r.,
znak: W0.031.1.2015 oraz z dnia 19 paZzdziernika 2015 r., znak: W0.031.2.2015.

W powyzszym obszatze stwierdzono uchybienie, polegajgce na tym, ze przedmiotowe
porozumienia nie zawieraly elementu wynikajgcego z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy,
tj.: harmonogramu wskazujgcego dni i godziny, w ktorych bedzie udzielana nicodplatna
pomoc prawna, ' [akta kontroli str. 7-10]

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze ,, W chwili podpisywania porozumienr z Gminami nie
mielismy do konca sprecyzowanego harmonogramu okveslajgcego w jakich dniach i jakich
godzinach bedq udzielane porady prawne, a porozumienia nalezalo juz podpisaé. Zalezalo
nam przede wszystkim na zapewnieniu udostepnienia lokali, w kidrych bedq odbywaé sie
porady. Zatem tg sprawe odlozylismy do dalszego uzgodnienia. Nalezy mieé na wzgledzie,
ze bylto to nowe zadanie zlecone powiatom i dopiero zaczynaliSmy tworzyé nowq plaszczyzneg
wspdipracy.” [akta kontroli str. 50-51, 53-56]

Ustawodawca przepisem art. 9 ust. 1 ustawy okreslit niezbedne elementy, ktére
porozumienie z gminami powinno zawiera¢, W zwigzku z czym niczawarcie w nich
przedmiotowego harmonogramu oceniono jako uchybienie, skutkujgce naruszeniem pkt 2
WW. przepisu ustawy. _

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest Sekretarz Powiatu.

Ponadto ustalono, iz w przypadku porozumienia zawartego z Gming Wydminy z dnia 19
pazdziernika 2015 r., znak: W0.031,2.2015 nie zachowano ustawowego terminu jego
zawarcia. Zgodnie bowiem z art. 26 ust. 1 ustawy, porozumienia, o ktérych mowa w art. 9,
sg zawierane do dnia 15 pazdziernika 2015 r. . [akta kontroli str. 9-10]

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze , Rozmowy z Gming Wydminy w zakresie uzyczenia
pomieszczer na nieodplatng pomoc prawng toczyly si¢ ze znacznym wyprzedzeniem przed
datq 15 pazdziernika 2015 roku. Podpisany przez przedstawicieli powiatu dokument
porozumienia zostal dostarczony bezposrednio do wurzedu gminy przed wskazang datg,
Jednakze z powrotem po podpisaniu dotarlt do Starostwa 19 pazdziernika i dlatego ta data
zostata wpisana na porozumieniu. Zapis ustawowy do podpisania porozumien z Gminami
oznaczony na 15 paidziernika 2015 r jest zapisem instrukcyjnym. Porozumienie z Gming
Wydminy podpisane po tej dacie w Zadnym przypadku nie wplynglo negatywnie na
wykonywanie zleconego zadania. Gmina uzyczyla pomieszczenie i zadanie byto wykonywane
zgodnie z ustaleniami.” ' [akta kontroli str. 50-51, 53-36]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze majac na uwadze regulacje zawarte
W ustawie, powiat zobowigzany byt podja¢ wszystkie niezbe¢dne dzialania na tyle wezedme;,
aby wypelinié ustawowy obow1qzek zawarcia porozumienia do dnia 15 pazdziernika 2015 r.
W zwigzku z powyzszym metermlnowe zawarcie w 2015 r. porozurmema z Gming Wydminy
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uznano za uchybienie, ktore nie miato wptywu na realizacje zadania objetego kontrola.
Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest Sekretarz Powiatu.

W przypadku realizac)i zadania objetego kontrolg w 2017 r. stwierdzono nieprawidtowosé
polegajaca na tym, iz pomimo udostepnienia przez Gmine Ryn oraz Gming Wydminy lokali,
w ktorych usytuowany zostat ,,mobilny” punkt nieodplatnej pomocy prawnej Powiat mie
zawarl stosownego porozumienia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze ,,Na 2017 rok porozumielismy si¢ z Gming Ryn
i Wydminy w formie ustnej, iz begdziemy w 2017 roku komtynuowac wspdiprace w zakresie
uzyczenia lokali i udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w punkcie zamiejscowym na
zasadach, jak -w roku 2016. UznaliSmy tq forme porozumienia za wystarczajgeq dla
osiggnigcia cely, jaki zostal wyznaczomy, tym bardziej, iz ustawa stanowi o mozliwosci
zawierania porozumien z gminami (forma fakultatywna).”  [akta kontroli str. 50-51, 53-56]

Nalezy zauwazy¢, ze fakultatywny charakter porozumienia powiatu z gminami polega na
tym, iz to powiat decyduje, czy przy realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej chce podjeé wspblprace z gminami z jego obszaru.
W momencie nawigzania takiej] wspdlpracy (co mialo miejsce w przypadku Powiatu
Gizyckiego), wlasciwym jest zawarcie porozumienia, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy.

Odpowiedzialnym za ww. nieprawidiowos¢ jest Sekretarz Powiatu.

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, na kazdy powiat przypada liczba punktéw nieodplatnych
porad prawnych odpowiadajaca mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktorym Starostwo Powiatowe w Gizycku w roku 2016 i 2017 zobowiazane bylo
uruchomié po 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej z tego: 1 prowadzony w porozumieniu
z gminami {(co mialo miejsce w przypadku powiatu gizyckiego) albo samodzielnie,
w ktorym pomoc prawng swiadczy¢ bedg adwokaci i radcowie prawni; 1 powierzony przez
powiat organizacji pozarzadowe], wylonionej w otwartym konkursie ofert.

Zarowno w roku 2016 jak 1 w 2017, Powiat Gizycki wywigzal si¢ z ww. obowigzku
i na terenic powiatu utworzyl 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej, corocznie
zlokalizowane pod tym samym adresem i otwarte w tych samych godzinach, tj.:

[) punkt swiadczenia nieodptatne] pomocy prawne] przez adwokatow i radcodw
prawnych, prowadzony przez powiat, usytuowany w budynku Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie przy ul. Smetka 5; 11-500 Gizycko. Godziny udzielania porad
prawnych:

— 8.00 — 12.00 — poniedziatek, wtorek, $roda;
— 11.30 - 15.30 — czwartek;
— 9.00 - 13.00 — piatek.

2) punkt ,mobilny” $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej, prowadzony przez
organizacje pozarzadowa, tj. Fundacje TOGATUS PRO BONO, ul. Warminska 7/1,
10-544 Olsztyn, usytuowany w:

— Urzedzie Miasta i Gminy w Rynie przy ul. Swierczewskiego 2, 11-520 Ryn —
lokal czynny 3 dni w tygodniu, tj. we wtorek, czwartek i piatek w godzinach od

9.00 do 13.00;
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— Urzedzie Gminy w Wydminach przy ul. Plac Rynek 1/1, 11-510 Wydminy — lokal

czynny w poniedziatek i §rode od godz. 8.00 do godz. 12.00.
[akta kontroli str. 6]

Zgodnie z obowigzkiem informacyjnym, wynikajacym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Gizycku udostepniono informacje
0 adresach gminnych 1 powiatowych lokali, w ktérych beda usytuowane punkty nieodplatnej
pomocy prawnej oraz harmonogramy udzielania nieodplatne] pomocy prawnej w tych
punktach. [akta kontroli str. 65-66]

Zarowno w 2016, jak i 2017 rokn, w ww. punktach pomoc prawna byla udzielana
w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj. zgodnie
z art. 8 ust. 3 ustawy.

2. Zawarcie porozumien z okr¢gowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych
izb radcéw prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okregowa rada adwokacka
i radag okregowej izby radcow prawnych wilasciwymi dla siedziby wiladz powiatu
porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu,
okreslajace w szczegdlnosei: ‘

1) liczbe adwokatéw i radeéw prawnych, ktorzy beda udzielaé nieodplatnej pomocy
prawnej] na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
réwnomiernego udziatu adwokatéw 1 radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie okrggowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych
do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatow lub radcéw prawnych oraz ich
zastgpeow, ktdérymi sa adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 2 iust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatow i radcow prawnych udzielajgcych nieodplatnei
pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodplatne] pomocy
prawnej.

Art, 26 ust. 2 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktorych mowa w art. 10, s zawierane do
dnia 31 paZdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, okregowa rada adwokacka lub
rada okrggowej izby radeow prawnych wskaze starodcie odpowiednio adwokatéw lub radcow
prawnych wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej do dnia
15 listopada 2015 r. Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przejSciowymi, ktére miaty
zastosowanie do udzielania nieodptatne] pomocy prawnej w 2016 r.

Z art. 10 ust. 2 wynika, ze w przypadku niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby to porozumienie, starosta przekazuje
dziekanom informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 112 albo ust. 2. Na podstawie tych
informacji dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby radcow

prawnych wskazuje odpowiednio adwokatow lub radcéw prawnych, wyznaczonych
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do udzielania nicodptatnej pomocy prawnej.

W powyzszym obszarze ustalono, iz w okresic objetym kontrola Powiat Gizycki
reprezentowany przez Starostg i Czlonka Zarzadu zawart lacznie 4 porozumienia w sprawie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu gizyckiego, z tego:

— w2016 r. 2 porozumienia zawarte w celu realizacji zadania objetego kontrola, tj.:
e porozumienie z 19 pazdziernika 2015 r. z Rada Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Bialymstoku, zwang dalej: ,,OIRP”;
e porozumienie z 20 pazdziernika 2015 r. z Okrggowa Radg Adwokacks
w Bialymstoku, zwang dalej: ,,ORA”;
— w2017 1. 2 porozumienia zawarte w celu realizacji zadania objetego kontrols, tj.:
e porozumienie z 14 listopada 2016 r. z OIRP;
s porozumienie z 10 listopada 2016 r. ORA.

Analiza ww. porozumien wykazala, iz brakowalo w nich informacji wynikajacych z art. 10
ust. 1 pkt 4 ustawy, tj. zasad wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodptatne)
pomocy prawnej. [akta kontroli str. 70-81]

Sckretarz Powiatu wyjasnita, ze ,, W dokumencie porozumienia z Radg Adwokackq i Izbg
Radcow Prawnych zapis odno$nie zapewmnienia adwokatom, radcom warunkow dostepu
do sieci energetycznej, lelefonicznej, teleinformatycznej rozumiemy, jako wypeinienie
odnosnego zapisu z ustawy (art. 10 ust. 1 pkt 4) w zakresie korzystania z lokalu i urzgdzen
technicznych. W akcie wykonawczym do wustawy . w Rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2186) precyzujgcego wymogi lokaluy,
wynikajgce z powyiszego przepisu, w § 5 pkt | czytamy: cyt. W lokalu, w ktérym jest
udzielana nieodplatna pomorc prawna, zapewnia sie 1) dostep do sieci energetycznej,
telefonicznej oraz teleinformatycznef™ i ten obowigzek w :zapisie porozumier zostal
wypelniony. Nalezy przez fo rozumiel, iz prawnikom zapewnia sig dostgp do urzqdzev
elektrycznych, telefonicznych, do internetu, w tym poprzez internet dostep m.in. do aktéw
prawnych ogolnie dostepnych. Wypelniajgc ten zapis prawnicy mieli i majg zapewniony
w uzytkowanych lokalach dostgp w pelnym zakresie. Mogq korzystaé z komputerow,
programow prawniczych, cho¢ nalezy zauwazyé, ze z reguly prawnicy korzystajg z wlasnych
komputerdw, programow, a ,, ustawowy” dostep do sieci teleinformatycznej majg zapewniony,
poprzez, na wstgpie wskazanym zapisie w porozumieniach (...)." |

[akta kontroli str. 50-51, 53-56]

Odnoszge sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazyé, 7e rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. okresla wymogi dotyczace lokalu, w ktérym jest
usytuowany punkt nicodplatnej pomocy prawnej, a nie niezbedne urzgdzenia techniczne
w jakie powinien on zosta¢ wyposazony. Dlatego tez waznym jest aby strony w porozumieniu
okreslily jakie urzadzenia sa niezbedne w swiadczeniu przedmiotowych ustug i w jaki sposdb
beda one wykorzystywane przez prawnika / radce prawnego (wiasciwym wydaje sie, aby
w porozumieniu zastrzezono, by urzadzenia dostarczane przez powiat byly wykorzystywane
jedynie w celu $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej w miejscu do tego wyznaczonym,
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tj. w punkcie nieodplatnej pomocy prawnej). Wszystkie t¢ kwestic powinny zostaté na
zasadzie konsensusu uwzglednione w porozumicniach zawieranych przez powiat
z okregowymi radami adwokackimi i radami okregowych izb radcéw prawnych.

Brak wskazania w podpisanych porozumieniach zasad wykorzystania urzgdzen
technicznych w punkcie nicodplatne] pomocy prawnej stanowi uchybienie, skutkujace
naruszeniem obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Odpowiedzialnym za powstanie ww. uchybienie jest Sekretarz Powiatu.

Ponadto ustalono, ze w zawartych porozumien brakowato réwniez elementu wynikajacego
z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. podania liczby adwokatéw i radcéw prawnych, ktorzy beda
udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia réwnomiernego udziatu adwokatéw i radcéw prawnych w wykonywanin tego
zadania. [akta kontroli str. 70-81]

Sekretarz Powiatu wyjasnila, ze . (...) w porozumieniu ujeto liczhe dni w tygodniu, jakg
obsadzajq radcowie (3 dni), zas w dacie podpisania porozumienia Izba nie miala jeszcze
wylonionych chetnych 0sob do udzielania porad, stgd tez nie moglismy tego uwzglednic.”

Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete przez zespot kontrolny.

[akia kontroli str. 50-51, 53-56]

Nieokreslenie liczby adwokatéw 1 radedéw prawnych w ww. porozumieniach nie wplyngto
negatywnie na obowigzek zapewnienia réwnomiernego udziatu adwokatow 1 radcdw
prawnych w wykonywaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej.
Na terenie powiatu gizyckiego funkcjonuje bowiem jeden punkt nieodplatnej pomocy
prawnej prowadzony wspélnie przez adwokatdow 1 radcdw prawnych.,

Porozumtenia zawieraly pozostale elementy wynikajace z art. 10 ust. 1 pkt 2 - 3 ustawy
i zostaly zawarte w terminie wynikajagcym odpowiednio z art. 26 ust. 2 oraz art. 10 ust. 2
ustawy, tj. w przypadku porozumien z 2015 r. do 31 paZdziernika 2015 r.; z 2016 r. — do 30
listopada 2016 r. [akta kontroli str. 70-81]

Wykazy adwokatow i radcoéw prawnych, udzielajacych nieodptatne] pomocy prawnej
w 2016 r. zostaty przekazane przez:

1) ORA - pismem z dnia 29 pazdziernika 2015 r., wskazujgcym adwokatéw do udzielania
nieodplatnych porad prawnych, jak rowniez osoby zastepujace. W zwiazku ze zmiang
sktadu zastepcow adwokatéw wyznaczonych do udzielania nieodplatnych porad
prawnych kolejne pisma aktualizujgce przekazane zostaly przez ORA w dniach
17.12.2015 oraz 22.12.2015;

2) OIRP - pismem z 4 listopada 2015 r., wskazujacym radcéw prawnych do udzielania
nieodplatnych porad prawnych, jak rowniez osoby zastepujace.

Nalezy stwierdzi€, ze zaréwno Okrggowa Izba Radeow Prawnych w Bialymstoku oraz
Okrggowa Rada Adwokacka w Bialymstoku wywigzata sie z obowiazku z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 26 ust. 3 ustawy. [akta kontroli str. 82-85]

W powyzszym obszarze stwierdzono, ze w zwigzku z niewylonieniem w pierwszym
konkursie ofert z 2015 r. organizacji pozarzadowej do prowadzenie punktu nieodptatnej
pomocy prawnej, 0 ¢czym mowa ponize] w pkt 3 ninigjszego dokumentu, Starosta przekazat
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dziekanom informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, wypelniajac tym
samym dyspozycje art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 12 pkt 1 1 art. 26 ust. 4 ustawy.
Jednakze, z uwagi na brak chetnych, dziekani nie byli w stanie wskaza¢ odpowiednio
adwokatow / radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nicodplatnej pomocy prawnej.

[akta kontroli str. 90-91]

Wykazy adwokatow i radcow prawnych, ktérzy beda udziela¢ nieodplatnej pomocy
prawne] w 2017 r. zostaly przekazane przez:
1) OIRP — pismem z 21 listopada 2016 r., wskazujacym radcéw prawnych do udzielania
nieodplatnych porad prawnych, jak réwniez osoby zastepujace;
2) ORA - pismem z 10 listopada 2016 r., wskazujacym adwokatéw wyznaczonych do

udzielania nieodptatnych porad prawnych, jak réwniez osoby zast¢pujace.
[akta kontroli str. 86-89]

3. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:

— ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie potowy punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzadowej prowadzacej dzialalno$¢ pozytku publicznego,
zwangej dalej "organizacja pozarzgdows". Jezeli na powiat przypada nie wigcej niz trzy
punkty nieodplatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowe] powierza sie
prowadzenie jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej. W pozostatych
przypadkach, jezeli iloraz liczby punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa
stanowi liczbe niecatkowita, zaokragla sig ja w gore do liczby catkowitej.

Na mocy z art. 8 ust. 2 ustawy, na powiat gizycki przypadajg 2 punkty udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej. Organizacji pozarzadowej powierzono prowadzenie 1 z nich,
wobec powyzszego wymog okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy zostal spelniony.

-— ust. 2. Organizacje pozarzgdows wylania si¢ corocznie w ctwartym konkursie ofert,
0 ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.).

— ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej moze ubiegaé
si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, ktora
spetnia tgcznie nastepujgce warunki: |
1) posiada co najmnicj dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych
sie z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca
prawnym, doradeg podatkowym lub osobg, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancje nalezytego wykonania zadania, w szczegdlnosci przez ztozenie
pisemnego zobowigzania: |



a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej 1 jej dokumentowaniem,

b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej, w szczegélhos’,ci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow.

— ust. 11.0O powierzénie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie moze
ubiegaé sie organizacja pozarzadowa, ktéra w okresie dwdch lat poprzedzajacych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystala dotacje niezgodnie z celem jej
przyznania, jak rOwniez organizacja pozarzadowa, z ktdrg starosta rozwigzal umowe.
Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych $rodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Zgodnie'z art. 26 ust. 4 ustawy, wybor organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art.
11 ust. 1, powinien nastgpi¢ do 15 grudnia 2015 r. Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami
przejéciowymi, ktdre rn1a}y zastosowanie do udzielania nieodplatnej pomocy prawne)
w 2016.

Z art. 11 ust. 12 wynika, ze w przypadku gdy:

1) do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczyloby pow1erzenle
prowadzenia punktu ‘nicodplatnej pomocy prawnej nic zostanic wyloniona orgamzaqa
pozarzadowa do jego prowadzenia,

2) starosta nic zawrze umowy z organizacjg pozarzadowa albo rozwiaze umowe za
wypowiedzeniem — stosuje si¢ art. 10 ust. 2. '

Wojewoda Warminske - Mazurski pismem =z 3 listopada 2015 r., znak:
FK-1.3111.2.331.2015  poinformowat  wszystkie powiaty z terenu wojewddziwa
o zapewnicniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej, wskazujac w nim rownoczesnie kwoty dotacji przypadajacych
na dany powiat. |

W 2016 r. bezzwloczne poinformowanie powiatéw o wstgpnej wysokosci kwot dotacji
celowych, ujetych w projekeie budzetu na 2017 r., przeznaczonych na nieodplatng pomoc
prawng nastgpilo na - podstawic pisma =z 20 pazdziernika 2016 r., znak:
FK-1.3110.33.2016.

Ustalono, iz w celu reaiizacji w roku 2016 1 2017 obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 2
ustawy, Powiat Gizycki przeprowadzil tacznie 3 otwarte konkursy ofert, tj. 2 w 2015 r.
11 w2016, przy czym w przypadku postepowan konkursowych wszczetych w 2015 r. tylko
jeden z nich zakonczyl sie¢ wylonieniem organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawne;.

Ogloszenie przedmiotowych konkursow nastapito na podstawie nw. uchwal Zarzadu
Powiatu w Gizycku:

~— Uchwata Nr 116.2015 z dnia 19 paZdziernika 2015 r. w sprawie ogloszenia otwartego

konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego pn. Prowadzenie punktu
nieodplatnej pomocy prawnej w Powiecie Gizyckim w 2016 roku;
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—- Uchwata Nr 148.2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie ogloszenia otwartego
IT konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego pn. Prowadzenie
punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Powiecie Gizyckim w 2016 roku;

— Uchwata Nr 251.2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego pn. Prowadzenie punktu
nieodptatne] pomocy prawnej w Powiecie Gizyckim w 2017 roku.

Analiza ogloszen o otwartych konkursach ofert wykazata, ze zgodnie z art. 13 ust. 2
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.U.
z 2016 poz. 239 ze zm.) zawieraly one informacje o rodzaju zadania, wysokosci srodkow
publicznych przeznaczonych na jego realizacje, zasadach przyznawania dotacji, terminach
i warunkach realizacji zadania, terminie sktadania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy
wyborze ofert oraz ferminie dokonania wyboru ofert. ngoszénie o konkursie zostalo
zamieszczone odpowiednio w dnin 20 paZdziernika 2015 r., 10 grudnia 2015 r,
18 pazdziernika 2016 r. w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej powiatu
gizyckiego oraz na tablicy ogloszent Starostwa Powiatowego w Gizycku na okres nie krétszy
niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia w ww. miejscach, stosownie do art. 13 ust. 11 3
ww, ustawy. [akta kontroli str. 143-152, 166-177, 251-265]

Kazdorazowo w sklad komisji konkursowych weszli przedstawiciele Zarzadu Powiatu
i przedstawicigle organizacji pozarzadowych wylonieni przez Staroste sposréd oséb
powotanych do skladu komisji uchwalg Zarzadu Powiatu odpowiednio:

— Nr 262.2013 z dnia 21 stycznia 2013 r. w sprawie powotania komisji konkursowej
do otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych zlecanych
sektorowi pozarzadowemu w latach 2013 — 2015 Ze zm. — dot. postepowan
konkursowych wszczgtych w 2015 r.;

— Nr 164.2016 z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie powotania komisji konkursowej
do otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych zlecanych
sektorowi pozarzadowemu w latach 2016 — 2018 ze zm. — dot. postgpowania
konkursowego wszczetego w 2016 1.

Ustalono, iz przed przystgpieniem do prac komisji konkursowej, kazdy z jej czlonkow,
zlozyl pisemne oswiadczenie o braku istnienia okolicznosci uzasadniajacych jego wyltaczenie
z udziatu w pracach komisji. [akta kontroli str. 153-159, 223-227, 380-387]

W zakresie trybu wylonienia organizacji pozarzadowej dokonano nastgpujgcych ustalen:

[ Whylonienie organizacji pozarzgdowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej w 2016 r.

Do konkursu wszczetego 20 pazdziernika 2015 r. przystapily 3 organizacje pozarzadowe.
Wszystkie ztozone oferty konkursowe nie spelnialty wymogu formalnego, ktory zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do ogloszenia nie podlegal uzupelnieniu, tj. zadanie nie miescito sie
w dziatalnosci statutowe] oferenta. W przypadku jedne] oferty brakowato réwniez wlasciwego
udokumentowania posiadania przez organizacj¢ pozarzadowa co najmniej dwuletniego
doswiadczenia w wykonywaniu zadan wigzacych si¢ z udzielanie porad prawnych lub

informacji prawnych. W zwigzku z czym, oferty nie podlegaly ocenie merytorycznej i zostaty
11



odrzucone na podstawie Rozstrzygnigcia Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 26 listopada
2015 . [akta kontroli str. 160-165]

W celu wykonania postanowien art. 11 ust. 1 ustawy, tj. powierzenia jednego punktu
nieodplatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowej, w dniu 10 grudnia 2015 r. Zarzad
Powiatu w Gizycku oglosit kolejny otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego
pn. ,,Prowadzenie punktu nicodptatnej pomocy prawnej w Powiecie Gizyckim w 2016 1.”

Na otwarty konkurs ofert, w wyznaczonym terminie, wplynely 2 oferty zlozone przez
Fundacje TOGATUS PRO BONO z Olsztyna, przy czym - w wyniku dokonanych ustalen
przez pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania - jedna oferta zostala wycofana.
W zwigzku z tym komisja konkursowa w dniu 5 stycznia 2016 r. dokonala formalnej
i merytorycznej oceny wskazanej przez fundacje oferty jako aktualnej. Postawa wyboru
organizacji byla suma punktoéw przyznawanych przez czlonkéw komisji konkursowej na
kartach indywidualnej oceny merytorycznej oferty. Z powyZszych ustaleft komisji
konkursowej sporzadzono protokol. Zarzad Powiatu Gizyckiego po zapoznaniu si¢ z oceng
oferty dokonang przez komisje konkursowg zadecydowal o powierzeniu realizacji zadania

ww. organizacji i w dniu 14 stycznia 2016 r. zawart z nig stosowna umowe.
[akta kontroli str. 178-222, 228-250]

Wybdr organizacji pozarzgdowej po 15 grudnia 2015 r. stanowi naruszenie art. 26 ust. 4
ustawy. Jednakze z uwagi na wystgpieniec wyzej opisanych okolicznoéci (koniecznosé
przeprowadzenia drugiego konkursu ofert) zachowanie terminu, wynikajacego z art. 26 ust. 4
ustawy, nie bylo mozliwe.

Informacje 0 rtozstrzygnieciu ww. otwartych konkurséw ofert na realizacje zadania
z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, zostaly podane do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie ich w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w (GiZzycku. Nie zostaly one natomiast umieszczone na stronie
internetowej powiatu gizyckiego, co stanowi uchybienie skutkujgce naruszeniem art. 13 ust. 3
pkt 3 w zwigzku z art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnoéci pozytku'publicznego i o wolontariacie.
Podkreslenia wymaga faki, Ze niezamieszczenie na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Gizycku przedmiotowych informac)i przewidziano juz na etapie ogloszen
o otwartych konkursach ofert poprzez wskazanie w nich, iz ,, Ogloszenie o rozstrzygnieciu
konkursu zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w Menu przedmiotowym,
w zakladce ,, organizacfe pozarzgdowe” —, otwarte konkursy ofert” oraz na tablicy ogloszen
w siedzibie Starostwa Powiatowego W Gizycku.”
[akta kontroli str. 50-51, 53-56, 143-152, 164-177, 240-241, 251-265]
Odpowiedzialnymi za ww. uchybienie sa: inspektor ds. poradnictwa prawnego w PCPR
w Gizycku oraz osoba bezposrednio go nadzorujgea.

Ogloszenia wynikéw zawieraly nazwe oferenta i zadania publicznego. Ponadto wyniki
drugiego otwartego Kkonkursu ofert zawieratlo réwniez wysokos¢ przyznanych srodkow
publicznych. Powyzsze postepowanie zgodne jest z postanowieniami art. 15 ust. 2h ustawy
o dziatalnosei pozytku puBlicznego i o wolontariacie.  [akta kontroli str. 164-165, 240-241]
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II. Wylonienie organizacji pozarzqdowej do prowadzemia punktu nieodplainej pomocy
prawnej w 2017 r.

W ramach konkursu zlozono 2 oferty, przy czym ocenie merytorycznej podlegata tylko
jedna z nich, bowiem druga oferta zostata odrzucona z przyczyn formalnych — zadanie nie
miescito si¢ w dziatalnosci statutowej oferenta. '

Na posiedzeniu komisji konkursowej w dniu 25 listopada 2016 r. kazdy z jej czlonkéw
dokonal indywidualnej oceny merytorycznej ww. oferty w oparciu o kryteria okreslone
w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert. Analogicznie do ubieglorocznej edycji komisja
zalecila przyznanie dotacji Fundacji TOGATUS PRO BONO z Olsztyna.

[akta kontroli str. 266-379, 388-398]

Zarzad Powiatu w Gizycku 12 grudnia 2016 r. - po zapoznaniu si¢ z opinig komisji
konkursowej — jednoglosnie zatwierdzil postepowanie konkursowe na wyb6r organizacji
pozarzadowe] na obstuge punktu nieodplatnej pomocy prawne;. [akta kontroli sty. 399]

Ustalono, iz informacja o przyznaniu srodkéw finansowych podmiotowi, ktory ztozyt
oferte w otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania z zakresu udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej, zostata podana do publicznej wiadomosci dziefi po wylonieniu organizacji
pozarzadowej, tj. 13 grudnia 2016 r. poprzez zamieszczenie jej w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internctowej powiatu gizyckiego oraz na tablicy ogloszefi Starostwa
Powiatowego w Gizycku. Ogloszenie wynikow zawicralo nazwe oferenta i zadania
publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych srodkéw publicznych. Powyzsze postgpowanie byto
zgodne z art. 15 ust. 2h 1 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

[akta kontroli str. 261-265, 400-401]

W kontrolowanym obszarze stwierdzono, ze organizacja pozarzadowa, ktora wygrata
w obu konkursach ofert, tj. Fundacja TOGATUS PRO BONO kazdorazowo ziozyla wraz
z wnioskiem pisemne zobowigzania, wymagane art. 11 ust. 6 pkt 3 [it. a i b ustawy, o tresci
zgodnej z ww. artykutem, a takze spetnita warunki okreslone w ust. 6 pkt 112 ww. artykutu.

[akta kontroli str. 208-222, 301-303, 305-320, 336-351]

4, Zawarcie uméw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust. 5

ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej pomocy
prawnej na podstawic umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla ust. 2 ww.
przepisu, zgodnie z kidrym umowa zawiera w szczego6lnosci:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodplatnej pomocy prawne;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt

nicodplatnej pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy

aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatne) pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dostgpu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie
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nieodplatnej pomocy prawnej;
6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy
nie bgdzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej pomocy prawne;;
7) zasady jej rozwiazania.
7. art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktoérych mowa w art. 6, sg zawierane do 31
grudnia 2015 r. (przepis przejsciowy, majacy zastosowanie do udzielania nieodplatnej

pomocy prawnej w 2016 r.)

W okresie objetym kontrola Powiat Gizycki zawart ze wskazanymi adwokatami
i radcami prawnymi tgcznie 15 uméw zlecenia na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej,
Z lego:
1)  w celu realizacji w 2016 r. zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej — 8 umoéw, tj.:
— 5 uméw z adwokatami;
— 3 umowy z radcami prawnymi.
2) w celu realizacji w 2017 r. zadania polegajgcego na udzielaniu nicodplatnej pomocy
prawnej — 7 umow, tj.:
— 4 umowy z adwokatami,
— 3 umowy z radcami prawnymi.

Wszystkie umowy z adwokatami oraz 2 z radcami prawnymi, o ktorych mowa powyzej
w pkt 2, zostaly aneksowane w styczniu 2017 r. w zakresie wysokosci miesigeznego
wynagrodzenia za udzielong pomoc prawna. Powyzsze nie miato wplywu na $wiadczenie
przez te osoby ustug w zakresie nieodplatnej pomocy prawne;.

Skontrolowano wszystkie umowy.
W powyzszym obszarze dokonano nastepujacych ustalen:

— w przypadku realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r. umowy z adwokatami i radcami prawnymi zawarte zostaty do 31
grudnia 2015 r., tj. w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 5 ustawy;

— we wszystkich umowach w zakresie $wiadczenia nieodplatne] pomocy prawnej,
zawartych na rok 2016 i 2017 z radcami prawnymi i adwokatami, nie zawarto

' elementu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy, tj.: wskazania niezbednych
urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych
umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej pomocy prawne;j.

Sekretarz Powiatu zlozyla wyjadnienia o tresci jak w przypadku opisanym w pkt 2
niniejszego dokumentu.
Skutkiem powyzszego uchybienia byla niezgodno$¢ zawartych umow z postanowieniem

wskazanym w art. 6 ust. 2 pkt. 4 ustawy.

Odpowiedzialnymi za powstaniec ww. uchybienia jest Sekretarz Powiatu.
[akta kontroli str. 50-51, 53-56, 92-142]

5. Zawarcie uméw z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art. 26

ust. 5 ustawy.
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Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udziclanie
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktorej stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 1 i3 - 6.

7 art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do 31
grudnia 2015 r. (przepis przejéciowy, ktéry miat zastosowanie do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej w 2016 1.)

W okresie objetym kontrola Powiat Gizycki zawarl z Fundacja TOGATUS PRO BONO,
wyloniong w ramach otwartych konkursow ofert (o czym szczegbtowo w pkt 3) dwie nw.
umowy, tj.:
— umowe z dnia 14 stycznia 2016 r. 0 powierzenie realizacji zadania publicznego pod
nazwg: ,,Prowadzenie punktu nieodptatne] pomocy prawnej w Powiecie Gizyckim
w 2016 roku”; .

— umowe z dnia 14 grudnia 2016 r. Nr W0.273.11.2016 o powierzenie realizacji zadania
publicznego pod nazwa: ,Prowadzenie punktu nieodplatnej] pomocy prawnej
w Powiecie Gizyckim w 2017 roku”, aneksowang w dniu 31 stycznia 2017 r.
w zakresie kwoty miesiccznej transzy dotacji oraz terminie wykorzystania dotacji.

Ustalono, iz w przypadku umowy z organizacja pozarzgdows z 14 stycznia 2016 r. nie
zostal zachowany termin jej zawarcia, wynikajacy z art. 26 ust. 5 ustawy. Powyzsze
spowodowane bylo odrzuceniem wszystkich ofert zlozonych w pierwszym konkursie na
wylonienie organizacji pozarzadowej do obstugi punktu nieodplatne] pomocy prawnej
i koniecznoscia przeprowadzenia drugiego konkursu ofert. W zwigzku z powyZzszym
zachowanie terminu, wynikajgcego z art. 26 ust. 5 ustawy, nie byto mozliwe.

[akta koniroli str. 161-165, 242-249]

Ponadto w powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie, polegajace na tym,
ze przedmiotowe umowy nie zawieraly postanowien wynikajgcych z art. 6 ust. 2 pkt 4 1 6
ustawy, tj.: :

— wskazania niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do
bazy aktéw prawnych umozliwiajacych udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;
— zasad zapewnienia przez adwokata lub radc¢ prawnego zastgpstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej.
[akta kontroli str. 242-250, 402-409]

Dyrektor PCPR w Gizycku wyjasnil, ze: , Zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej do uméw z organizaciq pozarzgdowq stosuje sie odpowiednio przepis art. 6
ust. 2 pkt 11 3-6, co nalezaloby odczytywal, ze przepis nie w pelnym swoim brzmieniu jest
uwzgledniany i stosowany do danego stanu fakiycznego, a takie w ograniczonym,
adekwatnym zakresie. Zatem wudzielajgc wyjasnienia, jakoby nieujecia w umowie
z organizacjg pozarzgdowg, zapisu dostgpu do urzqdzen techniczmych i dostepu do bazy
aktow prawnych pragng zauwazy¢, ze te zapisy sq ujete w § I ust. 7 umowy (na rok 2016 i na
rok 2017). Zgodnie z art. 6 ustawy w umowie w § 1 ust.7 zapisano m.in. zapewnienie dostepu
do odpowiedniej sieci teleinformatycznej zapewniajgcej dostep do darmowej bazy aktow
prawnych (np. ze strony Sejmu, RCL). Nalezy przez to rozumieé wypelnienie tresci
wskazanego przepisu art. 6 ustawy w zapisie umowy. Natomiast zlecajgc organizacyi
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pozarzgdowef prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnef zobowigzano organizacje do
peinego zabezpieczenia wykonania tego zadania, w tym nalezy rozumiel rowniez organizacye
zastepsiwa obstugi (§ 1 ust. 1-3). Realizujgc umowe z powiatem organizacja podpisuje umowy
z prawnikami udzielajgcymi porad prawnych, w tym z prawnikami zastgpcami (art. 11 ust. 6
pkt 2 ustawy), stad tez zapis art. 6 ust. 2 pkt 6 materializuje sig w § 1 ust. 1-3 zawartej umowy.
To na organizacji spoczywa obowigzek wykonania zleconego zadam'a prowadzenia punkru
nieodpiatnej pomocy zgodnie z ustawg o nieodplatnej pomocy prawnej.”

: [akta kontroli str. 52-56]

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazy(¢, iz tres¢ umowy (poprzez wyliczenie
niezbednych elementéw, ktére powinna zawierac) z organizacjg pozarzgdows zostala
okres$lona w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3-6 (majgcych odpowiednie zastosowanie — co nie oznacza
»Wybibreze”) w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukaciji
prawngj. Zgodnie z ww. przepisami, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawierajgcej w szezegdlnosei: wskazanie
miejsca 1 czasu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej; okreslenie sposobu korzystania
z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt nieodplatnej pomocy prawnej, wskazanie
niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych
umozliwiajgey udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej; zasady zapewniania dostepu do bazy
aktéow prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej; zasady
zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie on
w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zadna, z majacych w przedmiotowej sprawie zastosowanie, regulacja nie wyklucza
stosowania tego przepisu.

Zatem nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze § 1 ust. 1-3 oraz 7 uméw z organizacja
pozarzadowa realizuje postanowienia art. 6 ust. 2 odpowiednio pkt 6 i 4 ustawy, bowiem to na
powiacie spoczywa obowigzek uregulowania w umowie z organizacjg pozarzadowg kwestii
w ww. zakresie, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 i 6 ustawy w zwiazku z art. 11 ust 7 ustawy.

Ww. uchybienie skutkuje naruszeniem art. 6 ust. 2 pkt 4 1 6 ustawy.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybien sg: inspektor ds. poradnictwa prawnego
w PCPR w Gizycku oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Pozostate elementy wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 1, 3 i 5 ustawy zostaly uwzglednione
w umowach z organizacja pozarzadowa.

6. Wypelnianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wlasciwego wojewody
— art. 10 ust. 3 ustawy.
Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu

adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nicodptatnej pomocy prawnej
w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia wlasciwego wojewode.

Starostwo Powiatowe w Gizycku corocznie informowalo Wojewode Warminsko-
Mazurskiego o zawarciu porozumien z OIRP i ORA w sprawie udzielania nieodplatnej
pomocy prawngj na obszarze powiatu gizyckiego, zgodnie z wymogami art. 10 ust. 3 ustawy.

16



[akta kontroli str. 411-412, 415]

W okresie objetym kontrolg dodatkowo informowano Wojewode Warminsko-Mazurskiego

o odpowiednio ogloszeniu otwartych konkurséw ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie prowadzenia dwoch punktow nicodplatnej pomocy prawnej oraz przebiegu
1 wyntku ww. konkurséw ofert. [akta kontroli str. 410-416]
Ponadto pismem z dnia 22 grudnia 2015 r., znak: WQ.0644.25.2015 przekazane zostaly
informacje o niewylonieniu w otwartym konkursie ofert organizacji pozarzadowej do
prowadzenia punkiu nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o podjetych w zwigzku z tym
dziataniach, tj. zwroceniu si¢ do dzickanéw ORA i OIRP o wskazanie odpowiednio
adwokatéw / radcow prawnych do obstugi punktu nicodptatnej pomocy prawnej, nie
wyznaczeniu przez dziekandow ww. os6b z uwagi na brak chetnych oraz wszczgciu w zwigzku
z tym kolejnego konkursu ofert. [akta kontroli str. 413-414]

7. Spelnienie wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej
pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, w zakresie
dotyczgcym lokali, w ktérych sg usytuowane punkty nieodplatmej pomocy prawnej (§ 3 -
§ 5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczgce lokali, w ktérych beda usytuowane punkty nicodplatnej pomocy
prawnej zostaly okre§lone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowigcych, ze:

§ 3. 1. Nieodplatne] pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodplatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.
2. Nieodptatnej pomocy prawnej udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie, z wylaczeniem
uzycia srodkdéw komunikowania si¢ na odlegtosc.

§ 4. Informacje o lokalizacji punktéw nicodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktdrych jest udzielana nieodptatna pomoc
prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwego
powiatu i gminy, na ktérych obszarze sa zlokalizowane te punkty, oraz moze ona zostal
podana do wiadomos$ci w sposdb zwyczajowo przyjety. Informacja zawiera wskazanie,
w ktorych punktach nieodptainej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna
przez adwokata lub radce prdwnego oraz ktore z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sg
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nieodplatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata,
radce prawnego albo osobe, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktérym jest udzielana nieodplatna pomoc prawna, zapewnia si¢:
1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatyczne;;
2) wyodrebnione pomieszczenie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej umozliwiajace
zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.
2 Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajacych
dane osobowe, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym.
3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby 0s6b niepelnosprawnych.
4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nieodplatna pomoc prawna, oraz dni
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i godziny jej udzielania.

5. W miejscu przeznaczonym dla 0séb oczekujacych na udzielenie nieodplatnej pomocy
prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania nicodplatnej pomocy prawnej,
osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do
uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nicodptatnej pomocy
prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie, w kiérych
punktach nicodplatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodplatna pomoc prawna przez
adwokata Jub radce prawnego oraz ktére z. punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sg
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nieodplatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata,
radce prawnego albo osobg wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujacy ustalili,' iz informacje, o ktdérych mowa w § 4 rozporzgdzenia zostaly
zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Gizycku, w niepelnym zakresie, tj. brakowato wskazania, w ktorych punktach nieodplatnej
pomocy prawnej jest udziclana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radeg
prawnego oraz ktére z punktow nicodplatnej pomocy pr'awnej sg prowadzone przez
organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizaci, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodpiatna pomoc prawna jest Swiadczona przez adwokata, radce prawnego albo
osobe, o ktérej] mowa w art. 11 ust. 3 ustawy. Uzupelnienie informacji w ww. zakresie
nastapito w trakcie trwania kontroli, tj. 17 maja 2017 . [akta kontroli str. 63-66]

Sekretarz Powiatu wyjasnil, ze przyczyng ww. uchybienia bylo przeoczenie.
[akta kontroli str, 50-51, 53]

W powyzszym obszarze stwicrdzono réwniez brak na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej gminy Ryn 1 Wydminy informacji, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia.
Sekretarz Powiatu oraz Dyrektor PCPR w Gizycku wyjasnili, iz wymagane informacje
przez omylke zostaly umieszczone na stronie internetowej przedmiotowych gmin, tj. pod
adresem www.miastoryn.pl oraz www.wydminy.pl zamiast na stronach BIP tych urzedéw.
_ | - [akta kontroli str. 50-51, 53]
Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zwrocié uwage na fakt, iz informacje zamieszczone
na wskazanych powyzej stronach internetowych podane zostaly w takim samym (niepelnym)
zakresie, jak mialo to miejsce w przypadku informacji zamieszczonych na stronie BIP
powiatu gizyckiego. [akta kontroli str. 67-69]

Ww. uchybienia skutkujg naruszeniem § 4 rozporzadzenia.
Osobg odpowiedzialng za powyzsze uchybienia jest Sekretarz Powiatu.

W celu sprawdzenia Iokali, w ktdrych jest prowadzona nieodptatna pomoc prawna,
17 maja 2017 r., zespdt kontrolny w obecnosci Dyrektora PCPR w Gizycku, dokonat ogledzin
wszystkich (3) lokali z terenu powiatu gizyckiego, w ktorych usytuowane zostaty 2 punkty
udzielania nieodptatne] pomocy prawney, j.:

— lokal usytuowany w budynku Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie przy
ul. Smetka 5; 11-500 Gizycko,
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— lokal usytuowany w Urzedzie Miasta i Gminy w Rynie, ul. Swierczewskiego 2,
11-520 Ryn;

— lokal usytuowany w Urzg¢dzie Gminy w Wydminach, ul. Plac Rynek 1/1, 11-510

Wydminy. -

Stwierdzono, iz wszystkie lokale posiadaly dostep do sieci energetycznej, telefoniczney,

a takze teleinformatycznej. Dodatkowo lokale dysponowaty poczekalnig oraz odrebnym

pomieszczeniem umozlwiajacym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawne;.

Wyposazenie zapewniato bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajacych dane

osobowe, uniemozliwiajace dostegp do nich osobom nieupowaznionym (szafka zamykane na

klucz). Kazdy lokal zostal odpowiednio oznaczony, a w poczekalniach udostgpniono

wymagane informacje. Dostgp do lokali uwzglednia potrzeby 0s6b niepelnosprawnych.
[akia kontroli str. 417-446

8. Ocena dokonywania przez Powiat Gizycki analizy funkcjonowania nieodplatnej
pomocy prawnej w zakresie wynikajgeym z pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1.

. Z informacji przekazanych przez Sekretarza Powiatu oraz Dyrektora PCPR w Gizycku,
wynika, ze ,,JW Powiecie Gizyckim przeanalizowano lokalizacje punkiow nieodplatnej pomocy
prawnej pod wzgledem liczhy ludnosci w gminach i kwestii dojazdu do punktow hieodpz‘amej
pomocy prawnéj’. Mialo to wplyw na wyznaczenie lokalizacji punktéw na rok 2017. Oba
punkty w Powiecie Gizyckim zostaly zlokalizowane w tych samych miejscach co w 2016r.
tj. Punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez Powiat znajduje sie w Gizycku przy
ul. Smetka 5. Natomiast Punki prowadzony przez organizacje pozarzgdowg zostal
zlokalizowany w dwdch miejscach: 3 dni w Rynie w Urzedzie Miasta i Gminy Ryn
ul. Swierczewskiego 2, 11-520 Ryn oraz 2 dni w Wydminach w Urzedzie Gminy Wydminy
ul. Plac Rynek 1/1, 11-510 Wydminy. Nalezy podkreslié, ze w obrgbie Powiatu Gizyckiego jest
6 gmin, punkly nieodplatnej pomocy prawnej faktveznie zostaly zlokalizowane w trzech
gminach, co zapewnilo mieszkanicom Powiatu fatwy dojazd do punkiéw NPP. Ponadio
na lokalizacie wybrano najwicksze gminy pod wzgledem ludnosci tj. Miasto Gizycko, Miasto
i Gmine Ryn oraz Gmine Wydminy.” [akta kontroli str. 50-51, 53-56]

-~ W zakresie liczby nieodplatnych porad prawnych udzielonych w okresie 1 stycznia 2016 r.
- 31 grudnia 2016 r. w punktach dzialajacych na terenie powiatu gizyckiego przedtozono
nastepujace dane:

— punkt prowadzony przez Powiat — 404 porady;

— punkt ,,mobilny” prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa — 91 porad, w tym:
¢ lokalizacja punktu ,,mobilnego” w Rynie — 36 porad;
¢ lokalizacja punktu ,,mobilnego” w Wydminach — 55 porad.

[akta kontroli str. 6]

Odnosnie podjetych przez Starostwo Powiatowe w Gizycku dziatan majacych na celu
upowszechnianie wérod mieszkancow wiedzy o mozliwosci uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz informacji o lokalizacji ww. punktéw wskazano, iz powyzsze ,, (...) odbywalo
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sie w nastepujgey sposob:
- zamieszczono ogloszenie w lokalnei prasie tf. w Gazecie Gizyckiej (w zalgczeniu
kserokopia ogloszen).
- informacfe o nieodplatnej pomocy prawnej zostaly zamieszczone na BIP PCPR
www.pcpr-gizyeko.lo.pl/ w zakladce Nieodpifatna Pomoc Prawna oraz na BIP Starostwa
Powiatowego w Gizycku http.//bip.spgizycko. warmia. mazury pl/ w zakladee Nieodplatna

Pomoc Prawna
- informacje zostaly wywieszone w budynkach, w ktérych jest swiadczona pomoc a na

budynkach zostaly umieszczone tablice informacyjne.
- zamieszczono na stronach internetowych gmin:www.miastoryn.pl i www.wydminy.pl
- zostaly rowniez przygotowane i wylozone ulotki, '
- odbyly sie takze wywiady. z Dyrektorem PCPR i Panig Sekretarz Powiatu Gizyckiego

w lokalnej stacji radiowej
- w 2017r bedg zorganizowane w szkotach pogadanki w zakresie edukacji prawnej

przeprowadzonej przez Fundacje TOGATU z Olsziyna.”

[akta kontroli str. 50-51, 53-56, 447-452]

W éwietle powyzszych informacji oraz na podstawie dowoddw zgromadzonych podczas

frwania czynnoéci Kontrolnych, wymogi, wynikajace z pisma Podsckretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1

sg realizowane,

Do ustalen zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zostaly wniesione

zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:
1) Zawarcie porozumien, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy (zawierajgcych

2)

3)

4

5)

wszystkie wymagane ustawg elementy) z gminami Ryn oraz Wydminy, w zwigzku
z udostepnianiem przez te gminy lokali, w ktérych zostaly usytuowane mobilne
punkty nieodplatnej pomocy prawnej w 2017 r. Kopie porozumien prosze przekazaé
na adres tut. Urzedu.
Uzupehienie brakujgeych elementéw, wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 1 1 4 ustawy,
w porozumieniach z 2016 r. zawartych z ORA i OIRP, poprzez sporzadzenie do nich
stosownego aneksu i przestanie jego kopii na adres tut. Urzedu.
Uzupelnienie brakujacych elementéw, wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy,
w umowach z 2016 r. z adwokatami i radcami prawnymi, poprzez sporzadzenie do
nich stosownego aneksu i przestanie jego kopii na adres tut. Urzgdu.
Uzupelnienie brakujacych elementéw, wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 4-6 ustawy,
w umowie zawartej w 2016 r. z organizacja pozarzadows, poprzez sporzadzenie
stosownego aneksu 1 przestanie jego kopii na adres tut. Urzedu.
Podjecie dzialan zmierzajacych do umieszezenia przez gming Ryn i Wydminy
informacji, o ktérych mowa § 4 rozporzadzenia na stronie BIP tych urzgdow.
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W zwiazku z faktem, iz przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przejsciowymi, kidre miaty
zastosowanie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. odstepuje sig od wydania
zalecenia w zakresie zawierania porozumien z zachowaniem terminu wynikajgcego z ustgpu
[ ww. artykulu.

Z uwagi na skorygowanie w 2016 r. przez jednostke kontrolowang dzialania w zakresie
zamieszczania wynikow otwartego konkursu ofert na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Gizycku nie wydaje si¢ zalecen w ww. zakresie.

Prosze Pana Staroste o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosei 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminic 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, 7ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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