Olsztyn, Z%marca 2017 1.

WOJE WODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-VI.431.6.2017

Szanowny Pan
Antoni Karas
Starosta Mragowski
Starostwo Powiatowe
w Mragowie

ul. Krélewiecka 60A
11-700 Mragowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tresé wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Mragowie, ul. Krélewiecka 60A,
11-700 Mragowo, NIP: 7421843662, REGON: 510742511.

W okresie objgtym kontrolg oraz w dniu kontroli stanowiska pelnili:

— Pan Antoni Kara§ — Starosta, wybrany na stanowisko Uchwalg Rady Powiatu
w Mragowie Nr I1/2/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r.;

— Pani Maria Jarczewska - Wicestarosta, wybrany na stanowisko Uchwata Rady
Powiatu w Mragowie Nr 11/3/2014 z dnia 15 grudnia 2014 r., pehigcy funkcje do 14
grudnia 2015 r.;

~  Pani Magdalenia Lewkowicz — Wicestarosta, wybrany na stanowisko z dniem
podjgeia Uchwaly Rady Powiatu w Mragowie Nr XXIII/115/2016 z dnia 25 lipca

2016r.
[akta kontroli str. 37-39]

Do 31 lipca 2016 r. osobg odpowiedzialng za realizacj¢ zadania objetego kontrola byla Pani
Anna Swider, inspektor w Biurze Rozwoju i Wspdlpracy z Zagranica, zatrudniona na
podstawie umowy o pracg od 1 sierpnia 2008 r., podlegajaca bezposrednio Wicestaroscie.

Od 1 sierpnia 2016 r. osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadania objetego kontrolg sa;
— Pan Konrad Marcinkowski — gléwny specjalista w Wydziale Organizacji i Kadr,
zatrudniony na podstawie umowy o prace od 16 lutego 1999 1. - odpowiedzialny za



realizacj¢ zadania zwigzanego z prowadzeniem przez powiat mragowski punktu
nieodplatnej pomocy prawnej;

— Pani Anita Zysk — pomoc administracyjno-biurowa w Wydziale Organizacji 1 Kadr,
zatrudniona na podstawie umowy o pracg od 15 wrze$nia 2014 r. - odpowiedzialna za
realizacj¢ zadania zwigzanego z prowadzeniem punktu nieodptatnej pomocy prawnej
w powiecie mragowskim przez organizacje pozarzadowe.

Bezposredni nadzor nad pracg ww. pracownikéw sprawuje Sekretarz Powiatu — Pan Jerzy

Bonikowski.
[akta kontroli str. 37]

Kontrolg przeprowadzit zespol pracownikow Wydzialu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie w skladzie:

— Iwona Zajac — Inspektor wojewddzki — przewodniczgca zespotu kontrolnego,
legitymacja shuzbowa nr 3/2015 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawic upowaznienia do kontroli
nr FK-VI.0030.89.2017 z dnia 10 lutego 2017 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko — Mazurskiego; [akia kontroli str. 33, 35]

— Pawel Gulbinowicz -- Inspektor wojewoddzki — czlonek zespolu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 22/2014 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego, na podstawie upowaznienia do kontroli nr FK-
V1.0030.90.2017 z dnia 10 lutego 2017 r., wydanego przez Wojewode Warminsko —
Mazurskiego. [akta kontroli str. 34, 36]

Kontrole rozpoczeto 15 lutego 2017 r. i zakonczono 17 lutego 2017 1., co zostato odnotowane
w Ksiazee kontroli Starostwa Powiatowego w Mragowie pod pozycijg 1/2017.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) do dnia kontroli, tj. do 15.02.2017 r.
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe] polegajacego na udzielaniu nieodplatnej
pomocy prawnej na podstawic ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej 1 edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
w zakresie dot. przygotowania organizacyjnego powiatu mragowskiego do wykonywania tego
zadania oraz kontrola lokali, w ktérych usytuowane sg punkty nieodptatnej pomocy prawnej
i obowigzkow informacyjnych z tym zwigzanych. [akta kontroli str. 1, 15-32]

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 525 ze zm.) w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy.

Ponadto, przedmiotem kontroli byta ocena dokonywania przez Powiat Mragowski analizy

funkcjonowania nieodptatnej pomocy prawnej, zwlaszcza w  kontekécie zasadno$ci

utrzymywania dotychczasowej lokalizacji punktdw nicodptatnej pomocy prawnej oraz
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potrzeby podjecia dzialaf, ktére upowszechnig wsrod mieszkancow wiedze o mozliwosci
uzyskania nicodptatnej pomocy prawnej w punktach niecodplatne] pomocy prawnej i ich
lokalizacji. [akta kontroli str. 70 — 73a]

Biezaca kontrola byla pierwszg kontrola z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie
Powiatowym w Mragowie. [akia kontroli str. 6]
Starosta Mragowski upowaznil pracownikéw Wydzialu  Organizacji i Kadr,
odpowiedziainych za realizacj¢ zadania objgtego konirolg do udzielania wyjasnien,
informacji, przedktadania dokumentéw dot. zakresu kontroli oraz do udziatu w ogledzinach
punktéw nieodplatnej pomocy prawnej. [akta kontroli str. 47]

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zadania zwigzane z udzielaniem nieodplatnej
pomocy prawnej nie zostaly ujete w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Mragowie oraz w zakresie czynnosci pracownikéw Wydzialu Organizacji i Kadr,
realizujacych zadanie objete kontrola. Na dzien rozpoczecia kontroli, tj. 15 lutego 2017 r.
obowigzywal Regulamin Organizacyjny stanowigcy zatacznik do Uchwaty Nr VIII/25/2007
Rady Powiatu w Mragowie z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawic: regulaminu organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Mragowie z poZniejszymi zmianamii.

[akta kontroli str. 40-46, 64-69/
Zgodnie z wyjasnieniami upowaznionych pracownikéw Wydziatu Organizacji i Kadr,
. Polecenie wykonania czynnosci zwiqzanych z kontrolowanym zadaniem pracownicy (...)
ofrzymali w formie ustnej od Starosty Mrggowskiego i Sekretarza Powiatu zgodnie
z odpowiednimi zapisami w ich zakresach czymnosci. (..) To, ze zadanie to wnie zostalo
przypisane wlasciwej komorce lub pracownikowi wynika po czesci z faktu, 2e jest to zadanie
nowe do realizacyi, trwaly konsultacje jakiej komdrce i jakim pracownikom ma to zadanie
zostac przydzielone, a poza tym doszly do tego zdarzenia losowe (zwolnienia lekarskie i urlop
rodzicielski pracownika pierwotnie zajmujgcego sig tym tematem). W tej chwili trwa analiza
regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mrggowie (...) i w tym ,,nowym”
regulaminie zostanie wskazana komdrka Starostwa, kidra tematem nieodplatnej pomocy
prawnej bedzie si¢ zajmowaé. (...)." [akta kontroli str. 48-51]
Brak przypisania zadania objetego kontrolg pracownikom je realizujacym lub odpowiedniej
komoérce organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Mragowie utrudnia rozliczenie dotacji
ottzymanej z budzetu panstwa na realizacje tego zadania.

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest Starosta Powiatu Mragowskiego.

Z informacji przekazanych przez Staroste Mrggowskiego wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2016 r. we wszystkich punktach nieodplatnej pomocy prawnej na
terenie powiatu udzielono facznie 407 porad prawnych. [akta kontroli str. 6]

Ponadto, Starosta Mragowski poinformowal, iz kontrolowane zadanie w Starostwie
Powiatowym w Mragowie realizuje 2 pracownikéw, tj. glowny specjalista w Wydziale
Organizacji i Kadr oraz pomoc administracyjno-biurowa w ww. wydziale. Procentowy
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stosunek zadania objgtego kontrola do pozostatych zadan realizowanych przez ww.
pracownikéw wynosi $rednio 15-20% i jest on zalezny od pory roku, poniewaz w [V kwartale
obowigzkéw zwigzanych z realizacja zadania jest znacznie wiccej (podpisywanie porozumien
z Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie oraz z Okregowg Rada Adwokacka
Olsztynskiej Izby Adwokackiej, podpisywanic umowy z adwokatami i radcami prawnymi,
przygotowanie i przeprowadzenie otwartego konkursu ofert). Sredni czas po$wiecony na
wykonywanie zadania objetego kontrola wynosit — w rozliczeniu tygodniowym 2-4 godziny
tygodniowo, w miesi¢cznym ~ 8-16 godzin miesigcznie. [akta kontroli str. 48-49, 54]

Na podstawie ustaleft kontroli dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z nast¢pujacych ustalen i ocen dokonanych w poszczegolnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1. Zawarcie porozumien z gminami — art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, zadanie polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez p0w1at
W porozumieniu z gminami albo samodzielnie.

Kontrola wykazala, iz zadanie okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy realizowane jest przez
Powiat Mragowski niezmiennie od 1 stycznia 2016 r. w porozumieniu z Gming Mikotajki,
tj. na podstawie porozumienia:

1) z dnia 15 pazdziernika 2015 r., zawartego na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31
grudnia 2016 1.;

2) z dnia 26 pazdziernika 2016 r., zawartego na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31
grudnia 2017 r.

Porozumienia kazdorazowo okreélaly wszystkie elementy wymienione w art. 9 ust. 1 pkt !
— 3 ustawy, tj. gminny lokal i harmonogram z podaniem dni i godzin, w ktorych bedzie
udzielana nieodplatna pomoc prawna oraz zasady wspdlpracy w zakresie zapewnienia

warunkéw lokalowych adwokatom i radcom prawnym udzielajgcym nieodplatnej pomocy
prawrncj. [akta kontroli str. 7 - 14]

Ustalono, iz w przypadku porozumienia, o ktérym mowa powyzej w pkt 1, zachowano
ustawowy termin jego zawarcia (art. 26 ust. 1 ustawy). [akta kontroli str. 7 - 10]

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, na kazdy powiat przypada liczba punktéw nieodplatnych
porad prawnych odpowiadajaca mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktérym Starostwo Powiatowe w Mragowie w roku 2016 i 2017 zobowigzane bylo
uruchomié po 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej z tego: 1 prowadzony w porozumieniu
z gminami {co miato miejsce w przypadku powiatu mragowskiego) albo samodzielnie,
w ktorym pomoc prawng $wiadczyé beda adwokaci i radcowie prawni (art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy);, 1 powierzony przez powiat organizacji pozarzadowej, wylonionej w otwartym
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konkursie ofert (art. 11 ust. 1 i 2 ustawy).

- Zardowno w roku 2016 jak i w 2017, Starosta Mrggowski wywigzal si¢ z ww. obowiazku
1 na ferenie powiatu utworzyl 2 punkty nicodptatnej pomocy prawnej, corocznie
zlokalizowane pod tym samym adresem i otwarte w tych samych godzinach, tj.:

1) punkt $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez adwokatow i radedw prawnych
prowadzony przez powiat, usytuowany w budynku Bursy Migdzyszkoelnej przy
ul. Mrongowiusza 65B, 11-700 Mragowo. Godziny udzielania porad prawnych:

— 10.00 - 14.00 - poniedzialek, wtorek, czwartek i pigtek;
— 13.00 - 17.00 — $roda.

2) punkt $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez organizacj¢
pozarzadows, tj. Fundacje TOGATUS PRO BONO, ul. Warminska 7/1, 10-544
Olsztyn, usytuowany w budynku Centrum Kultury Klobuk przy ul. Kolejowa 6,
11-730 Mikotajki. Godziny udzielania porad prawnych: 10.00 - 14.00 od poniedziatku
do piatku. [akta kontroli str. 74-80]

Zgodnie z obowigzkiem informacyjnym, wynikajgcym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Mragowie udostepniono
informacje o adresach lokali, w kidrych beds usytuowane punkty nieodplatnej pomocy

prawnej oraz harmonogramy udzielania nieodplainej pomocy prawnej w tych punktach.
[akta kontroli str. 74 —77]

Zardwno w 2016, jak i 2017 roku, w ww. punktach pomoc prawna byla udzielana
w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj. zgodnie
z art. 8 ust. 3 ustawy.

2. Zawarcie porozumien z okregowymi radami adwokackimi oraz radami okregowych
izb radcéw prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okregowa radag adwokacka
1 rada okrggowej izby radcow prawnych wilasciwymi dla siedziby wladz powiatu
porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawne] na obszarze tego powiatu,
okreslajace w szczegolnosci:

1) liczbe adwokatow i radcow prawnych, ktorzy beds udzielaé nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
réwnomiernego udzialu adwokatow i radcow prawnych w wykonywantu tego zadania;

2) zobowigzanie okregowe] rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych
do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatow lub radcéw prawnych oraz ich
zastepcOw, ktérymi sa adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatéw 1 radcéw prawnych udzielajgcych nicodplatnej
pomocy prawnej;

4) =zasady wykorzystania urzadzen technicznych w punkcie nieodptatne] pomocy
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prawne;.

Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, Ze porozumienia, o ktérych mowa w art, 10, sg zawierane do
dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, okregowa rada adwokacka lub
rada okregowej izby radcow prawnych wskaze staroscie odpowiednio adwokatéw lub radcéw
prawnych wyznaczonych do udzielania nieodplatngj pomocy prawnej do dnia
15 listopada 2015 r. Przepisy art. 26 ustawy sa przepisami przejéciowymi, ktdre miaty
zastosowanie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r.

Z art. 10 ust. 2 wynika, ze w przypadku niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczyloby to porozumienie, starosta przekazuje
dziekanom informacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 11 2 albo ust. 2. Na podstawie tych
informacji dziekan okrggowej rady adwokackiej lub dzickan rady okregowej izby radcow
prawnych wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radeéw prawnych, wyznaczonych
do udzielania nieodplatnej pomocy prawne;j.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola Powiat Mragowski reprezentowany przez Staroste
1 Wicestarostg zawarl lacznie 4 porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu mragowskiego, z tego:

— 2 porozumienia zawarte w celu realizacji zadania objetego kontrolg w 2016 1., tj.:
¢ porozumienie z dnia 29 paZdziernika 2015 r. z Rada Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Olsztynie, zwang dalej: ,,OIRP”;
® porozumienie z 29 pazdziernika 2015 r. z Okregows Radg Adwokackg
Olsztynskiej Izby Adwokackiej, zwang dalej: ,,ORA™;
— 2 porozumicnia zawarte w celu realizac)i zadania objetego kontrola w 2017 r., tj..
¢ porozumienie z dnia 28 pazdziernika 2016 r. z OIRP;
¢ porozumienie z 3 listopada 2016 r. ORA.

Analiza ww. porozumien wykazala, iz zawieraly one wszystkie elementy okreslone w art.
10 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy 1 zostaly zawarte w terminie wynikajgcym odpowiednio z art. 26
ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy, tj. w przypadku porozumien z 2015 r. do 31 paZzdziernika
2015 r.; 22016 r. - do 30 listopada 2016 r. [akta kontroli str. 81 - 88]

Wykazy adwokatéw 1 radcéw prawnych, udzielajacych nieodplatnej pomocy prawnej
w 2016 r. zostaly przekazane przez:

1) ORA - poczty elektroniczng (e — mail) z 16 listopada 2015 r., w ktore] wskazano
adwokatéw wyznaczonych do udzielania nieodplatnych porad prawnych, jak réwniez
osoby zastepujace. Przekazanie przedmiotowego wykazu adwokatéw 4 dni po terminie,
okreslonym w art. 26 ust. 3 ustawy nie wptywa na ocene kontrolowanej jednostki.

2) OIRP |

— pismem z 13 listopada 2015 r., wskazujgcym radcoéw prawnych do udzielania
nieodplatnych porad prawnych, jak réwniez osoby zastepujace, tj. z zachowaniem
terminu okre$lonego w art. 26 ust. 3 ustawy

— pismem z 14 grudnia 2015 r., przekazujgcym dane nowo wyznaczonego zastepcy
radcy prawnego (rezygnacja zastepcy wyznaczonego w ww. pidmie). Powyzsze
nastgpilo w terminie pozwalajacym Staroécie na zawarcie z tym zastepca umowy
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do 31 grudnia 2015 r., tj. w terminiec wynikajgcym art. 26 ust. 5 ustawy.
[akta kontroli str. 89, 100, 106]

W powyzszym obszarze stwierdzono, ze w zwiazku z rezygnacja pelnienia funkcji
zastepcy radcy prawnego, OIRP w 2016 r. jeszcze dwukrotnie przekazywal dane nowo
wyznaczonych oséb. [akta kontroli str. 112, 117]

Wykazy adwokatéw i radcow prawnych, ktorzy beds udzielaé nicodptaine] pomocy
prawnej w 2017 r. zostaly przekazane przez:
1} OIRP — pismem z 14 listopada 2016 r., wskazujgcym radcéw prawnych do udzielania
nieodplatnych porad prawnych, jak rowniez osoby zastepujace;
2) ORA — pismem z 6 listopada 2016 r., wskazujacym adwokatéw wyznaczonych do
udzielania nieodplatnych porad prawnych, jak réwniez osoby zastepujace,
[akta kontroli str. 122, 133]

3. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy
prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy,

Zgodnie z art. 11:

— ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie polowy punktéw nieodptatne] pomocy
prawnej organizacji pozarzadowe] prowadzacej dzialalno$¢ pozytku publicznego,
zwanej dalej "organizacjg pozarzadowa". Jezeli na powiat przypada nie wiecej niz trzy
punkty nieodplatnej pomocy prawnej, organizacjii pozarzadowej powierza sie
prowadzenie jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej. W pozostatych
przypadkach, jezeli iloraz liczby punktéw nicodptatnej pomocy prawnej i liczby dwa
stanowi liczbe niecatkowita, zaokragla si¢ jg w gore do liczby catkowitej.

Na mocy z art. 8 ust. 2 ustawy, na powiat mragowski przypadaja 2 punkty udziclania
nieodptatnej pomocy prawnej. Organizacji pozarzadowej powierzono prowadzenie 1 z nich,
wobec powyzszego wymog okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy zostat speiony.

— ust. 2. Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6Zn. zm.).

-— ust. 6. O powicrzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej moze ubiegaé
si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
Z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacic, ktora
spelnia facznie nastepujgce warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnie do§wiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych
si¢ z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca
prawnym, doradcg podatkowym lub osoba, o ktdrej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczegdlno$ci przez zlozenic
pisemnego zobowigzania:



a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej i jej dokumentowaniem,

b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, w szczegolnosei w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow.

— ust. 11. O powierzenie prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej nie moze
ubiega¢ si¢ organizacja pozarzgdowa, ktra w okresie dwdch lat poprzedzajgcych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata dotacje niezgodnie z celem jej
przyznania, jak réwniez organizacja pozarzadowa, z ktdra starosta rozwigzat umowe.
Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych $rodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybor organizacji pozarzgdowych, o ktérych mowa w art.
11 ust. I, powinien nastgpi¢ do 15 grudnia 2015 r. Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami
przejsciowymi, ktére mialy zastosowanie do udzielania nieodplatne] pomocy prawnej
w2016t

Z art. 11 ust. 12 wynika, ze w przypadku gdy:

1) do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczytoby powierzenie
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawne] nie zostanie wyloniona organizacja
pozarzgdowa do jego prowadzenia,

2) starosta nie zawrze umowy z organizacjg pozarzadows albo rozwigze umowe za
wypowiedzeniem — stosuje sie art. 10 ust. 2.

Wojewoda Warminsko - Mazurski pismem z 3 listopada 2015 r., znak:
FK-1.3111.2.331.2015 poinformowat wszystkie powiaty z terenu wojewodztwa
o zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej, wskazujac w nim réwnoczesnie kwoty dotacji przypadajgcych
na dany powiat. [akta kontroli str. 482-483]

W 2016 r. bezzwloczne poinformowanie powiatow o wstepnej wysokosci kwot dotacji
celowych, ujetych w projekcie budzetu na 2017 r., przeznaczonych na nieodptatna pomoc
prawna nastgpilo na podstawie pisma z 20 pazdziernika 2016 r., znak:
FK-1.3110.33.2016.

W celu realizacji w roku 2016 i 2017 obowigzku wynikajgcego z art. 11 ust. 2 ustawy,
Starosta Powiatowy w Mragowie corocznie przeprowadzat otwarty konkurs ofert. Ogloszenie
przedmiotowych konkurséw nastgpito na podstawie nw. uchwal Zarzadu Powiatu
Mragowskiego:

— Uchwala Nr 38/326/2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu
udzielania nieodptatnegj pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiadomosci prawnej
spoleczenstwa, [akia kontroli str. 144-148]

— Uchwata Nr 82/754/2016 z dnia 27 paZzdziermika 2016 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu
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udzielania nicodplatnej pomocy prawnej oraz zwickszania $wiadomosci prawnej
spofeczenstwa. [akta kontroli str. 232-238]

Analiza ogloszen wykazala, 7e¢ zgodnie z art. 13 ust. 2 z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t. j. Dz.U. z 2016 poz. 239 ze zm.)
zawieraly one informacje o rodzaju zadania, wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych
na jego realizacje, zasadach przyznawania dotacji, terminach i warunkach realizacji zadania,
terminie skladania ofert, trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie
dokonania wyboru ofert. Ogloszenie o konkursie zostato zamieszczone odpowiednio w dniu
2 listopada 2015 r. oraz 28 pazdziernika 2016 r. w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
na stronie internetowe] powiatu mragowskiego oraz na tablicy ogloszed Starostwa
Powiatowego w Mragowie na okres nie krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ogloszenia

w ww. miejscach, stosownie do art. 13 ust. 113 ww. ustawy.
[akta kontroli str. 144153, 232-246]

Stosownie do art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w celu opiniowania zlozonych ofert Zarzad Powiatu w Mragowie kaZdorazowo powotal
komisj¢ konkursowa. Powyzsze nastapilo na podstawie nw. uchwat Zarzgdu Powiatu
Mragowskiego:

— Uchwata Nr 42/370/2015 z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie powolania Komisji
Konkursowej w celu zaopiniowania zlozonych ofert w otwartym konkursie ofert na
powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nicodptatnej pomocy
prawnej oraz zwigkszania §wiadomosci prawnej spoteczenstwa,

— Uchwata Nr 86/784/2016 z dnia 17 listopada 2016 r. w sprawie powotania Komisji
Konkursowej w celu zaopiniowania ztozonych ofert w otwartym konkursie ofert na
powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej oraz zwigkszania §wiadomosci prawnej spoteczenistwa,
[akta kontroli str. 156-157, 249]

W skiad komisji konkursowych weszto po 3 przedstawicieli Zarzadu Powiatu
Mragowskiego. Kontrola wykazala, iz we wszystkich przypadkach postepowan
konkursowych podejmowano dziatania majace na celu zapewnienie przedstawicielom
organizacji pozarzadowych udziatu w pracach komisji. [akta kontroli str. 154-155, 247-248]

* Ustalono, iz przed przystagpieniem do prac komisji konkursowej, kazdy z jej czionkow,
zlozyl pisemne oswiadczenie o braku istnienia okolicznosci uzasadniajgcych jego wylaczenie
z udzialu w pracach komisji. [akta kontroli str. 158-160, 250-252]

W zakresie trybu wylonienia organizacji pozarzadowej dokonano nastgpujacych ustalen:

I. Postepowanie konkursowe przeprowadzone w 2015 1.

Do konkursu przystapity 3 organizacje pozarzadowe. Wszystkie zlozone oferty
konkursowe spetniaty wymogi formalne, okreslone w ogloszeniu oraz w art. 11 ust. 6 ustawy.
Na posiedzeniu komisji konkursowej w dniu 15 grudnia 2015 r. dokonano merytorycznej

oceny zgloszonych ofert spelniajacych wymogi formalne i zarekomendowano
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do dofinansowania jedng organizacj¢ pozarzadows, tj.: Fundacje TOGATUS PRO BONO
z Olsztyna. Postawg wyboru organizacji byla suma punktéw przyznawanych przez czlonkéw
komisji konkursowej na kartach indywidualnej oceny merytorycznej oferty. Z powyzszych
ustalei komisji konkursowej sporzadzono protokot koricowy, ktéry nastepnie przediozono
Zarzadowi Powiatu Mrggowskiego. [akta kontroli str. 161-227]

Zarzad Powiatu Mragowskiego na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2015 r. po zapoznaniu
si¢ z propozycja komisji konkursowej zadecydowat - w drodze uchwaly - o powierzeniu
realizacji zadania ww. organizacji (Uchwata Nr 43/377/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r.
W sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania §wiadomosci prawnej
spoleczenstwa). [akta kontroli str. 228]

Wybdr organizacji pozarzadowej po 15 grudnia 2015 r. stanowi uchybienie skutkujace
naruszeniem art. 26 ust. 4 ustawy.,

7 udzielonych wyjasnien wynika, iz ,, Komisja konkursowa dokonala wyboru organizacji
pozarzqdowej majqcej $wiadczy¢ nieodplatng pomoc prawng na  ferenie powiatit
mrggowskiego w ustawowym terminie wskazanym w art. 26 ustawy (...) ti. w dniu 15 grudnia
2015 r. Zarzqd Powiatu Mrggowskiego, dla ktérego opinia Komisji nie bylta wigigca
zatwierdzil wybor Komisji na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2015 r. ze wzgledu na to, ze jako
organ kolegialny zbiera sie w okreslonych terminach wskazanych przez prawo, a terminy
fe sq determinowane m. in. iloscig spraw do rozstrzygniecia. Nie bylo mozliwosci zwolania

posiedzenia Zarzgdu Powiatu w éwczesnym czasie na dzien 15 grudnia 2015 r.”
[akta kontroli str. 48-51]

Informacja o rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania z zakresu
udzielania nicodplatnej pomocy prawnej, zostala podana do publiczne] wiadomosei poprzez
zamieszczenie jej w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej powiatu
mragowskiego oraz na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Mragowie.

Ogloszenie wynikow zawierato nazwe oferenta 1 zadania publicznego, nie zawieralo ono
natontiast wysokosci przyznanych srodkéw publicznych, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2h
ustawy o dziatalnosci poZzytku publicznego 1 o wolontariacie. [akta kontroli str. 228-231]

Zgodnie z wyjasnieniami upowaznionych pracownikow Wydzialu Organizacji i Kads,
przyczyng ww. uchybienia byt pospiech 1 niedopatrzenie przy oglaszaniu wynikow otwartego
konkursu ofert. [akta kontroli str. 48-50]

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie jest inspektor w Biurze Rozwoju i Wspolpracy
z Zagranica, odpowiedzialny za realizacj¢ zadania objgtego kontrolg do 31 lipca 2016 r. oraz
osoba bezposrednio go nadzorujaca.

I1. Postepowanie konkursowe przeprowadzone w 2016 1.

W ramach konkursu ztozono 5 ofert, przy czym ocenie merytorycznej podlegaly tylko 4
oferty, bowiem 1 oferta zostala odrzucona z przyczyn formalnych — brak wszystkich
zatgcznikow okreslonych w ogloszeniu o konkursie ofert.

Na posiedzeniu komisji konkursowej w dnin 7 grudnia- 2015 r. kazdy z jej czlonkéw
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dokonat indywidualnej oceny ww. ofert w oparciu o kryteria okreslone w ogloszeniu
0 konkursie (karty indywidualnej oceny merytorycznej). Analogicznie do roku 2015 r.
komisja zalecita przyznanie dotacji Fundacji TOGATUS PRO BONO z Olsztyna, ktéra i tym
razem zdobyla najwigkszg ilos¢ punktow. [akta kontroli str. 253-418]

Zarzad Powiatu Mragowskiego - po zapoznaniu sie z opinig komisji konkursowej — podjat
decyzje o powierzeniu realizacji zadania ww. organizacji (Uchwata Nr 87/786/2016 z dnia 24
listopada 2016 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania
publicznego z zakresu udzielania nicodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania
$wiadomosci prawnej spoleczenstwa). [akta kontroli str. 419]

Ustalono, iz informacja o przyznaniu $rodkéw finansowych podmiotowi, ktdry zlozyl
oferte w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania z zakresu udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej, zostala podana do publicznej wiadomodci dzien po wylonieniu organizacji
pozarzadowej, tj. 25 listopada 2016 r. poprzez zamieszczenie jej w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie internetowej powiatu mragowskiego oraz na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Mragowie. Ogloszenie wynikow zawieralo nazwe oferenta i zadania
publicznego oraz wysokos¢ przyznanych $rodkéw publicznych. Powyzsze postgpowanie byto
zgodne z art. 15 ust. 2h i 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

[akta kontroli str. 420-422]

W kontrolowanym obszarze stwierdzono, Ze organizacja pozarzadowa, ktéra wygrala

w obu konkursach ofert, tj. Fundacja TOGATUS PRO BONO kazdorazowo zlozyla wraz

z wnioskiem pisemne zobowiazania, wymagane art. 11 ust. 6 pkt 3 lit. a 1 b ustawy, o tresci
zgodnej z ww. artykulem, a takze spehita warunki okreslone w ust. 6 pkt 112 ww. artykuhu.

[akta kontroli str. 211-212, 290-291]

4. Zawarcie umdéw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust. 5
ustawy,

Art, 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla ust. 2 ww,
przepisu, zgodnie z ktérym umowa zawiera w szczegdlnodc:

1) wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

3) okreslenic sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt

nieodplatnej pomocy prawnej;

4) wskazanie niezbgdnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy

aktow prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dost¢pu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie

nieodplatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy

nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwigzania.
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Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, Ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do 31
grudnia 2015 r. (przepis przejsciowy, majacy zastosowanie do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej w 2016 1.)

W okresie objetym kontrola Powiat Mragowski zawarl ze wskazanymi adwokatami
i radcami prawnymi facznie 10 uméw zlecenia na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej,
z tego:
1) w celu realizacji w 2016 r. zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawngj — 6 umow, 1j.:
— 2 umowy z adwokatami;
— 4 umowy z radcami prawnymi.
2) w celu realizacji w 2017 r. zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej -- 4 umowy, tj.:
— 2 umowy z adwokatami;
— 2 umowy z radcami prawnymi.

Skontrolowano wszystkie umowy. Ustalono, iz kazdorazowo zawieraly one elementy
okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1 — 7 ustawy. Ponadto w przypadku realizacji zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. stwierdzono, iz 2 umowy
z adwokatami oraz 2 umowy z radcami prawnymi zawarte zostaly w terminie 31 grudnia
2015 r., tj. w terminie wynikajagcym z art. 26 ust. 5 ustawy. Pozostale 2 (z 4) umowy
z radcami prawnymi zostaly zawarte po przekazaniu przez OIRP danych nowo wyznaczonych
zastepcdw, w terminach zapewniajacych ciagltosé swiadczenia ustug w punkcie nieodplatnej
pomocy prawnej przez radcOw prawnych.

[akta kontroli str. 90-93, 95-99, 101-105, 107-111, 113-116, 118-121, 123-132, 134-143]

5. Zawarcie umow z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art. 26
ust. 5 ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udziclanie
nicodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktorej stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 — 6.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do 31
grudnia 2015 r. (przepis przejsciowy, ktory mial zastosowanie do udzielania nicodptatnej
pomocy prawnej w 2016 1.)

W okresie objetym kontrolg Powiat Mragowski zawarl z Fundacja TOGATUS PRO
BONO, wyloniong w ramach otwartych konkursow ofert (o czym szezegélowo w pkt 3) dwie
nw, umowy, tj.:

— umowe z dnia 31 grudnia 2015 r., znak: RW7.524.2.3.2015 o prowadzenie w 2016 r.

punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Mikolajkach dla 0séb uprawnionych zgodnie
z ustawg o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji prawne;j;
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— umowe z dnia 7 grudnia 2016 r. nr 1/2016 o prowadzenie w 2017 r. punktu
nieodplatnej pomocy prawnej w Mikotajkach dla o0séb uprawnionych zgodnie

z ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji prawne;j.
Ustalono, iz w przypadku umowy z organizacja pozarzadowg z 2015 r. zachowany zostat
termin jej zawarcia, wynikajacy z art. 26 ust. 5 ustawy. [akta kontroli str. 430-439]

W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie, polegajgce na tym, ze przedmiotowe
umowy nie zawieraly postanowien wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 4 - 6 ustawy, ¢j.:
— wskazania niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do
bazy aktow prawnych umozliwiajgeych udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;
— zasad zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielanie
nicodplatnej pomocy prawnej;
— zasad zapewnienia przez adwokata lub radce prawnego zastgpstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej.
[akta kontroli str. 423-439]
Pracownicy Wydzialu Organizacji 1 Kadr, odpowiedzialni za realizacje zadania od 1
sierpnia 2016 r. wyjasnili, ze: ,, Powodem (...) byt fakt, ze tworzgc tq umowe zasugerowano
sie ramowym wzorem umowy okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra Rodziny, Pracy
[ Polityki Spolecznef z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw
umow dotyczgcych realizacii zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300) gdzie te elementy nie wystepujg. Przeoczono faki,
ze naléz‘aioby uzupelni¢ umowe o elementy zawarte w dyspozycji art. 6 ust. 2 wzw. Z art. 11
ust. 7 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacyi prawnej.
W roku 2015 sytuacja najprawdopodobniej co do przyczyn byta iaka sama.”
[akta kontroli str. 48-50]
QOdnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz art. 11 wust. 2 ustawy
nie zawiera $cisle odesltania do konkretnych przepiséw ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, lecz do instytucji otwartego konkursu ofert. Konstrukcja taka
zaklada stosowanie przepisow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
w zakresie tylko i wylacznie nicuregulowanym w ustawie o nicodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawng;j.
Tres¢ umowy (poprzez wyliczenie niezbednych elementow, ktére powinna zawicraé)
z organizacjg pozarzadows zostala okreslona w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3-6 w zwigzku z art. 11 ust.
7 ustawy,
Jak stusznie zauwazono w ww. wyjasnieniu, sporzadzajgc przedmiotowe umowy
w oparciu 0 wzor okreslony w drodze rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. (stan prawny na dzien 7 grudnia 2016 r.), nalezato
zawrze¢ w nich wszystkie elementy, o ktdorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3-6 ustawy.
Ww. uchybienie skutkuje naruszeniem art. 6 ust. 2 pkt 4 - 6 ustawy.
Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybien sa: inspektor w Biurze Rozwoju
i Wspdlpracy z Zagranica, odpowiedzialny za realizacj¢ zadania objetego kontrolg do 31 lipca
2016 r.; gldwny specjalista oraz pomoc administracyjno-biurowa, pracownicy Wydziatu

Organizacji i Kadr odpowiedzialni za realizacj¢ zadania od 1 sierpnia 2016 r. oraz osoby
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bezposrednio nadzorujgce ww. pracownikow.

6. Wypelnianic przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wlasciwego wojewody
—art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatéw lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia wlasciwego wojewode.

Starostwo Powiatowe w Mragowie corocznie informowato Wojewode Warminsko-
Mazurskiego o zawarciu porozumieni z OIRP i ORA w sprawie udzielania nieodplatnej

pomocy prawnej na obszarze powiatu mragowskiego, zgodnie z wymogami art. 10 ust. 3
ustawy. [akta kontroli str. 440-442]

W okresie objetym kontrola dodatkowo informowano Wojewode Warminisko-Mazurskiego
o odpowiednio ogloszeniu otwartych konkurséw ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie prowadzenia dwoch punktéw nieodplatnej pomocy prawnej oraz przebiegu
i wyniku ww. konkurséw ofert. [akta kontroli str. 441, 443-444, 446-448]

Ponadto pismem z dnia 12 lutego 2016 r., znak: RWZ.032.1.2015 przekazane zostaly
informacje o podpisaniu przez adwokatow/radcdw prawnych uméw zlecen na $wiadczenie
ustug w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawne;. [akta kontroli str. 445]

7. Spelnicnie wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej
pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, w zakresie
dotyczacym lokali, w ktérych sa usytuowane punkty nicodplatnej pomocy prawnej (§ 3 — §
5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktorych beda usytuowane punkty nicodplatnej pomocy
prawnej zostaty okreslone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowigcych, ze:

§ 3. 1. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodplatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art. 9 ustawy.
2. Nieodplatne] pomocy prawnej udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie, z wylaczeniem
uzycia srodkéw komunikowania si¢ na odleglosc.

§ 4. Informacj¢ o lokalizacji punktéw nicodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktorych jest udzielana nicodplatna pomoc
prawna, zamieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej wlasciwego
powiatu i gminy, na ktérych obszarze sg zlokalizowane te punkty, oraz moze ona zostaé
podana do wiadomosci w sposdéb zwyczajowo przyjety. Informacja zawiera wskazanie,
w ktérych punktach nieodplatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna
przez adwokata Iub radce prawnego oraz ktére z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sg
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nieodplatna pomoc prawna jest $wiadczona przez adwokata,
radcg prawhego albo osobg, o ktore) mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.
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§ 5. 1. W lokalu, w ktérym jest udzielana nieodptatna pomoc prawna, zapewnia sig:
1) dostep do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej;
2} wyodrebnione pomieszczenie do udziclania nicodplatnej pomocy prawnej umozliwiajace
zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.
2.Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentow zawierajacych
dane osobowe, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym.
3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby osob niepelnosprawnych.
4. Oznaczenic lokalu wskazuje, Zze jest w nim udzielana nicodptatna pomoc prawna, oraz dni
i godziny jej udzielania.
5. W migjscu przeznaczonym dla oséb oczekujgcych na udzielenie nieodplatnej pomocy
prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udziclania nieodplatne] pomocy prawnej,
osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich punktach nieodptatnej pomocy
prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu. Informacja zawiera wskazanie, w ktérych
punktach nicodptatnej pomocy prawnej jest udzielana nieodptatna pomoc prawna przez
adwokata lub radcg prawnego oraz ktore z punktow nieodplatnej pomocy prawnej sg
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz
czy udziclana w tych punktach nicodplatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata,
radce prawnego albo osobg wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujgey ustalili, 1z informacje, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia zostaly
zamieszczone na stronie  Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Mrggowie oraz Urzedu Miasta 1 Gminy Mikolajki, przy czym w przypadku gminy
informacje o lokalizacji i harmonogramie pracy punktéw udzielajacych w 2017 r.
nieodptatnej pomocy prawne] zostaly zamieszczona na przedmiotowej stronie w irakcie
trwania kontroli, tj. 17 lutego 2017 r., na skutek pisma wystosowanego przez Sckretarza
Powiatu. [akta kontroli str. 56, 74-77]

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze przyczyng ww. uchybienia bylo przeoczenie przez
gtownego specjaliste w Wydziale Organizacji i Kadr powstale (...} z nadmiaru spraw
i czynnosci stuzbowych pojawiajgcych sig z kovicem i poczgtkiem nowego roku zwigzane
z podstawowym zakresem obowiqzkow (...) jak rowniez faktem, ze obowigzek ten (...) nie byl

nigdy realizowany w przesziosci, przepisy w tej materii sq pierwszy raz stosowane (...)."
[akta kontroli str. 48-51, 56]

 Powyzsze skutkowato w przypadkn Urzedu Miasta i Gminy w Mikotajkach naruszeniem
§ 4 rozporzadzenia.

Odpowiedzialnymi za ww. uchybienie sg: glowny specjalista w Wydziale Organizacji
i Kadr oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

W celu sprawdzenia lokali, w ktdérych jest prowadzona nieodplatna pomoc prawna,
16 lutego 2017 r., zespdt kontrolny w obecnosci glownego specjalisty w Wydziale
Organizacji 1 Kadr, dokonat ogledzin wszystkich (2) lokali z terenu powiatu mragowskiego,
w ktérych usytuowane sg 2 punkty udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j:
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— punkt usytuowany w budynku Bursy Mig¢dzyszkolnej przy ul. Mrongowiusza 65B,
11-700 Mragowo;

— punkt usytuowany w budynku Centrum Kultury Klobuk przy ul. Kolejowa 6,
11-730 Mikotajki.

Stwierdzono, iz wszystkie lokale posiadaty dostep do sieci energetycznej, telefonicznej,
a takze teleinformatycznej. Dodatkowo lokale dysponowaly poczekalnig oraz odrebnym
pomieszczeniem umozliwiajacym zachowanie dyskrecji przy udzielaniu pomocy prawnej.
Wyposazenie zapewnialo bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajacych dane
osobowe, uniemozliwiajace dostep do nich osobom nieupowaznionym (szafka zamykane na
klucz). Kazdy lokal zostal odpowiednio oznaczony, a w poczekalniach udostepniono
wymagane informacje. Dostep do lokali uwzglednia potrzeby 0séb niepetnosprawnych.
[akta kontroli str. 449-480]

8. Ocena dokonywania przez Powiat Mragowski analizy funkcjonowania nicodplatne;j
pomocy prawnej w zakresie wynikajacym z pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1.

Z informacji przekazanych przez pracownikéw realizujgcych zadanie objete kontrolg,
wynika, ze (..} w Starostwie Powiatowym w Mrggowie analizowano dotychczasowq
lokalizacje punkiow nieodplatnej pomocy prawnej w kontekscie dyspozycji zawartej w art. 8
ust. 2 zadanie drugie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej. Nizej
podpisany KM wraz z Sekretarzem Powiatu (...) zlozyl stosowny wniosek do Zarzgdu
Powiatu o podjecie decyzfi w sprawie lokalizacji w roku 2017 dwdch punktow nieodplatnej
pomocy prawnej w jednym miefscu, w lokalu znajdujgcym sie¢ w zasobach powiatu
mrggowskiego. Wynikalo to glownie z réznicy udzielonych porad w punktach nieodplatnej
pomocy prawnej zlokalizowanych na teremie powiatu mrggowskiego w Mikolajkach
i Mrggowie do kovica Il kwartatu 2016 r. (w Mikolajkach 48 porad prawnych, w Mrggowie
276). Zaktadano koncepcje wutworzenia dwich punktow nieodplatnej pomocy prawnej
w jednym miejscu w Mrggowie w dotychczasowej siedzibie PNPP w Bursie Miedzyszkolnej
(.).” [akta kontroli str. 48-63, 484-486]

Analiza wniosku do Zarzadu Powiatu Mragowskiego wykazala, iz w jego uzasadnieniu
przytoczono szereg argumentéw za zlokalizowaniem dwéch punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej w dotychczasowe] siedzibie jednego z punktéw. Jednakze jak poinformowano
kontrolerdw, . (..) argumentacia (..} nie przekonata czlonkéw Zarzgdu Powiatu
Mrggowskiego, ktorzy po zapoznaniu si¢ z wnioskiem zawierajgcym propozycje
zlokalizowania w roku 2017 dwoch punktéw nieodpltatnef pomocy prawnej w jednym miejscu
(w Bursie Migdzyszkolnej w Mrggowie} w dniu 24 paidziernika 2016 r. podjeli uchwale
w sprawie lokalizacji w 2017 r. dwdch punkiow nieodplatnej pomocy prawnej na terenie

powiatu mrggowskiego w lokalach znajdujgeych sie w miastach Mrggowo | Mikolajki (...).”
[akta kontroli str. 48-63, 484-486]

W zakresie liczby nieodplatnych porad prawnych udzielonych w okresie 1 stycznia 2016 r.
— 31 grudnia 2016 r. w punktach dzialajacych na terenie powiatu mragowskiego przedtozono
16



nastepujace dane:
— punkt w Mragowie — 344 porad;
— punkt w Mikotajkach — 63 porady.

W 2017 r. (w okresie od 1 do 31 stycznia) udzielono tacznie 44 porad prawnych, w tym:
— punkt w Mragowie — 40 porad;

—- punkt w Mikotajkach — 4 porady.
[akta kontroli str. 6, 54]

W swietle powyzszych informacji oraz na podstawie dowodow zgromadzonych podczas
trwania czynno$ci kontrolnych nalezy uznaé, ze pomimo dokonania analizy zasadnosci
utrzymania dotychczasowej lokalizacji punktdw nieodplatnej pomocy prawnej, w kontekscie
liczby wudzielonych porad prawnych, nie miata ona wplywu na wyznaczenie lokalizacji
punktéw na rok 2017.

Odnosénie podjgtych przez Starostwo Powiatowe w Mragowie dziatan majacych na celu
upowszechnianie wsrdd mieszkancow wiedzy o mozliwosci uzyskania nieodplatnej pomocy
prawnej oraz informacji o lokalizacji ww. punktéw wskazano, iz ,, W biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Mrggowie w zakladce |, nicodplatna pomoc prawna”
znajdujq sie informacje dotyczgee zasad udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w punktach
(...) na terenie powiatu mrggowskiego, lokalizacja tych punkiow oraz harmonogram godzin
przyjeé interesantow w tych punktach. Tym samym jest realizowane dzialanie dotyczgce
upowszechniania wiedzy o mozliwosciach dostepu do nieodplainej pomocy prawnej (...)."

Ponadto w powyzszym obszarze kontrola wykazala, ze zarowno w 2015 jak i w 2016 r.
Starostwo Powiatowe w Mragowic zwracalo si¢ do urzedéw gmin, o$rodkéw pomocy
spotecznej, osrodkow kultury strazy i inspekeji oraz szkol z powiatu mragowskiego z prosba
o rozpowszechnienie informacji nt. zasad udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
w punktach zlokalizowanych na terenie powiatu mragowskiego, lokalizacji tych punktow oraz
harmonogramu godzin przyjec interesantéw w tych punktach. Ponadto, w 2015 r. powyzsze

informacje ukazaly sie rowniez w lokalnych mediach (radio, serwis internetowy).
: [akta kontroli str. 48-49, 53, 443, 481, 484-486]

W $wietle powyzszych informacji oraz na podstawie dowoddéw zgromadzonych podczas
trwania czynno$ci kontrolnych, spelnienie wymogu w zakresic upowszechniania wérdd
mieszkancoéw wiedzy o mozliwoéci uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej oraz informacji
o lokalizacji punktéw, wynikajagcego z pisma Podsekietarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoséci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1 nalezy uznaé za

zrealizowane.

Do ustalen zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione
zastrzezenia. '
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

— Uzupelnienie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Mragowic oraz
zakreséw czynnosci gléwnego specjalisty oraz pomocy administracyjno-biurowej
w Wydziale Organizacji i Kadr poprzez przypisanie realizacji zadania polegajacego na
udzielaniu nicodplatnej pomocy prawnej odpowiedniej komérce/komérkom lub
osobie/osobom, w 'celu umozliwienia rozliczenia dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa na realizacje tego zadania. ;

— Uzupelnienie w umowie zawartej w 2016 r. z organizacja pozarzgdows brakujacych
elementéw, wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 4-6 ustawy, poprzez sporzadzenie do niej
stosownego aneksu.

W zwigzku z faktem, iz przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przejsciowymi, ktére miaty
zastosowanie do udzielania nicodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. odstepuje si¢ od wydania
zalecenia w zakresie wylaniania organizacji pozarzadowych z zachowaniem terminu
wynikajacego z ustepu 4 ww. artykutu.

Z uwagi na skorygowanie w 2016 r. przez jednostke kontrolowang dzialania w zakresie
zawierania w ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert informacji o wysokodci
przyznanych srodkdw publicznych nie wydaje si¢ réwniez zalecenh w ww. zakresie.

Prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybief oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobic wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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