Olsztyn, 21 wrze$nia 2017 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-VI1.431.22.2017

Szanowny Pan
Jacek Szydlo

Wéjt Gminy Dywity
ul. Olsztynska 32

11 — 001 Dywity

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”, przekazuje
Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg¢ przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Dywitach, ul. Olsztynska 32, 11 — 001
Dywity, NIP: 739-10-28-821, REGON: 000535592.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Pan Jacek Tomasz Szydlo - Wo¢jt wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku - kierownik jednostki kontrolowane;.

2. Pan Daniel Zadworny - Zastgpca Wojta/Sekretarz powotany na stanowisko w dniu
18 grudnia 2009 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 113/09 Wojta Gminy Dywity z dn. 18.
grudnia 2009 r.

3. Pani Teresa Kuptel - Skarbnik powolany na stanowisko w dniu 29 wrzes$nia 2006r.
Uchwatg Nr XXXIX/266/06 Rady Gminy Dywity z dnia 29 wrze$nia 2006r.

4. Pan Jerzy Wojarski - Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych
zatrudniony na podstawie umowy o prace od dnia 1 czerwca 2007 r. - nadzorujacy
bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania.

Odpowiedzialnym za realizacj¢ zadania objetego kontrolg jest Pani Teresa Kozicka —
inspektor w Referacie Spraw Obywatelskich 1 Organizacyjnych, zatrudniona na podstawie
umowy o pracg¢ od 1 lipca 1985 r.,, zwana dalej ,pracownikiem odpowiedzialnym za
realizacj¢ zadania”.

[akta kontroli str. 51]



Kontrole przeprowadzil zespot pracownikow Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
e Pan Radostaw Gazda — inspektor wojewodzki; legitymacja stuzbowa nr 21/2014, wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie — przewodniczacy zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienie do kontroli nr FK-VI.0030.697.2017 z 8 sierpnia 2017 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego;
e Pan Pawel Gulbinowicz — inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 22/2014,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko - Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego
w Olsztynie - cztonek zespolu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienie do kontroli nr FK-VI1.0030.698.2017 z 8 sierpnia 2017 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
[akta kontroli str. 49-50]

Kontrolg rozpoczgto i zakonczono 16 sierpnia 2017 r., co zostalo odnotowane w Ksigzce
kontroli Urzgdu Gminy w Dywitach pod pozycja nr 2/2017.
Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy,
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”. Kontrolg objeto 2016 rok.

[akta kontroli str. 33-46]

Zadanie objete kontrolg realizowane jest przez jednego pracownika Urzedu Gminy
w Dywitach, tj. inspektora w Referacie Spraw Obywatelskich i Organizacyjnych, ktory
w zakresie czynno$ci posiada zapis dotyczacy przygotowywania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.
Do zadan pracownika nalezg rowniez inne zadania, m.in. z zakresu: CEiDG oraz zadan
ogolnoorganizacyjnych dotyczacych funkcjonowania Urzgdu. Zgodnie =z informacja
pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania, procentowy stosunek zadania objetego
kontrola do pozostatych zadan realizowanych przez pracownika wynosi: 30%. Czas
poswigcony na wykonywanie zadania objetego kontrola wynosit — w rozliczeniu
tygodniowym 13 godzin, miesigcznym — 56 godzin.

[akta kontroli str. 52, 64-67]

Podstawe prawng prowadzenia kontroli stanowily: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz.U. 2015,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 18 ust. 1, art. 18! ust. 1 i ust. 4, art. 18* ust.
1 ustawy oraz art. 75 ust. 1 pkt. 1 1 art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie



dzialalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa
o0s.d.g.”.
[akta kontroli str. 33-45, 49-50]

Woéjt Gminy Dywity upowaznil pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania do
udzielania informacji oraz udostgpniania dokumentdéw, w czasie trwania czynnosci
kontrolnych.

[akta kontroli str. 53]

Biezaca kontrola byla druga kontrola zewnetrzng z tego zakresu przeprowadzang
w Urzedzie Gminy w Dywitach. W dniach od 27 stycznia do 18 marca 2016 r., Regionalna
Izba Obrachunkowa w Olsztynie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Dywity, w ramach ktorej poddano ocenie wplywy z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz przestrzeganie nastepujacych przepiséw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi: art. 18 ust. 3a, 5, 6 1 ust. 9;
art. 11" ust. 2 i ust. 4. Kontroli poddano 5 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na
podstawie pisemnych wnioskow ztozonych przez 3 przedsigbiorcéw. RIO w powyzszym
zakresie nie wydala zalecen pokontrolnych.

[akta kontroli str. 12, 54-58]

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Nr XXXVII/233/01 Rady Gminy Dywity
z dn. 23 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu ( z wyjatkiem piwa ), przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Dywity
(Dz. Urz. Woj. War. — Maz. z 2002 r. Nr 3 poz. 58), zmieniona uchwala Nr XXIV/145/05
Rady Gminy Dywity z dn. 17 lutego 2005 r. zmieniajacg uchwate w sprawie ustalenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy (Dz. Urz.
Woj. War. — Maz. z 2005 r. Nr 26 poz. 366). Na podstawie ww. uchwat ustalono, ze liczba
punktow sprzedazy napojow alkoholowych nie moze przekroczy¢ lacznie 48 punktow, tj.
odpowiednio 8 punktow, w ktorych moze by¢ dokonywana sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i 40 poza miejscem sprzedazy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Nr VI/38/03 Rady Gminy Dywity z dn.
29 kwietnia 2003 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Dywity miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak
1 w miejscu sprzedazy.

[akta kontroli str. 59-61]

Ponadto, w okresie objetym kontrola obowigzywal Gminny Program Profilaktyki
1 Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych na rok 2016 — uchwata NR XV/102/15 Rady
Gminy Dywity z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia Gminnego Programu
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Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii na
2016 rok.
[akta kontroli str. 62-63]

W kontrolowanym okresie nie prowadzono postgpowan i nie wydano decyzji dotyczacych:
- cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
- odmowy wydania zezwolen,
- nie wydano zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych.
[akta kontroli str. 11-13]

Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadan z zakresu wydawania przez Urzad Gminy
w Dywitach zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Ocena dziatalno$ci jednostki kontrolowanej wynika z nastgpujacych ustalen i1 ocen
dokonanych w poszczegdlnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrolg.

. Kompletno$¢ wnioskow przedsiebiorcow o wydanie zezwolen i wymaganych ustawowo
do ich wydania zalacznikow.

W 2016 r. do Urzegdu Gminy w Dywitach wpltyneto tacznie 16 wnioskow o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, z tego:
e przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 5;
e przedsigbiorcom, ktorych dziatalnos¢ polega na organizacji przyje¢ — 1;
e jednorazowych — 10.
[akta kontroli str. 11-13, 68-81]

Badaniu poddano wszystkie wnioski ztlozone w okresie objetym kontrola.
Wzory wnioskdéw zostaty opracowane przez pracownika realizujgcego zadanie 1 umieszczone
na stronie BIP Urzedu. Wzory wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz przedsigbiorcom,
ktérych dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢, zawieraly wszystkie elementy okre§lone
w art. 18 ust. 5 ustawy oraz byly zgodne z wylgczeniem okreslonym w art. 18' ust. 4 ustawy.
W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolenia jednorazowego stwierdzono brak jednego
elementu wymaganego zgodnie z art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy, tj. adresu punktu sktadowania
(magazyn dystrybucyjny). Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania wyjasnit, iz
niezamieszczenie powyzszego zapisu wynika z omytki.
Do wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy byly dotaczone zataczniki wymagane zgodnie z art.
6 ustawy.

[akta kontroli str. 82-113, 116-125]



W zwiazku z faktem, iz podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych, pracownik
odpowiedzialny za realizacje zadania uzupeinit wzor wniosku o brakujacy element (art. 18
ust. 5 pkt 6 ustawy) 1 zamiescit nowy wzor na stronie BIP Urze¢du, nalezy uznaé, powyzsze za
uchybienie.

Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowiazku wynikajacego z art. 18 ust. 5 pkt
6 ustawy. Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg: pracownik odpowiedzialny za
realizacj¢ zadania oraz osoba bezposrednio go nadzorujagca. Wzory wnioskow (przed i po
uzupehieniu) zostaly wlaczone do akt kontroli.

[akta kontroli str. 126]

Pozostale elementy wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych byty zgodne z art. 18 ust.
5 ustawy, oraz z wylgczeniem okreslonym w art. 18" ust. 1 ustawy.

Stwierdzono réwniez, ze w przypadku wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz przedsigbiorcom,
ktérych dziatalno$¢ polega na organizacji przyj¢é, zostat zachowany wiasciwy tryb przyjecia
wniosku, okreslony w art. 11 ust. 3 1 4 pkt 11 2 ustawy o s.d.g. Stosownie do ww. przepisu
wlasciwy organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie
zawiera wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku, a takze pouczenie
o przystugujacych przedsigbiorcy srodkach odwotawczych.

W przypadku 2 wnioskow o wydanie zezwolen jednorazowych stwierdzono uchybienie
dotyczace niezastosowania trybu przyjecia wniosku, okre§lonego w art. 11 ust. 314 pkt 112
ustawy o s.d.g. Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania wynika, ze
cyt.: ,, W sktadanych dwoch wnioskach o wydanie zezwolenia jednorazowego na sprzedaz
napojow alkoholowych do 4,5% alkoholu, oraz piwa i powyzej 4,5% do 18% (z wyjqtkiem
piwa), przez UaN Spotka zo.o. z siedzibg w Warszawie przy ul. Zajeczej 15, osoba ktora
mnie zastgpowata (w tym okresie przebywatam na urlopie wypoczynkowym), przeoczyta
wydania potwierdzenia przyjecia wnioskow na sprzedaz napojow alkoholowych”.
Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze na podstawie przedmiotowych
wnioskow sg zalatwiane sprawy przedsigbiorcow, do ktérych zastosowanie majg regulacje
okreslone w art. 11 ustawy o s.d.g., ktory to przepis w ust. 3 naklada na organ obowigzek
potwierdzenia przyj¢cia wniosku, a w ust. 4 dodatkowo wymienia elementy jakie powinno
ono zawiera¢. Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowiazku wynikajacego z art.
11 ust. 314 pkt. 112 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia
wniosku, a co si¢ z tym wigze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o terminie rozpatrzenia
wniosku oraz przystugujacych mu srodkach odwotawczych. Odpowiedzialnymi za powstanie
ww. uchybienia sg: pracownik zastepujacy odpowiedzialny za realizacj¢ zadania w tym
okresie oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

[akta kontroli str. 107-113]



2. Uzyskanie pozytywnej opinii komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, tj. uchwalg dot.
ustalenia dla terenu gminy liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwalg okreslajaca zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (5) uzyskaly pozytywna opini¢
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, wymagang zgodnie z art. 18
ust. 3 a ustawy.

Nie dotyczy to wydawania zezwolen jednorazowych oraz zezwolen dla przedsigbiorcow,
ktorych dzialalno$¢ polega na organizacji przyje¢, w odniesieniu do ktorych, od dnia
1 stycznia 2016 r., stosownie do art. 18! ust. 1 i 4 ustawy, nic ma obowigzku uzyskiwania
pozytywnej opinii GKRPA, o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady
gminy.

Opinie byty wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. z 2016 r., poz. 23 ze zm.),
zwanej dalej ,.k.p.a”. Przyktadowe postanowienia GKRPA - w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 86, 108-113, 116-122]

3. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

W 2016 r. na podstawie 5 pisemnych wnioskow, wydano lacznie 14 decyzji-zezwolen, na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

[akta kontroli str. 68-79]

Woéjt Gminy Dywity wydal zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w ilosci
nieprzekraczajacej limitu punktow sprzedazy oraz w zgodzie z zasadami dotyczacymi ich
lokalizacji. Na dzien 30 grudnia 2016 r. wykorzystanie limitoéw punktow sprzedazy wynosito
odpowiednio:
e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 55%
(limit — 40 punktow; wykorzystanie — 22),
e dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 38% (limit
— 8 punktow, wykorzystanie — 3).
[akta kontroli str. 127]

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych, zgodnie
z wlasciwos$ciag miejscowg 1 rzeczowa organu zezwalajacego wiasciwego ze wzgledu na
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lokalizacje punktu sprzedazy, stosownie do art. 18 ust. 1 1 3 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust 9
ustawy, zezwolenia wydane zostaly na czas oznaczony, w przypadku sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - nie krotszy niz 2 lata.
Zezwolenia wydane zostaly w terminie wynikajacym z art. 35 k.p.a. Przyktadowe zezwolenia
wlaczono do akt kontroli.

[akta kontroli str. 68-79, 8§3-85]

Z wydrukéw z CEIDG wynika, Ze informacje dotyczace uzyskania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych byly przekazywane do CEIDG, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy
0s.d.g.

[akta kontroli str. 128-142]

. Wydawanie zezwolen: jednorazowych oraz na sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym
powietrzu oraz przedsiebiorcom, ktorych dzialalnos¢ polega na organizacji przyjec¢ (art.
18! ust. 4 ustawy).

W 2016 roku W¢jt Gminy Dywity na podstawie 10 wnioskéw przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydat 10 zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na
piwo, jak rowniez powyzej 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa.

Stosownie do art. 18! ust. 2 ustawy, zezwolenia wydawane byly na okres od jednego do
dwoch dni. Optaty za wydanie jednorazowego zezwolenia kazdorazowo dokonane zostaty
przed ich wydaniem, w wysoko$ci odpowiadajacej 1/12 rocznej optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo. Zezwolenia
wydano zgodnie z art. 107 oraz w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a.

[akta kontroli str. 80-81]

Jednoczesnie w powyzszym zakresie stwierdzono uchybienie polegajace na zawarciu
w 5 przypadkach w podstawie prawnej wydanych zezwolen art. 18 ust 3a ustawy, ktory nie
obowigzywal w okresie objetym kontrolg. Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania
wyjasnit, ze cyt.: ,,W zezwoleniu jednorazowym ktore wydawatam dla YU-POL Spétka z o.o.
z siedzibg w Olsztynie ul. Nowowiejskiego 15, na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5%
alkoholu oraz piwa i dla Browaru Kormoran Spotka z o.0. z siedzibg w Olsztynie ul.
Sikorskiego 2, na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% alkoholu oraz piwa w podstawie
prawnej pomytkowo wpisatam w art. 18 ust. 3a , ktory juz nie obowigzywat.

W zezwoleniach jednorazowych wydanych dla UaN Spotka z o.0. z siedzibg w Warszawie
przy ul. Zajeczej 15, na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% alkoholu oraz piwa
i powyzej 4,5% do 18% (z wyjqgtkiem piwa) i Pana Mateusza Radzik Roznowo 138 — Firma
INTEL-DOM, na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% alkoholu oraz piwa, przez osobe
ktora mnie zastgpowata (w tym okresie przebywatam na urlopie wypoczynkowym)
w podstawie prawnej pomytkowo wpisata w art. 18 ust. 3a , ktory juz nie obowigzywat”.



Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze od dnia 1 stycznia 2016 r.,
stosownie do art. 18! ust. 1 ustawy, nie ma obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii
GKRPA, o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy w przypadku
zezwolen jednorazowych. Jednocze$nie kontrolujacy stwierdzili, ze pracownik realizujacy
zadanie faktycznie nie wystgpowat do GKRPA o uzyskanie przedmiotowej opinii.

Skutkiem powyzszego bylo podanie w podstawie prawnej zezwolenia jednorazowego
nieobowigzujacych przepiséw prawa.

Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia s3: pracownik realizujacy zadanie,
pracownik zastepujacy odpowiedzialny za realizacj¢ zadania w tym okresie oraz osoba
bezposrednio go nadzorujaca. Przyktadowe zezwolenie zamieszczono w aktach kontroli.

[akta kontroli str. 108-114]

W zakresie wydawania zezwolen przedsigbiorcom, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji
przyje¢ (art. 18' ust. 4 ustawy), kontrolujacy stwierdzili wydanie 1 zezwolenia w okresie
objetym kontrolg. Przedmiotowe zezwolenie wydane zostalo zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawy.

[akta kontroli str. 116-122]

. Wydawanie decyzji o wygasnieciu zezwolen.
W okresie objetym kontrola, W¢jt Gminy Dywity zobowigzany byl do wydania 24 decyzji
w przedmiocie wygasnig¢cia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy (8 decyzji na wniosek przedsigbiorcy - art.
18 ust. 12 pkt 1 ustawy, 15 decyzji w wyniku uptywu terminu waznos$ci zezwolenia - art. 18
ust. 12 pkt 2 ustawy, 1 decyzja w wyniku niedokonania optaty za korzystanie z zezwolen -
art. 18 ust. 12 pkt 5b ustawy).
Kontrolujacy stwierdzili, iz Organ wydat przedmiotowe decyzje w oparciu o art. 18 ust. 12
pkt 1, 2 1 5b ustawy. Wydanie decyzji bylo poprzedzone przeprowadzeniem postepowania
administracyjnego. Wszystkie skontrolowane decyzje w sprawie wygasnigcia zezwolen
zostaly wydane w obowiazujacym terminie, wynikajacym z art. 35 KPA 1 zawieratly elementy
okreslone w art.107 KPA.

[akta kontroli str. 116-117, 143-147, 154-157]

W przypadku decyzji wydanej przez Organ z urzedu, w wyniku niedokonania przez
przedsigbiorce optaty II raty za korzystanie z zezwolenia, przedsigbiorca nie skorzystat
rowniez z mozliwosci jakie daje art. 18 ust. 12b, tj. dokonania optaty wraz z wniesieniem
optaty dodatkowej w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu na dokonanie oplaty za
korzystanie z zezwolenia. Wobec powyzszego Organ byl zobowigzany do wygaszenia
z urzgdu przedmiotowego zezwolenia.

[akta kontroli str. 154-157]



6. Pobieranie oplat za korzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe (prawidlowos¢
naliczania oplat, terminowos$¢ skladania pisemnych oswiadczen przez przedsiebiorcow
0 wartosci sprzedazy brutto napojow alkoholowych, terminowos$¢ wnoszenia oplat).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg 24 przedsigbiorcéw, prowadzacych dziatalnos$¢
gospodarczg w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych (22-sklepy, 2-restauracje), byto
zobowigzanych do zlozenia do dnia 31 stycznia 2016 r. pisemnego o$§wiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczeg6lnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
2015, zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy.

[akta kontroli str. 151]

Z powyzszego obowiazku wywiazali si¢ wszyscy przedsiebiorcy w ustawowym zakresie
1 terminie. O$wiadczenia zostaly zlozone wg wzoru dostepnego w Urzedzie Gminy
w Dywitach. Przykladowe o$wiadczenie o wartosci sprzedazy poszczegoélnych rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2015 wiaczono do akt kontroli.

[akta kontroli str. 68-79, 106, 149]

We wszystkich przypadkach (oprécz jednego) optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych byly wnoszone na rachunek Urzgdu, zgodnie z art. 11! ust. 71 9
ustawy, tj. w trzech rownych ratach 1 w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia oraz
w wysokosci okre$lonej w art. 11! ust. 5 i 6 ustawy.
W jednym przypadku przedsiebiorca dokonal optaty naleznej I raty za korzystanie
z zezwolenia po terminie okreSlonym w art. 11! ust. 7 ustawy, tj. w dniu 2 lutego 2016 r.
Jednoczes$nie skorzystat z mozliwosci wskazanej w art. 18 ust 12b ustawy, ktory stanowi, ze:
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. b, zezwolenie wygasa z uptywem 30 dni od
dnia uptywu terminu dopetnienia obowiqzku dokonania optaty w wysokosci okreslonej w art.
11" ust. 21 5, jezeli przedsiebiorca w terminie 30 dni od dnia uptywu terminu do dokonania
czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. b nie wniesie raty oplaty okreslonej w art. 11" ust. 2
albo 5, powigkszonej o 30% tej oplaty. Przedsigbiorca w dniu 23 lutego 2016 r. wnidst oplate
powigkszong zgodnie z art. 18 ust 12b ustawy, co pozwolito mu na dalsze korzystanie
z zezwolenia.
[akta kontroli str. 148-150, 153-160]

Zgodnie z art. 18 ustawy dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.
18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
1. 0 przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktoérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

9



Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu narkomanii
- 1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Z informacji uzyskanej z Urzedu Gminy wynika, iz ogolna kwota wuzyskana
w 2016 r. z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
wyniosta 125.625,07 zi, z tego ze sprzedazy napojow alkoholowych:

e do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa — 59.895,22 zi;

e powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa — 10.722,06 z1;

e powyzej 18% zawartosci alkoholu — 55.007,79 zt.

W 2016 r. na realizacje gminnych programéw, o ktéorych mowa w art. 18% pkt. 1 ustawy
wydatkowano kwote w wysokosci 105.700,17 zt. Roznica pomiedzy kwota uzyskang ze

sprzedazy napojow alkoholowych 1 wydatkowang na realizacj¢ gminnych programow
wyniosta 19.924,90 zt.

7Z wyjasnienia Wojta Gminy Dywity wynika, ze $rodki finansowe pochodzace
z wpltywéw za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych nie zrealizowane
w roku 2016, w kwocie 19.924,90 zt zostaty przekazane do wykorzystania w 2017 r. na
realizacje zadan zawartych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii.

[akta kontroli str. 12]

. Kontrola przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia,
straz gminna lub czlonkowie gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych
dokonuja kontroli przestrzegania zasad 1 warunkow korzystania z zezwolenia.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg cztonkowie GKRPA, na podstawie upowaznien
Wojta przeprowadzili 24 kontrole przestrzegania zasad 1 warunkéw Kkorzystania
z zezwolen, w 22 placéwkach handlowych — sklepach i w 2 lokalach gastronomicznych.
Z analizy protokotow z kontroli przeprowadzonych przez GKRPA wynika, ze
w 4 placéwkach handlowych — sklepy, stwierdzono nieprawidtowosci w postaci:

e braku w placowce handlowej aktualnych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Przedsigbiorca w ramach realizacji zalecen pokontrolnych dostarczyt do wgladu GKRPA
przedmiotowe zezwolenia,

e braku informacji o zakazie sprzedazy napojow alkoholowych ,.na kredyt i pod zastaw”.
Przedsi¢biorca w ramach realizacji zalecen poinformowat o uzupetlieniu w placowce
handlowej brakujacych tabliczek informacyjnych;

e brak zeszytu przeprowadzonych kontroli. Przedsigbiorca poinformowal o zatozeniu
przedmiotowego zeszytu.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o s.d.g., przedsigbiorca jest obowigzany prowadzi¢
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i przechowywaé¢ w swojej siedzibie ksigzke kontroli oraz upowaznienia i protokoty
kontroli. Ksigzka kontroli moze mie¢ form¢ zbioru dokumentow. Ksigzka kontroli stuzy
przedsiebiorcy do dokumentowania liczby 1 czasu trwania kontroli jego dziatalnosci.

W pozostatych 20 skontrolowanych placowkach nie stwierdzono nieprawidtowosci, jak
rowniez nie wydawano uwag i zalecen pokontrolnych.

[akta kontroli str. 161-286]
. Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Gminy w Dywitach rejestry wydanych zezwolen na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, rejestr wydanych
zezwolen na sprzedaz gastronomiczng napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy, rejestr wydanych zezwolen jednorazowych prowadzone sg w formie
papierowej. Zawierajg one nastepujace elementy:

Detal/gastronomia

e numer punktu sprzedazy;

e adres punktu sprzedazy;

e rodzaj punktu sprzedazy;

e nazwa (imi¢ i nazwisko otrzymujacego zezwolenie oraz adres);
e rodzaj zezwolenia,

e numer zezwolenia;

e data wystawienia zezwolenia;

e termin waznosci zezwolenia;

e termin utraty wazno$ci zezwolenia;
e uwagi.

Zezwolenia jednorazowe

e pozycja nr;

e nazwa 1 adres otrzymujacego zezwolenie;

e rodzaj imprezy;

® miejsce imprezy;

e organizator imprezy;

e rodzaj zezwolenia,

e numer zezwolenia;

e data wydania;

e termin waznosci;

e godziny sprzedazy.

Powyzsze rejestry pozwalaja pracownikowi na biezace monitorowanie przedsigbiorcow,
bedacych w posiadaniu zezwolen, ja réwniez egzekwowanie od nich wywigzywania si¢
z obowigzku terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen.

[akta kontroli str. 287-292]
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Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

9., Zalecenia

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:
1. Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z art. 11 ust. 3 1 4 ustawy o s.d.g.
2. Wydawanie zezwolen jednorazowych na podstawie obowigzujacych przepisOw prawa.

W zwigzku z faktem, iz podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych, pracownik
odpowiedzialny za realizacj¢ zadania uzupelil wzor wniosku o wydanie zezwolenia
jednorazowego o brakujacy element (art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy) i zamie$cil nowy wzor na
stronie BIP Urzedu, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych w powyzszym
zakresie.

Prosz¢ Pana Wojta o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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