Olsztyn,j 'S/maja 2017 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V1.431.14.2017

Szanowny Pan

Andrzej Stanistaw Kisiel
Wjt Gminy Swigtajno
Swietajno 104

19-411 Swigtajno

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokonirolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Swietajnie, Swictajno 104, 19-411
Swietajno, NIP: 7847-00-05-016, REGON: 000539578,

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych stanowiska
peili:
— Pan Andrzej Stanislaw Kisiel — Wojt, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
“bezposrednich 30.11.2014 r.;
— Pani Monika Glinka — Sekretarz, na zajmowanym stanowisku od 08.07.1990 r.—
nadzorujaca bezposrednio pracownikow odpowiedzialnych za realizacj¢ zadania;
~  Pani Lucyna Charyton — Skarbnik, na zajmowanym stanowisku od 08.07.1990 r.

Odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadania byly: Pani Ewa Tyl — zatrudniona na podstawie
umowy o pracg od 04.08.2014 r. do 31.07.2016 r., od 1 sierpnia 2016 t. zast¢pstwo przejeta

Pani Barbara Gryniewicz — pomoc administracyjna.
[akta kontroli str. 29]

Kontrole przeprowadzil zespél pracownikow Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skiadzie:
— Dorota Kusiewicz - Lauter - inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespolu
kontrolnego, upowaznienie do kontroli Nr FK-VI1.0030.275.2017 z 5 kwietnia 2017
r., wydane przez Wojewodg Warminsko-Mazurskicgo,



— Iwona Zajje - inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego, upowaznienie
do kontroli Nr FK-V1.0030.276.2017 z 5 kwietnia 2017 r., wydane przez Wojewode
Warmifisko-Mazurskiego.

[akta kontroli str. 10-11]
Kontrole przeprowadzono w dniach: 10-11.04.2017 1., co =zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1/2017.
Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza migjscem sprzedazy,
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”.

Kontrola objeto 2016 rok.

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzic Gminy w Swietajnie zadanie zwigzane
z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wykonywato 2 pracownikow,
przy czym od 1 sierpnia 2016 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych realizuje je
pracownik zatrudniony na stanowisku pomocy administracyjnej, ktéry poza wykonywaniem
czynnosci z zakresu dziatalnodci gospodarczej i zezwolen alkoholowych, zajmuje si¢ réwniez
prowadzeniem postgpowan egzekucyjnych wobec dluznikéw w zakresie $wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych, wykonuje zadania zwigzane z tworzeniem i prowadzeniem
ztobkéw i klubow dziecigcych, ponadto prowadzi ewidencje pojazdéw i $rodkéw transportu
Urzedu oraz sprawy zwigzane z realizacjg kar sadowych, wydawaniem kart drogowych,
ustalaniem norm zuzycia paliwa i obstugg funduszu soteckiego.
Zgodnie z o§wiadczeniem pracownika, cyt.: , Realizacja zada# na zajmowanym stanowisku
przedstawia sie w sposéb nastgpujgcy. Fundusz solecki — 50% czasu, dziatalnosé
gospodarcza — 20% czasu, kierowcy, paliwo — 20% czasu, zezwolenia alkoholowe 10% czasu
(tygodniowo — 2 godz., miesigcznie — 8 godz., rocznie 96 godz.).

[akta kontroli str. 30-35, 93]

Podstawe prawna prowadzenia kontroli stanowily: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz.U. 2015,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 18 ust. 1, art. 18! ust. 1 i ust. 4, art. 18* ust. 1
ustawy oraz art. 75 ust. 1 pkt. 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg
0s.d.g”.
[akta kontroli str. 12-28]

Wojt upowaznil pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania do udzielania informacji

1 wyjasnien z zakresu objetego kontrola, w czasie trwania czynnosci kontrolnych.
[akta komtroli str. 30]
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Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola zewnetrzng z tego zakresu przeprowadzang
w Urzedzie Gminy w Swietajnie.

[akta kontroli str. 8

W okresie objetym kontrola obowigzywala Uchwata Nr XXIX/159/2001 Rady Gminy
Swietajnie z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych oraz ich usytuowania (Dz. Urz. Woj. War. — Maz.
z 2001 r. Nr 130, poz. 1783), stanowigca akt prawa miejscowego. Na podstawie ww. uchwaty
ustalono, ze liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu i poza migjscem sprzedazy nie moze przekroczyC 62 punkiow.

Ponadto, Uchwatg Nr XII1/57/2015 Rady Gminy w Swigtajnie z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
(niestanowiaca aktu prawa miejscowego), zatwierdzono Gminny Program Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Zapobiegania Narkomanii na rok 2016.

W okresie objctym kontrolg nie prowadzono postgpowan w zakresie cofnigeia, odmowy czy
zmiany zezwolenia. Nie wydano réwniez zezwolen na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych ani tez zezwolen na organizacje

przyjec.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadan z zakresu wydawania przez Urzad Gminy
w Swietajnie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscui poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ocena dziatalnodci jednostki kontrolowanej wynika z nastgpujacych ustalen 1 ocen
dokonanych w poszczegélnych obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola.

1. Kompletno§é wnioskéw przedsigbiorcow o wydanie zezwoleh i wymaganych
ustawowo do ich wydania zalacznikow.
W 2016 r. do Urzedu Gminy w Swigtajnie wptyneto 10 wnioskéw o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkcholowych, z tego: :
— przeznaczonych do spozycia poza miegjscem sprzedazy —2;
— przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy - 0,

— jednorazowych — 8 (od przedsigbiorcow posiadajgcych zezwolenia).
[akta kontroli str. 9, 40, 51, 63-71]

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Swigtajnie zostat

umieszczony wzdr wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu 1 poza miejscem sprzedazy.

7 dniem 19 maja 2016 r. -- na podstawie art. 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie

ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015

r., poz. 1893), we wniosku, zamiast numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji
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dziatalnosci gospodarczej, nalezy podaé numer w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP). Powyzsza zmiana, jak réwniez zmiana w zakresie zalgcznikéw do
wniosku - art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy, obowiazujacy od 25.12.2014 r. (Dz.U z 2014 r., poz.
822) i art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy — obowigzujacy od 02.09.2015 r. (Dz.U z 2015 r., poz. 1286)
- nie zostaly jednakze uwzglednione we wzorach wnioskéw, co wprowadzato w blad
przedsigbiorcow, ktorzy skladajagc wnioski od 19.05.2016 r. opierali si¢ na wzorach
sporzadzonych przez pracownika. W przedmiotowych wzorach uwzgledniono dodatkowo
informacje nt. dni 1 godzin prowadzenia punktéw sprzedazy napojow alkoholowych (pkt 9),
pomimo ze art. 18 ust. 5 ustawy nie wskazuje na koniecznos¢ wykazywania ww. informacji.

Ponadto, w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
z dnia 19.01.2016 r. (nr SR.7340.1.6.2016), przedsi¢biorca do wypetnienia uzyl dowolnego
wzoru wniosku, pozbawionego, m.in. informacji nt. adresu punku sktadowania napojow

alkoholowych, przedmiotu dziatalnosci gospodarcze;j.
[akta kontroli str. 39, 41]

Uchybienie dotyczace braku nicktérych clementdw zaobserwowano rowniez w przypadku
wszystkich wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych.

Ww. wnioski zawieraly braki formalne, tj. nie uwzglednialy przedmiotu dzialalnosci
gospodarczej, a dodatkowo zawieraly nieobowigzujacy zapis, dotyczacy numeru w rejestrze
przedsiebiorcow lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej, a takze niewypelnione przez
przedsigbiorcéw dane dotyczace: adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych
(magazyn dystrybucji}, nr NIP/REGON.

Pracownik powyzsze uchybienie wyjasnil w ten sposéb, ze, cyt.: , Wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostat umieszczony na stronie Urzedu w 2012
r. i do dnia dzisiefszego nie nastgpila aktualizacja. Wzor wriosku zostanie zmodyfikowany
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami”.

[akta kontroli str. 63-72, 99]

Z uwagi na powyzsze, w przypadku gdy wniosek nie zawicra wszystkich wymaganych
elementéw, nalezy wezwaé wnioskodawce do jego uzupeknienia, zgodnie z dyspozycja art.
64 § 2 kp.a., ktory to przepis stanowi, ze cyt.. Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usuniecia
brakow w terminie siedmiv dni z pouczemiem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.

Zaniechanie wezwania przedsigbiorcy do uzupelnienia wnioskéw, skutkowalo wszezgeiem
postepowania w oparciu o nickompletny wniosek, za co odpowiedzialno$¢ ponosza
pracownicy realizujacy zadanie w okresie objetym kontrola oraz osoba bezposrednio je
nadzorujaca.

Wzor wniosku zamieszczonego na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej

Urzedu Gminy w Swietajnie zostat wiaczony do akt kontroli.
[akta kontroli str. 39,101]



Ponadto, w przypadku wszystkich wnioskéw stwierdzono uchybienie dotyczace trybu
przyjecia wniosku, okreslonego w art. 11 ust. 3 i 4 pkt 1 i 2 ustawy o s.d.g., polegajace na
niewydawaniu potwierdzenia przyjecia wniosku. Stosownie do ww. przepisu, wlasciwy organ
przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie. Potwierdzenie powinno
zawiera¢ wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku, a takze pouczenie o
przystugujgeych przedsigbiorcy srodkach odwolawcezych. .
Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania brak potwierdzenia przyjecia wniosku
wyjasnil tym, ze cyt.: , Nie wydawano potwierdzer przyjecia wniosku o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, poniewaz obowiqzek iten nie wynika z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przepisy ww. ustawy nie
odwolujg sie w tym zakresie do stosowania przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej”.
[akta kontroli str. 103]

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze na podstawie przedmiotowych
whnioskow sg zalatwiane sprawy przedsigbiorcow, do ktérych zastosowanie maja regulacje
okreslone w art. 11 ustawy o s.d.g., ktory to przepis w ust. 3 naklada na organ obowiazek
potwierdzenia przyj¢cia wniosku, a w ust. 4 dodatkowo wymienia elementy jakie powinno
ono zawiera¢. Ponadto, zgodnie z art. 18° ustawy, do zezwolen, o ktdérych mowa w art. 18
ust. 1, art. 18" ust. 1 i 4 oraz art. 18* ust. 1, nie stosuje sie przepisu art. 11 ust. 9 ustawy
0 s.d.g., a zatem nie ma tu mowy o wylaczeniu art. 11 ust. 3 i 4 ustawy o s.d.g.
Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 3
i4 pkt. 112 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie wlasciwego trybu przyjecia wniosku,
a co si¢ z tym wigze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o terminie rozpatrzenia wniosku
oraz przystugujacych mu $rodkach odwotawczych.
Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybienia sg: pracownicy realizujacy zadanie
w okresie objetym kontrolg oraz osoba bezposrednio ich nadzorujaca.

[akta kontroli str. 75,78]

2, Uzyskanie pozytywnej opinii Komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, tj. uchwala dot.
ustalenia dla terenu gminy liczby punktow sprzedazy napojow zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spoiycia poza
micjscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedaiy; uchwala okreSlajaca zasady
usyfuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Wszystkie skontrolowane wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy uzyskaty pozytywna opini¢ Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zwanej dalej: GKRPA, wymagana
zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy (nic dotyczy to wydawania zezwolen jednorazoWych,
w odniesieniu do ktérych, od dnia 1 stycznia 2016 r., stosownie do art. 18! ust. 1 ustawy,
nie ma obowiazku uzyskiwania opinii GKRPA, o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami rady gminy).

Opinie byty wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 § 5 ustawy z dnia 14
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czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 23
ze zm.), zwangj dalej ,.k.p.a”. Przykladowe postanowienie GKRPA wiaczono do akt kontroli.
[akta kontroli str. 48,53]

3. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

W 2016 r. na podstawie 2 pisemnych wnioskow wydano lacznie 3 decyzje na sprzedaz

napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
[akta kontroli str. 50, 52, 54]

Wojt Swietajna wydawat zezwolenia na sprzedaz napojow ~alkoholowych w ilosci
nieprzekraczajacej limitu punktéw sprzedazy oraz zgodnie z zasadami dotyczacymi ich
lokalizacji. Na dzien 31grudnia 2016 r. wykorzystanie limitéw punktéw sprzedazy wynosito
odpowiednio:
— dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
— 32% (limit — 50 punktoéw; wykorzystanie — 16),
— dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy —
17% (limit — 12 punktéw, wykorzystanie — 2).
‘ ‘ [akta kontroli sir. 96]

Zezwolenia byly wydawane oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych, zgodnie
z wihadciwoscig miejscowy 1 rzeczowg organu zezwalajacego wilasciwego ze wzgledu na
lokalizacje punktu sprzedazy, stosownie do art. 18 ust. 1 i 3 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust 9
ustawy, zezwolenia zostaly wydane na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata.
Ponadto stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach termin wydania zezwolenia byt zgodny
zart. 35 k.p.a.
W powyzszym = obszarze  stwierdzono  uchybienie  polegajace na  braku
- we wszystkich ww. zezwoleniach - uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji lub
informacji o odstgpieniu od takiego uzasadnienia w momencie, gdy spetnione zostaly
przestanki okreslone w art. 107 § 4 k.p.a., tj. gdy decyzja uwzglednia w catosci zadanie
strony.

[akta kontroli str. 50, 52, 54]
Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za realizacjc zadania wynika, Ze:
. W zezwoleniach na sprzedai napojow alkoholowych brakuje uzasadnienia, poniewaz
zezwolenie wydano zgodnie z zgdaniem strony”.

[akta kontroli str. 107]

Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zezwolenia jako akty administracyjne
powinny zawiera¢ wszystkie elementy okres$lone w art. 107 § 1 kp.a Jednym
z tych elementdw jest uzasadnienie faktyczne oraz prawne decyzji, przez ktoére nalezy
rozumie¢ wskazanie faktow, na ktérych organ si¢ oparl oraz faktow ktorym odméwit mocy

dowodowej, jak réwniez wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa
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(art. 107 § 3 k.p.a.). Dlatego tez trudno si¢ zgodzi¢ z wyjasnieniem pracownika, ze zlozone
podanie bylo zgodne z zadaniem strony, gdyz organ wydajac zezwolenie uwzgledniajgce
zadanie strony powinien wyraznie wskazal ,, stosownie do art. 107 §4 KPA odstgpuje si¢ od
uzasadnienia decyzji” (jak to czyniono w przypadku zezwolen jednorazowych), bowiem
strona musi wiedzie¢, ze wlasnie owo uwzglednienie jej zadania jest przestanky
uzasadniajaca pominiecie uzasadnienia w decyzji.

Osobami odpowiedzialnymi za powstale uchybienie byli pracownicy realizujgcy zadanie
w okresie objetym kontrolg oraz osoba bezposrednio ich nadzorujaca.

We wszystkich przypadkach wreczenie stronie zezwolenia miato miejsce w dniu wniesienia
przez przedsiebioree oplaty za wydanie zezwolenia. Dowod wniesienia optaty byt dofaczony
do akt sprawy.

Z os$wiadczenia pracownika wynika, ze informacje dotyczace uzyskania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych byly przekazywane do CEIDG, zgodnie z art. 37 ust. 5

ustawy o s.d.g.
[akta kontroli str. 971

4. Wydawanie zezwolen jednorazowych oraz na sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow zawierajacych wiecej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym
powietrzu.

W 2016 roku Wojt Gminy Swietajno na podstawie 8 wnioskéw przedsiebiorcow
posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, wydat 8 zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na
piwo.
Stosownie do art. 18! ust. 2 ustawy, zezwolenia byly wydawane na okres od jednego do
dwoch dni. Oplaty za wydanie jednorazowego zezwolenia kazdorazowo dokonane zostaly
przed ich wydaniem, w wysokosci odpowiadajgcej 1/12 rocznej optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz na piwo.

[akta kontroli str. 64, 80-87]
Wszystkie zezwolenia jednorazowe zawieraly elementy okreslone w art. 107 KPA
i zostaly wydane w terminie przewidzianym w art. 35 KPA.
W toku czynnodci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na wydaniu
zezwolenia niezgodnie z zadaniem strony.
7 przedlozonej dokumentacji wynika, ze przedsicbiorca 21.06.2016 r. zlozyl wniosek
o wydanie zezwolenia jednorazowego na dwudniowa impreze przypadajaca w terminie
01-02.07.2016 r., zezwolenie otrzymal jednakze na jeden dzien, tj. 1 lipca 2016 r. (z dnia
30.06.2016 r., nr GK.7340.1.4.2016). Jak wyjasnit pracownik wynikalo to z omylki.
Powyzsze doprowadzito do sytuacji, w ktorej przedsigbiorca, jezeli prowadzit dziatalnos¢
w dniu 02.07.2017 r. podczas imprezy, to sprzedawat alkohol bez wymaganego zezwolenia,

a zgodnie z art. 43 ustawy, kto sprzedaje Iub podaje napoje alkoholowe bez wymaganego
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przedstawianie falszywych danych w oswiadczeniu, przewidziang w art. 18 ust. 10 pkt 5
ustawy, jest cofniecie przez wlasciwy organ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Osobg odpowiedzialng za powstanie uchybicnia byt byty pracownik realizujgcy zadanie
oraz osoba bezposrednio go woéwczas nadzorujaca.

Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wyliczone
zgodnie z art. 111 ust. 1, 21 5 ustawy i byly wnoszone na rachunek Urzedu, zgodunie z art, 11!
ust. 71 9 ustawy, tj. w trzech rownych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30

wrzesnia, a wnoszona wartos¢ obliczana byta oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia,
[akta kontroli str. 80-87]

Nieprawidlowos¢ zaobserwowano w przypadku jednego przedsicbiorcy, ktéry za korzystanie
z 2 zezwolent wniost 111 rate oplaty w wysokosci 350 zt po terminie, tj. 5 pazdziernika 2016 r.
i wobec ktérego, w zwigzku z wystapieniem przestanki opisanej w art. 18 ust. 12 pkt 5b
ustawy, nie zastosowano procedury wygaszenia posiadanych zezwolen, tj.

1. Zezwolenia nr 0r.7340.2.3.2012 z 11.05.2012 r. — na sprzedaz napojow alkoholowych
o zawartosci do 4,5% 1 piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy;

2. Zezwolenie nr Or. 7340.3.4.2012 =z 11.052012 r. — na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawartoéci od 4,5% do 18% alkoholu — wina przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy.

[akta kontroli str. 73-79]
Z dniem 1 stycznia 2016 r., na podstawie art. 3 pkt 3 lit a) i b) ustawy z dnia 25 czerwea 2015
r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1045), zmieniono art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy, ktory obecnie stanowi,
iz zezwolenie, 0 ktérym mowa w ust. 1, wygasa w przypadku niedopeinienia w terminach
obowigzku:

a) zlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11! ust. 4, lub

b) dokoenania oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11! ust. 21 5.
Ponadto, po ust. 12 dodano ust. 12ai 12b w brzmieniu:

"12a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. a, zezwolenie wygasa z
uplywem 30 dni od dnia uplywu ferminu dopelnienia obowigzku zlozenia
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11! ust, 4, jezeli przedsiebiorca w terminie 30
dni od dnia uplywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. a
nie ziozy oswiadczenia wraz z jednoczesnym dokonaniem oplaty dodatkowej w
wysokosci 30% oplaty okreslonej w art. 11} ust. 2.

12b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. b, zezwolenic wygasa z
uptywem 30 dni od dnia uptywu terminu dopelnienia obowigzku dokonania oplaty w
wysokosci okreslonej w art. 117 ust. 2 i 5, jezeli przedsiebiorca w terminie 30 dni od
dnia uplywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. b nie
whiesie raty oplaty okreslonej w art. 11' ust. 2 albo 5, powickszonej o 30% tej
optaty.";
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Wojt Gminy Swictajno, zgodnie z art. 18 ust.12b ustawy, w zwigzku z nieterminowym
whiesieniem oplat nie informowat przedsigbiorcy o powstatych zaleglosciach, nie wyliczy!
oplaty dodatkowej w wysokosci 30% od oplaty okreslonej w art. 11! ust. 2 ustawy i tym
samym nie wszczal procedury, celem wygaszanie zezwolefi, w zwigzku z nieterminowym
wniesieniem oplaty III raty, zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5b ustawy.

W toku czynnosci kontrolnych pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania
poinformowat, ze przedsicbiorca nadal prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie
wydanych zezwolen, ktérych termin waznosci uptywa 25.05.2017 r., dodatkowo uiseit juz
I rate oplaty i zlozyt oswiadezenie o wartosci sprzedazy w 2016 1., jednakze réwniez po
terminie, tj. 02.02.2017 ., czym ponownie naruszono att. 18 ust. 12b, a takze 12a ustawy.

Powstalg nieprawidiowos’é wyjasnil tym, ze. ,, Z uwagi na krétki okves stazu i nie doczytaniu
ustawy o wychowaniu w trzewosci i przeciwdziataniv alkoholizmowi nie nasigpilo

wygaszenie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych dotyczgcych Pani (...)".
[akta kontroli str. 98]

Zdaniem kontroleréw przyczyng powstania ww. nieprawidtowosci ‘bylo niezachowanie
wystarczajgcej starannosci przy stosowaniu przepiséw prawa w zakresic wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych, realizowanych na podstawie ustawy,
w szezegdlnosci art. 18 ust. 12a 1 12b, co przejawialo sig¢ tym, ze Organ nie wszczat
procedury okreslonej w tych przepisach i nie wygasil przedsigbiorcy zezwolen, mimo
przékroczenia terminu dokonania oplaty 1II raty za korzystanic z zezwolen oraz ztoZzenia po
terminie o$wiadczenia o wartosci sprzedazy za 2016 .

Pozostawienie w obiegu zezwolen, ktére zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5ab ustawy, powinny
zostaé wygaszone, skutkuje brakiem, czy tez niepena informacjg co do ilosci punktow,
w ktorych moze by¢ prowadzona sprzedaz napojéw alkoholowych.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidlowosci byli: pracownik realizujacy
zadanie w okresie prowadzenia czynnosei kontrolnych oraz osoba bezposrednio go

nadzorujaca.
[akta kontroli str. 191-196]

Zgodnie z art. 18% ustawy dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane beda na realizacjg:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
1. o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadah realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa

w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.
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Z informacji udzielonych przez Wéjta Gminy Swictajno w pismie z dnia 30 marca 2017 r.,
znak: SK.1710.3.2017 wynika, ze w 2016 r. kwota oplat za korzystanie z zezwolenn na
sprzedaz napojow alkoholowych wyniosta 51 105,08 zi, w tym:
— do4,5%-20584,45 z1
— powyzej 4,5% do 18% ~ 8 750, 00 zt
— powyzej 18% - 21 770,63 zi.
Powyzsze kwoty zostaly wykorzystane na:
— dofinansowanie Poradni Lecznictwa Uzaleznien w Olecku oraz ufrzymanie 1
wyposazenie punktu konsultacyjnego — 5 294,40 zi
— wynagrodzenie czlonkow Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych —
6 450,00 zt _
~ wynagrodzenia Pelnomocnika Wéjta ds. Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,
w tym prowadzenia punktu konsultacyjnego — 3 099,82 zi
- wynagrodzenie prowadzacego miedzyszkolny punkt diagnostyczno-interwencyjny
przy SP Swictajno — 2540,19 zt
— zakup materialéw biurowych — 916,00 z}
— zakup materiatéw i sprzetu do obiektow uzytecznosci publicznej — 2 540, 00 zt
— zakup materialéw szkolnych i biurowych oraz nagréd i wyzywienia na zajecia
organizowane przez GOK Swietajno — 2 820,00 zk
— organizacja kolonii profilaktycznych podczas wakacji — 7 000, 00 74
— oplacenie bieglych oraz kosztéw sadowych oséb kierowanych na leczenie —
2 480,00 zt
— finansowanie programéw profilaktycznych — 531 21,
7 o$wiadczenia Wojta wynika, ze: ,,Srodki finansowe przekazane z oplat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w voku 2016 nie zostaly wykonane
w wysokosci 12.013,80 z. Nadwyzka do dnia kontroli wnie zostata jeszcze uwzgledniona

w budzecie Gminy roku 2017".
[akta kontroli str. 8,90]

Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie znak RIQ.I1.073-
36/2016 z dnia 28 paZzdziernika 2016 r.: (...) niewykorzystane srodki na realizacje gminnych
programow  profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, z uphwem roku
budzetowego przestajg byé ,, Srodkami znaczonymi” i w kolejnym roku budzetowym mogg by¢

przeznaczone na inne cele niz okreslone w art. 18° ustawy.
[akta kontroli str. 109, 111]

7. Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz
gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych dokonuja
kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia.
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Kontrolujacy stwierdzili nieprawidtowos¢ polegajaca na braku kontroli przestrzegania zasad
i warunkow korzystania z zezwolen w 2016 1.

7 o$wiadczenia pracownika realizujgcego zadanie wynika, ze: W 2016 r. nie byla
przeprowadzana kontrola z zakresu zezwolehr na sprzedaz napojow alkoholowych przez
GKRPA, gdyz nie byly zglaszane zadne zastrzezenia dotyczqce punkiow sprzedazy napojéw
alkoholowych. Ostatnia kontrola przeprowadzona przez ww. komisje odbyta sie w 2012 r.".
Skutkiem nieprawidlowosci polegajacej na niezrealizowaniu kontroli byt brak wlasciwego
nadzoru nad przedsichiorcami korzystajgcymi z zezwole na sprzedaz napojow

alkoholowych w 2016 r., za co odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Swietajno.
[akta kontroli str. 8, 101]

8. Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Gminy w Swietejnie w formie papierowej prowadzony jest wykaz punktow,
w ktorych odbywa sie sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Gminy Swigtajno.

Ww. rejestr zawiera nastgpujace elementy:

— imie i nazwisko przedsigbiorcy;

— okreslenie punktu sprzedazy;

—— rodzaj zezwolenia;

— termin waznosci zezwolenia;

— NIP przedsigbiorcy;

— oplaty za 2016 r.;

— terminy wnoszenia opiat.
Powyzszy rejestr umozliwia pracownikowi biezagce monitorowanie przedsigbiorcow,
bedacych w posiadaniu zezwolen i egzekwowanie od nich wywigzywania si¢ z obowiazku

terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen.
[akta kontroli str. 88-89]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Wygaszenie zezwolen przedsigbiorcy, ktory wnidst raty optat (Il w 2016 r. i [ w 2017
1.} i Zlozyt oswiadczenie (za 2016 r.) po terminie, wynikajgcym z art. 11" ustd i 7
ustawy (dotyczy zezwolen opisanych na str. 10 niniejszego dokumentu).

2. Objecie kontrolg przedsigbiorcdw pod katem przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy, celem zapewnienia wlasciwego nadzoru nad podmiotami, ktérym Wojt
udzielil zezwolen. :

3. Przeprowadzanie postepowan administracyjnych (art. 61 kp.a), w sytuacji
wygaszania zezwolef na wniosek przedsigbiorcy, w oparciu o art. 18 ust. 12 pkt 1

ustawy.

[
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4. Wydawanie zezwolen jednorazowych zgodnie z zgdaniem strony.

5. Dostosowanie udostgpnionych wzoréw wnioskow pod kagtem elementéw w nich
zawartych do obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa, tj. art. 18 ust. 516
ustawy.

6. W przypadku niekompletnosci wnioskéw skladanych przez przedsicbiorcow
wzywanie do ich uzupelnienia, zgodnie z art. 64§2 KPA.

7. Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z art. 11 ust. 3 i 4 ustawy
0s.d.g.

8. Zamieszczanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienia
faktycznego i prawnego - zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 107
§ 1 k.p.a, a w przypadku skorzystania z prawa odstgpienia od uzasadnienia decyzjt
przewidzianego w art. 107 § 4 k.p.a, wskazywanie ww. informacji w zezwoleniu.

9. Usuniecie ze wzoru oswiadczenia o wartosci sprzedazy zapisu dotyczacego
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.

Prosze¢ Pana Wo¢jta o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobic wykorzystania
uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolawcze.

WYDZIAL FINANSOW { KONTROLI

17-05- 16
Wyslano ia...z.!' ...............
Podpis . [V .
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