WOLEWO D A
WARMINSKO-MAZURS ki
Olsztyn,ZL’ lutego 2017 .

FK-V1.431.1.2017

Szanowny Pan
Wojciech Giecko
Wojt Gminy Jonkowo
ul. Klonowa 2

11-042 Jonkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Jonkowie, ul. Klonowa 2, 11-042 Jonkowo
NIP: 739-10-10-778, REGON: 000540972.

W okresie objgtym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych stanowiska
pelnili:

— Pan Wojciech Giecko — Wojt, wybrany na stanowisko w wyniku wyboréw
bezposrednich 30.11.2014 r.;

— Pan Mariusz Olkowski — Sekretarz, na zajmowanym stanowisku od 14.08.2013 r.—
nadzorujgcy bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania.
Odpowiedzialng za realizacje zadania objgtego kontrolg byla Pani Maja Mindak -
ingpektor ds. obstugi Rady Gminy i Urzedu Gminy, zatrudniona na stanowisku od

15.01.2008 r. .
[akta kontroli str. 28]

Kontrole przeprowadzil zespdt pracownikow Wydziatu Finanséw i Kontroli Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

e Dorota Kusiewicz - Lauter - inspekfor wojewédzki, przewodniczgca zespolu
kontrolnego, upowaznienie do kontroli Nr FK-V1.0030.8.2017 z 5 stycznia 2017 r.,
wydane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

» Radoslaw Gazda - inspektor wojewddzki, czlonek zespolu kontrolnego,
upowaznienie do kontroli Nr FK-VI1.0030.9.2017 z 5 stycznia 2017 r., wydane przez

Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
[akta kontroli str. 22-23]

Kontrolg przeprowadzono w  dniach: 12-13.01.2017 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 1/2017.
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Przedmiotem kontroli byla ocena prawidtowosci wykonywania zadan zleconych z zakresu '
administracji rzadowej dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu i poza miejscem  sprzedazy,
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.),

zwanej dalej ,,ustawa”.

Kontrolg objeto 2016 rok.

Kontrolowane zadanie w Urzedzie Gminy w Jonkowie realizuje inspektor ds. obshugi Rady
Gminy i Urzedu Gminy, ktéry w zakresie czynnosci posiada zapis o tresei: ., prowadzenie
spraw z zakresu pozwoleh na sprzedaz alkoholu”. Pracownik zajmuje si¢ ponadto
prowadzeniem sekretariatu Rady Gminy, archiwum zaktadowego, sporzgdza i przygotowuje
umowy o dzierzawe gruntéw stanowiacych wiasno$¢ Gminy Jonkowo oraz uchwaty
w sprawie okreslania zasad gospodarki nieruchomosciami, a takze prowadzi biezaca
ewidencj¢ dzierzaw w programie PUMA.
Zgodnie z informacjg przekazang przez Sekretarza Gminy, cyt.: , Realizaciq zadania
dotyczgcego wydawania zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych zajmuje sig jeden
pracownik. Realizacja kontrolowanego zadania zajmuje okolo 8 godzin tygodniowo i 40
godzin miesigcznie. Czas ten jest zréznicowany w zaleznosci od miesigcy (w styczniu czas ten
jest znacznie dluzszy) oraz od ilosci wrioskéw wplywajgcych do Urzgdu w ciggu roku.
Realizacja zadania zajmuje pracownikowi okoto 20% czasu w stosunku do pozostalych zadar
przez niego wykonywanych (...)”.

[akta kontroli str. 30-31,77]

Podstawe prawng prowadzenia kontroli stanowity: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz.U. 2015,
poz. 525 ze zm.), art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kentroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art, 18 ust. 1, art. 18" ust. 1 i ust. 4, art. 18* ust. 1
ustawy oraz art. 75 ust. 1 pkt. 1 i art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.), zwane] dalej ,,ustawg

osdg”.
fakta kontroli str. 14-27]

Wojt upowaznil pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadania do udzielania informacji

i wyjasnien z zakresu objetego kontrolg, w czasie trwania czynnosci kontrolnych.
[akta kontroli str. 29]

Biezaca kontrola byla pierwsza kontrola zewngtrzng z tego zakresu przeprowadzang
w Urzedzie Gminy w Jonkowie.

[akta kontroli str. 8]

W okresie objetym kontrola obowigzywala Uchwala Nr VI/29/03 Rady Gminy w Jonkowie
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z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych oraz ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyze]
4,5% alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy (Dz. Urz.
Woj. War. — Maz. z 2003 r. Nr 52 poz. 736), stanowigca akt prawa micjscowego.
Na podstawie ww. uchwaty ustalono, ze liczba punkiéw sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w migjscu i poza miejscem sprzedazy nie moze przekroczy¢
40 punktow.

Ponadto, uchwalg Nr XVIII/110/2015 Rady Gminy w Jonkowie z dnia 29 grudnia 2015 r.
(niestanowigcyg aktu prawa miejscowego), zatwierdzono Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2016.

W okresie objetym kontrola nie prowadzono postgpowan w zakresie cofniecia, odmowy czy
zmiany zczwolenia. Nie wydano réwniez zezwoleh na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych ani tez zezwolefi na organizacje
przyjgé.

[akta kontroli str. 7,169]
Na podstawie ustalen kontroli, realizacje zadafi z zakresu wydawania przez Urzad Gminy
w Jonkowie zezwolefl na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu i poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ocena dzialalnosci jednostki kontrolowane] wynika z nastgpujacych ustaleft i ocen
dokonanych w poszczegélnych obszarach (zagadnieniach) objgtych kontrola.

1. Kompletno§é wnioskéw przedsigbiorcow o wydanie zezwolen i wymaganych

ustawowo do ich wydania zalacznikow.
W 2016 r. do Urzedu Gminy w Jonowie wplynelo 16 wnioskdow o wydanie zezwolefi na
sprzedaz napojow alkoholowych, z tego: '

— przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — 4;

— przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — 1;

— jednorazowych — 11 (od przedsigbiorcéw posiadajacych zezwolenia).

[akta kontroli str. 7,9, 159-160, 167-169]

Wzory wnioskéw o wydanie zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz o wydanie zezwolenia jednorazowego
zostaly zamieszczone na stronie intetnetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Gminy

w Jonkowie.
Z dniem 19 maja 2016 . — na podstawie art. 2 ustawy z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie

ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015
r, poz. 1893), w powyzszym zakresie we wniosku, zamiast numeru w rejestrze
przedsiebiorcéw lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nalezy podaé numer w rejestrze
przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada,

3



oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP). Powyzsza zmiana, jak réwniez zmiana
w zakresie zalgcznikéw do wniosku - art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy, obowiagzujacy od 25.12.2014
t. (Dz.U z 2014 r., poz. 822) i art. 18 ust. 6 pkt. 4 ustawy — obowiazujacy od 02.09.2015 r.
(Dz.U z 2015 r., poz. 1286) - nie zostaly jednakze uwzglednione we wnioskach,
co wprowadzato w blad przedsigbiorcow, ktorzy skiadajac wnioski od 19.05.2016 r. opierali
si¢ na wzorach sporzadzonych przez pracownika.
Ponadto, jak wynika z ustalen dotyczacych wzoru wniosku w zakresie dni i godzin
prowadzenia punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych (pkt 9), nalezy stwierdzi¢, ze art. 18
ust. 5 ustawy nie wskazuje na konieczno$¢ uwzgledniania we wniosku ww. informacji.

[akta kontroli str. 171-174]

Uchybienie zaobserwowano w przypadku wnioskéw o wydanie zezwolen jednorazowych,
kt6re zostaly wydane na podstawie wnioskéw, sktadanych przez przedsigbiorcéw w dowolnej
formie, pomimo ze pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania umiescit na stronie
internetowe] stosowny wzor.

Ww. wnioski zawieraly braki formalne, tj. nie uwzglednialy adresu punktu skladowania
napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego), pomimo obowigzku wynikajacego z
dyspozycji art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy.

Pracownik powyzsze uchybienie wyjasnit tym, ze: ,,(...) decyzje o wydanie jednorazowego
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w 2016 roku byly wydawane dla
przedsigbiorcéw od lat dziatajqcych na terenie Gminy Jonkowo i posiadajqcych zezwolenia
na sprzedaz napojéw, dlatego tez byly przyjmowane i rozpairywane pozytywnie w formie
zlozonej przez wnioskodawcow, bez wzywania do uzupetnienia przedmiotowych podar o
wskazanie miejsca adresu skladowania napojow alkoholowych. Wskazanie miejsca
sktadowania napojow alkoholowych w przypadku ,, naszych” przedsigbiorcow bylo znane ze
wzgledu na okreslenie tego miejsca we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedai
napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
(...). W celu pozytywnego zalatwienia podat: o jednorazowq sprzedaz napojow alkoholowych
postanowiono o wydawaniu decyzji bez zbednej zwloki, celem najszybszego i najlatwiejszego
zalatwienia interesu publicznego (...). Dodatkowo wyjasniam, Ze wniosek o wydanie
Jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych jaki znajduje si¢ na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Jonkowo zostal na niej zamieszczony w
grudniu 2016 roku, w trakcie aktualizacji naszej strony BIP, a wczesniej na niej w ogdle nie
funkcjonowal. W zwigzku z tym, w przedmiotowej sprawie byly przyjmowane wnioski w
kazdej wersji napisane przez wnioskodawcéw wystepujgcych o wydanie jednorazowego

zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”.
[akta kontroli str. 80

Z uwagi na powyzsze, w przypadku gdy wniosek nie zawiera wszystkich wymaganych
element6w, nalezy wezwaé wnioskodawce do jego uzupelnienia zgodnie z dyspozycja art. 64
§ 2 kpa., ktéry to przepis stanowi, ze cyt.. Jezeli podanie nie czyni zado$é innym
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wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usunigcia
brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania,

Zaniechanie wezwania przedsi¢gbiorcy do wzupelnienia wnioskow, skutkowato wszczeciem
postgpowania w oparciu o niekompletny wniosek, za co odpowiedzialno$é ponosi pracownik
realizujacy zadanie oraz osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Wzory wnioskéw zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej

Urzedu Gminy w Jonkowie zostaly wlgczone do akt kontroli.
[akta kontroli str. 84-96]

Ponadto, w przypadku wszystkich wnioskéw stwierdzono uchybienie dotyczgce trybu
przyjecia wniosku, okre$lonego w art. 11 ust. 314 pkt 112 ustawy o s.d.g. Stosownie do ww.
przepisu, wlasciwy organ przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.
Potwierdzenie powinno zawiera¢ wskazanie daty wplywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku,
a takze pouczenie o przystugujacych przedsigbiorcy $rodkach odwolawczych.

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania brak potwierdzenia przyjecia wniosku
wyjasnil tym, Ze cyt. , (..) wrioskodawca skladajgc wniosek osobiscie w Sekretariacie
Urzedu Gminy Jonkowo byt $wiadkiem jego przyjmowania na Dziennik Podawczy Urzedu
wraz z naniesiong pieczqgtkq daty wphwu do Urzedu i numerem kolejnego pisma
wplywajgcego do Urzedu. - Nastgpnie  w  celu uzyskania dodatkowych informacji
przedsighiorcy byli bezposrednio kierowani do pracownika Urzedu zajmujgcego
sie¢ wydawaniem zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Dodatkowo wydawanie potwierdzenia zlozenia wniosku w chwili jego faktycznego zlozenia
w sekretariacie hylo niemozliwe przez pracownika zajmujgcego sig wydawaniem zezwoler
ze wzgledu na to, e wniosek wraz z innymi pismami z tego dnia czekal do dekretacyi
i rozpisamia w sekretariacie. Whiosek taki trafil do pracownika dopiero po jego

zadekretowaniu przez Wojta”.
[akta kontroli str. 75,78]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazyé, Zze na podstawie przedmiotowych
wnioskow sg zalatwiane sprawy przedsiebiorcow, do ktorych zastosowanie majg regulacje
okreslone w art. 11 ustawy o s.d.g., ktdry to przepis w ust. 3 naklada na organ obowigzek
potwierdzenia przyjecia wniosku, a w ust. 4 dodatkowo wymienia elementy jakie powinno
ono zawieraé.

Skutkiem opisanego uchybienia jest naruszenie obowigzku wynikajgcego z art. 11 ust. 3
i4pkt. 112 ustawy o s.d.g. poprzez niezachowanie wladciwego trybu przyjecia wniosku,
a co si¢ z tym wigze, niepoinformowanie przedsigbiorcy o terminie rozpatrzenia wniosku
oraz przystugujacych mu $rodkach odwolawczych. *
Odpowiedzialnymi za powstanie ww. uchybiefi sa: pracownik realizujacy zadanie oraz osoba
bezposrednio go nadzorujaca. '
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2. Uzyskanie pozytywnej opinii komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, tj. uchwaly dot.

* ustalenia dla terenu gminy liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajgcych
powyiej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
micjscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy; uchwala okreflajacg zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych.

Wszystkic skontrolowane wnioski o wydanie zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy uzyskaly pozytywna
opinie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych, zwanej dalej: GKRPA,
wymagana zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy (nie dotyczy to wydawania zezwolen
jednorazowych, w odniesieniu do ktérych, od dnia 1 stycznia 2016 r., stosownie do art. 18’
ust. 1 ustawy, nie ma obowigzku uzyskiwania opinii GKRPA, o zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatami rady gminy).
Opinie byly wydawane w drodze postanowienia, zgodnie z art. 106 § 11 §5 ustawy z dnia 14
czerweca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. z 2016 r., poz. 23 ze zm.),
zwanej dalej ,.k.p.a”. Przyktadowe postanowienie GKRPA wlaczono do akt kontroli.

[akta kontroli str. 100-102]

3. Wydawanie zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

W 2016 r. na podstawie 5 pisemnych wnioskéw wydano lacznie 10 decyzji, z tego 9 na

sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

i 1 na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
[akta kontroli str. 163-167]

Wojt Jonkowa wydawal zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w  ilosci
nieprzekraczajacej limitu punktéw sprzedazy oraz w zgodzie z zasadami dotyczacymi ich
lokalizacji. Na dzien 31grudnia 2016 r. wykorzystanie limitéw punktéw sprzedazy wynosito
odpowiednio: )
— dla napoj6éw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
— 57% (limit — 30 punktéw; wykorzystanie — 17),
— dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spoZzycia w miejscu sprzedazy —
10% (limit — 10 punktow, wykorzystanie — 1).
[akta kontroli str. 76]

Zezwolenia byly wydawane oddzielnie na kazdy rodzaj napojéw alkoholowych, zgodnie
z wihadciwoscia miejscows i rzeczowa organu zezwalajacego wladciwego ze wzgledu na
lokalizacje punktu sprzedazy, stosownie do art. 18 ust. 1 i 3 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust 9
ustawy, zezwolenia zostaly wydane na czas oznaczony, nie krétszy niz 4 lata, a w przypadku
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy -
nie krétszy niz 2 lata. Ponadto stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach termin wydania
zezwolenia byl zgodny z art. 35 k.p.a.



W  powyZzszym  obszarze  stwierdzono  uchybienie polegajace na  braku
- we wszystkich ww. zezwoleniach - uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji lub
informacji o odstgpieniu od takiego uzasadnienia w momencie, gdy spelnione zostaly
przestanki okreslone w art. 107 § 4 k.p.a., tj. gdy decyzja uwzglednia w catosci zadanie
strony,

[akta kontroli str. 104-103]
Z wyjasnien inspektora ds. obstugi Rady Gminy i Urzedu Gminy wynika, ze:
. W wydanych w 2016 r. decyzjach zezwalajgcych na sprzedaz napojow alkoholowych nie
zawarto uzasadnienia faktycznego, gdyz tresé samych wydanych decyzji w  calosci
uwzgledniata wnioski stron, wystepujgcych o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Niemniej jednak, nie uwwzgledniono zapisu o odstgpieniu od takiego
uzasadwienia, gdyz samo wydanie decyzji miato znamiona wypelnienia woli wnioskodawcéw

wystepujgcych o wydanie owych zezwolen”
[akta kontroli str. 33]

Odnoszac si¢ do ww. wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zezwolenia jako akty administracyjne
powinny zawiera¢ wszystkie clementy okreslone w przepisie art. 107 § 1 k.p.a. Jednym
z tych elementéw jest uzasadnienie faktyczne oraz prawne decyzji, przez kidre nalezy
rozumieé wskazanie faktéw, na ktérych organ si¢ opart oraz faktéw ktérym odmowit mocy
dowodowej, jak réwniez wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa
(art, 107 § 3 k.p.a.). Dlatego tez trudno si¢ zgodzi¢ z wyjasnieniem pracownika, Ze zloZzone
podanie bylo zgodne z zadaniem strony, gdyz organ wydajgc zezwolenie uwzgledniajgce
zadanie strony powinien wyraZnic wskazac ,, stosownie do art. 107 $§4 KPA odstepuje sie od
uzasadnienia decyzji” (jak to czyniono w przypadku zezwolen jednorazowych), bowiem
strona musi wiedzieé, ze wlasnie owo uwzglednienie jej Zadania jest przestanka
uzasadniajaca pominigcie uzasadnienia w decyzji.

Osoba odpowiedzialng za powstate uchybienie jest pracownik realizujgcy zadanie oraz osoba
bezposrednio go nadzorujaca.

We wszystkich przypadkach wreczenie stronie zezwolenia miato miejsce w dniu wniesienia
przez przedsiebiorcg oplaty za wydanie zezwolenia. Dowdd wniesienia oplaty byt dolaczony

do akt sprawy.
[akta kontroli str. 103-104]

7 dokumentacji okazanej przez pracownika wynika, ze informacje dotyczace uzyskania
zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych byly przekazywane do CEIDG, zgodnie z art.

37 ust. 5 ustawy o s.d.g.
[akta kontroli str. 106-156]

4, Wydawanie zezwolen jednorazowych oraz na sprzedaz, podawanie i spoZywanie
napojéw zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu podczas imprez na otwartym

powietrzu.
7
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W 2016 roku Wojt Jonkowa na podstawie 11 wnioskéw przedsigbiorcow posiadajgcych
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydat 11 zezwolen jednorazowych na
sprzedaz napojoéw alkoholowych zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz na piwo.

Stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy, zezwolenia byly wydawane na okres od jednego do
dwoch dni. Oplaty za wydanie jednorazowego zezwolenia kazdorazowo dokonane zostaly
przed ich wydaniem, w wysokosci odpowiadajgcej 1/12 rocznej oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz na piwo.

[akta kontroli str. 94,167-169]
Wszystkie zezwolenia jednorazowe zawieraly eclementy okreslone w art. 107 KPA
i zostaty wydane w terminie przewidzianym w art. 35 KPA.

5. Wydawanie decyzji o wygasni¢ciu zezwolen.
W okresie objetym kontrola Wajt Jonkowa wydal na wniosek 5 przedsigbiorcow 11 decyzji
w przedmiocie wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, w tym 8 decyzji, na podstawie art. 18 ust.
12 pkt 1 ustawy, tj. w zwigzku z likwidacjg punktu sprzedazy i 3 na podstawic art. 18 ust. 12
pkt 4 ustawy, w zwigzku ze zmiang skladu osobowego wspolnikéw spétki cywilne;.

[akta kontroli str. 169-170]
Wszystkie decyzje w sprawie wygasniecia zezwolenia byly zgodne z art. 107 kp.a
i wydane zostaly w terminie wynikajgcym z art. 35 k.p.a.

W powyzszym obszarze stwierdzono uchybienie polegajace na niewydaniu przez Wojta
Gminy Jonkowo 3 decyzji w sprawie wygasniecia zezwolen w momencie uptywu terminu ich
waznosci (art. 18 ust. 12 pkt 2 ustawy). '
W kontekscie poprawnosdci wygasnigcia zezwolen w ww. przypadku nalezy zaznaczyé, iz
wlasciwym jest stwierdzenie tego faktu w drodze decyzji administracyjnej, majacej charakter
decyzji deklaratoryjnej.

[akta kontroli str. 97-98, 98a]

Nalezy odrézni¢ wygasnigcia zezwolenia od wydania decyzji stwierdzajgce] wygasnigcie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych okre§lonego rodzaju, bowiem zgodnie
z komentarzem do art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.02.147.1231) (I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Komentarz, Zakamycze,
2002 r., LEX) ,.(...) wygasniecie zezwolenia powoduje utrate uprawnien do prowadzenia
dziatalno$ci w nim okreslonej z datq wystgpienia zdarzenia (...), natomiast wydanie decyzji
stwierdzajqgce] wygasnigcie zezwolenia jedynie. potwierdza wysigpienie okreSlonego
w ustawie zdarzenmia oraz fakit ustania z datg wysigpienia tegoz zdarzenia stosunku
administracyjnoprawnego (...) "

Faktem jest, iz przepisy ustawy nie reguluja kwestii, w jaki sposdb, od strony formalne;j,
nastepuje wygasdnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto,
w uzasadnieniu do wyroku z dnia 12 marca 1996 r., sygn. akt SA/Kr 2047/95, niepubl.,
Naczelny Sad Administracyjny wyraznie stwierdzil, iz przepisy ustawy o wychowaniu
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w frzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie nakazuja stosowania stwierdzenia
wygasnigcia zezwolenia. W tej sytuacjii - w opinii kontrolujacych - wobec brakow
odmiennych uregulowan, stwierdzenie wygasniecia zezwolenia powinno nastgpi¢ w trybie
okreslonym przez przepisy kpa, w szczegolnosci przez przepisy art. 162 § 1 1 3 stanowiace,
ze organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej
wygasnigcie, jezeli decyzja:
1. staka si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis
prawa, albo gdy lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony,
2. zostala wydana z zastrzeZzeniem dopeinienia przez strong okreslonego warunku,
a strona nie dopetnifa tego warunku.
Organ stwierdza wygasniecie decyzji lub uchyla decyzje na podstawie przepiséw § 112
w drodze decyzji.
Ww. uchybicnic wprowadza stan niepewnosci co do tego, ktére zezwolenia wygasly,
co tym samym utrudnia Woéjtowi sprawowanie kontroli nad liczbg punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych.
Odpowiedzialnymi za powstanic ww. uchybienie sg: pracownik realizujacy zadanie oraz
osoba bezposrednio go nadzorujaca.

Ponadto w przypadku ww. decyzji wygaszajacych wydane zezwolenia (poza 3 wydanymi na
wniosek przedsiebiorcy w zwigzku ze zmiang skladu osobowego spdiki) nie zastosowano
procedury administracyjnej towarzyszacej wygaszeniu zezwolenia, tj. przed wydaniem
decyzji nie zawiadomiono przedsiebiorcy o wszezeciu postgpowania administracyjnego,
mimo, ze zgodnie z art. 61§4 KPA o wszczgciu postepowania z urzgdu lub na zqdanie jednej
ze stron nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie, co stanowi
nieprawidlowos¢.

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej zobowigzane sg réwniez
zapewnié stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwié im wypowiedzenic si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz
zgloszonych Zadan. Przewidziany w art. 10 § 1 k.p.a. obowigzek zapewnienia stronom
czynnego udzialu w postepowaniu obejmuje fazg wszczgeia postgpowania, fazeg
postepowania wyjasniajacego, faze miedzy zakonczeniem postgpowania wyjasniajacego, a
wydaniem decyzji oraz faze podejmowania decyzji. '

Pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania powstalg nieprawidlowosé wyjasnit w ten
sposéb, ze: , Pelna procedura administracyina polegajgca na wszczeciu postegpowania
prowadzenia czynno$ci administracyjnych i wyjasniajqcych oraz dajgcych stronie mozliwosé
wypowiedzenia si¢ co do zebranych materialéw w sprawie oraz prowadzqgca ostatecznie do
wydania decyzji wygaszajgcej zezwolenia byla prowadzona tylko dla przedsigbiorca PHU
,OsBi” s.c w zwigzku z zawiloScig sprawy i koniecznoScig wyjasnienia statusu wszystkich
czlonkéw spotki cywilnej, W pozostalych przypadkach wydawana byla jedynie decyzja
wygaszajgca dane zezwolenie, ze wzgledu na wniosek strony i w stosunku do 0s6b fizycznych
prowadzgcych dziatalnosé na terenie Gminy Jonkowo”.

[akta kontroli str. 33,57]
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Skutkiem wskazanej nieprawidtowosci byto wydanie decyzji administracyjnej w przedmiocie
wygaszenia  zezwolen bez  przeprowadzenia postepowania  administracyjnego.
Odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidlowosei sa: pracownik realizujacy zadanie
oraz osoba bezposrednio go nadzorujgca.

6. Pobieranie oplat za Kkorzystanie z zezwolen na napoje alkoholowe (prawidlowos¢
naliczania oplat, terminowo§¢ skladania pisemnych ofwiadczen przez
przedsichioreéw o wartosci sprzedaZy brutto mapojéw alkoholowych, terminowos¢
wnoszenia oplat).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg 18 przedsigbiorcéw, prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczag w 24 punktach sprzedazy napojéw alkoholowych, bylo zobowigzanych
do zlozenia do dnia 31 stycznia 2016 r. pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczeg6lnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku 2015, zgodnic
z art. 11! ust. 4 ustawy.
Z powyzszego obowiazku wywigzali si¢ wszyscy przedsi¢biorcy w ustawowym zakresie
i terminie. O$wiadczenia zostaly zlozone wg wzoru dostgpnego w Urzedzic Gminy w
Jonkowie, W ustawowym terminie, przy czym w powyzszym zakresie stwierdzono
uchybienie polegajace na powotywaniu w tresci wzoru o$wiadczenia art. 233 ustawy z dnia 6
czerwea 1997 r. Kodeks karny (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137) o odpowiedzialnosci karnej
za ,,falszywe przedstawianie danych lub zatajenie prawdy.”

[akia kontroli str. 7, 9, 163-167, 175]
Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania, w wyjasnieniu podat, ze ,,(...) powyiszy
zapis mial za zadanie zmobilizowanie przedsighiorcéw do prawidlowego, rzetelnego oraz
zgodnego z prawdg wypelniania przedmiotowego o$wiadczenia. Poniewaz na podstawie
przedmiotowego oSwiadczenia wyliczana jest stawka oplaty za korzysianie z zezwolenia na
nastepny rok powinno ono byé uzupelnione z nalezytq starannosciq i prawdq wynikajgcq z .
dokumentéw danego przedsigbiorcy. Wpis powyzszej klauzuli w znacznym stopniu ogranicza
sktadanie nieprawdziwych informacji w tych oswiadczeniach”.

[akta kontroli str. 69]

Przepis art. 233 § 1-3 oraz § 5 k.k. stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra skiada falszywe
odwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwoéé odebrania o$wiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Takiego rygoru nie przewiduje ustawa
o wychowaniu w trzeZwoséci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jedyng sankcja za
przedstawianie falszywych danych w o$wiadczeniu, przewidziang w art. 18 ust. 10 pkt 5
ustawy, jest cofniecie przez wlasciwy organ zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest pracownik realizujacy zadanie i osoba
bezposrednio go nadzorujaca.

Optaty za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych zostaly wyliczone
zgodnie z art. 1 1! ust. 1, 2 i 5 ustawy i byly wnoszone na rachunek Urzedu, zgodnie z art. 11!
ust. 7 i 9 ustawy, tj. w trzech réwnych ratach i w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30
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wrzesnia, a wnoszona warto$¢ obliczana byta oddzielnie dla kazdego rodzaju zezwolenia.
[akta kontroli str. 184-189]

Nieprawidlowosé zaobserwowano w 2 nw. przypadkach:
1. Sklep Spozywczo-Przemystowy, Gastronomia Stanistaw Prusik, ul. Ks.I
Hanowskiego 14, 11-042 Jonkowo:
— zezwolenie nr 25/2013 2 20 wrzesnia 2013 r (termin waznosci: 1 pazdziernika
2013 r. - 30 wrzeénia 2017 r.);
— zezwolenie nr 26/2013 z 20 wrzeénia 2013 r. (termin waznosci j.w.).
Oplata za korzystanie z ww. zezwolenn wniesiona po terminie, tj. 01.02.2016 r. —~
razem 350 zt,

2. Stanistaw Prusik, Restauracja Napoleonka, ul. Ks. J. Hanowskiego 16/6, 11-042
Jonkowo:
— zezwolenie 3/2014 z 27 maja 2014 r. (termin waznosci: 1 czerwea 2014 r, — 30
wrzesnia 2018 1.); _
— zezwolenie nr 4/2014 z 27 maja 2014 r. (termin waznosci j.w.).
Oplata za korzystanie z ww. zezwolen wniesiona po terminie, tj. 01.02.2016 r. —

razem 875 zl.
[akta kontroli str. 34-56]

Z dniem 1 stycznia 2016 r., na podstawie arf. 3 pkt 3 lit a) i b) ustawy z dnia 25 czerwca 2015
r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1045), zmieniono art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy, ktéry obecnie stanowi,
iz zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa w przypadku niedopelnienia w terminach
obowigzku:

a) zlozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w art, 1 1" ust. 4, lub

b) dokonania oplaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust, 2 1 5.
Ponadto, po ust. 12 dodano ust. 12ai 12b w brzmieniu:

"12a. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. a, zezwolenie wygasa z
uptywem 30 dni od dnia uptywu terminu dopeknienia obowigzku zlozenia
o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 11" ust. 4, jezeli przedsigbiorca w terminie 30
dni od dnia uptywu terminu do dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. a
nie zlozy os$wiadczenia wraz z jednoczesnym dokonaniem oplaty dodatkowe] w
wysokosci 30% oplaty okreslonej w art. 11" ust. 2.

12b, W przypadku, o ktérym mowa w ust. 12 pkt 5 lit. b, zezwolenie wygasa z
uptywem 30 dni od dnia uptywu terminu dopetnienia obowigzku dokonania oplaty w
wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2 1 5, jezeli przedsigbiorca w terminie 30 dni od
dnia uplywu terminun do dokonania czynnosci okreslonej w ust. 12 pkt 5 lit. b nie
wniesie raty oplaty okreslonej w art. 11! ust. 2 albo 5, powickszonej o 30% tej

oplaty.";

Wojt Gminy Jonkowo, zgodnie z art. 18 ust.12b ustawy, w zwigzku z nieterminowym
11
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whiesieniem oplat wezwat przedsiebiorce do uregulowania zaleglodei, wyliczajac przy tym
oplate dodatkows w wysokosci 30% od naleznej raty oplaty, a nie 30% od oplaty okre§lonej
wart. 11% ust. 2 ustawy. :

W pierwszym przypadku przedsigbiorcy naliczono 105 z} optaty dodatkowe]j zamiast 315 zl,

w drugim przypadku 262,50 zt, zamiast 787,50 z. _
[akta kontroli str. 41, 49, 51]

Brzmienie przepisu art. 18 ust. 12 b ustawy (sformutowanie ,,powigkszonej o 30% tej
oplaty™) wskazuje, iz w przedmiotowym przypadku chodzi o 30% oplaty, a nie 30% raty
oplaty. Zatem owe 30%, jak wskazuje Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, powinno zostaé naliczone od calosci rocznej oplaty okreslonej w art. 117 ust.
2 lub art. 11° ust. 5 ustawy (http.//www.parpa.pl/images/file/Pytania/prawnicy 1. pdf).

Dla przyktadu inny przedsiebiorca samodzielnie wyliczyt oplate, zgodnie z art. 18 ust. 12b
i wniést na konto gminy odpowiednio: 525 zt (oplata za korzystanie z zezwolenia za caly
rok) oraz 157,50 zt (optata dodatkowa), pomimo wezwania do wniesienia blgdnie wyliczonej
oplaty, tj. raty oplaty powiekszonej o 30% czyli 227,50 zL.

[akta kontroli str. 49-50]
Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze przedsigbiorca, kiéry uiscil oplate
dodatkowa w wysokosci zanizonej, ale wyliczonej przez organ, nie moze jednakze ponosi¢
konsekwencji w postaci wygaéniccia zezwolenia na sprzedaz alkoholu dlatego, Ze nie uidcil
oplaty dodatkowej w wymaganej wysokosci.
W tym przypadku, przedsiebiorca zastosowal si¢ do stanowiska organu i uiscil oplatg
dodatkowa w wysokosci wskazanej przez organ, dlatego tez wygaszenie zezwolenia na
sprzedaz alkoholu byloby sprzeczne nie tylko z zasadami wspétzycia spotecznego, ale tez
naruszaloby zasade praworzadnosci-art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego -
i zasade¢ zaufania obywateli do wladzy publiczne;j - art. 8 Kpa.
Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zadania powstanie ww. nieprawidtowosci wyjasnit
bledng interpretacjg nowych przepisow, a takze brakiem szkolen w przedmiotowej tematyce.
Powyzsza nieprawidlowoéé skutkowala naliczeniem oplaty dodatkowej w zanizonej
wysoko§ci i tym samym doprowadzita do uszczuplenia budzetu gminy, za co
odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik realizujacy zadania oraz osoba bezposrednio go-

nadzorujgca.
[akta kontroli str. 191-196]

Zgodnie z art. 18% ustawy dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub
art. 18! oraz dochody z oplat okreslonych w art. 1 1! wykorzystywane beda na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o kiérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktére] mowa
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w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
- Programéw, o ktérych mowa w art, 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii
- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Z informacji udzielonych przez Przewodniczacego GKRPA w Jonkowie wynika, ze: (...)
kwota uzyskana w 2016 r. z tytutu pobierania oplat za korzystanie z zezwoleit na sprzedaz
napojow alkoholowych w wysokosci 75.221,93 zI zostala w calosci wykorzystana zgodnie z
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Narkomanii
na 2016 r, ktérego celem bylo, m.in. zapobieganie powstawaniu nowych probleméw
alkoholowych i narkomanii, a takze lagodzenie skutkéw tych, ktore juz wystepujq.

Ponadto Gmina we wspdipracy ze szkolami podstawowymi oraz gimnazjami znajdujgcymi
sie na terenie gminy Jonkowo, a takze organizacjami pozarzqdowymi aktywnie wigcza sie w
organizacje wycieczek szkolnych z programami profilaktycznymi, koloniami, réznego rodzaju
akcjami, konkursami, wolontariatami szkolnymi, kampaniami ogdlnopolskimi promujgcymi
zdrowy syl zycia. Dzialania te stuzg promocji postaw nastawionych na zdrowie, ruch sport
jako alternatywnych form spedzania wolnego czasu bez nalogow.

Dodatkowo z ww. Srodkdéw finansowane sq zajecia opiekuriczo-wychowawcze i
socjoterapeutyczne w Swietlicy Socjoterapeutycznej w Szalstrach. Przy GOPS w Jonkowie
zostat utworzony Punkt Informacyjno-Konsultacyjny, w ktérym pracuje prawnik, psycholog,
socjoterapeutka, ktdrego celem jest zwigkszenie dostepnosci pomocy lerapeutycznef

rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych od alkoholu oraz ich rodzin”,
[akta kontroli str. 7-8, 82]

Zgodnie ze stanowiskiem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie znak RI1O.IL.073-
36/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r.: (...} niewykorzystane Srodki na realizacje gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, z uplywem roku
budtetowego przestajq byé ,, srodkami znaczonymi” i w kolejnym roku budzetowym mogq byé

przeznaczone na inne cele niz okreslone w art. 1 & ustawy.
[akta kontroli stv. 176-183]

7. Kontrola przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedai
i podawanie¢ napojéw alkoholowych.

- Zgodnie z art. 18 ust 8 ustawy, organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz
gminna lub cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych dokonuja
kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia.

Kontrolujacy stwierdzili nieprawidlowosé polegajaca na braku kontroli przestrzegania zasad
i warunkdw korzystania z zezwolen w 2016 1.

7 o$wiadczenia pracownika realizujgcego zadanie wynika, ze: ,, W 2016 r. punkty
sprzedazy napojéw alkoholowych byly na biezgco monitorowanie przez policjaniow
z Posterunku Policji w Jonkowie. Z tych czynnosci nie zgloszono zadnych nieprawidiowosci
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w funkcjonowaniu punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych. Migdzy czlonkami GKRPA,
pracownikiem Urzgdu Gminy odpowiedzialnym za wydawanie zezwoleri oraz Policjantami
jest §cista wspdlpraca, polegajgca na wymianie informacji i wspotdziataniv. W razie
zgloszenia jakichkolwiek nieprawidlowosci w funkcjonowaniu przedsigbiorcéw. W zwigzku z
brakiem sygnatéw stricte czynnosci kontrolne nie byly podejmowane, poza monitowanient
placéwek sprzedajqcych napoje alkoholowe przez Policjantéw ”

Ponadto wyjaéniono, 7e ostatnia kontrola w ww. zakresie miata miejsce w 2014 r.
Skontrolowano wéwczas wszystkie punkty z terenu Gminy. W skiad zespotu kontrolujacego
weszli: Przewodniczacy GKRPA, Policjant oraz pracownik zajmujacy si¢ wydawaniem

koncesji alkoholowych., _
Skutkiem nieprawidtowosci polegajgcej na niezrealizowaniu kontroli byt brak wiladciwego

nadzoru nad przedsigbiorcami korzystajgcymi z zezwolefi na sprzedaz napojow

alkoholowych w 2016 r., za co odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt Grminy J anowo. _
[akta kontroli str. 81]

8. Prowadzenie rejestru zezwolen.

W Urzedzie Gminy w Jonkowie w formic papierowej prowadzone s 3 rejestry,
tj. rejestr wydanych zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spoZycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, rejestr wygaszonych zezwoleni na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz rejestr oplat.
Ww. rejestry zawieraja naste¢pujgce elementy:

— imie i nazwisko przedsigbiorcy;

— adres siedziby;

— rodzaj zezwolenia;

— termin waznosci zezwolenia;

— data wydania zezwolenia;

— nr zezwolenia;

— optlaty naliczone na 2015 i 2016 rok;

— terminy wnoszenia oplat;

— uwagi.
Powyzsze rejestry pozwalaja na biczace monitorowanie przedsigbiorcéw, bedacych
w posiadaniu zezwoled i egzekwowanie od nich wywigzywania si¢ z obowigzku

terminowego wnoszenia oplat za korzystanie z zezwolen.
[akta kontroli str. 157-160]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

9. Zalecenia
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:
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1. Dostosowanie udostgpnionych wzoréw wnioskéw, pod katem elementéw w nich
zawartych, do obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa, tj. przepisu art. 18
ust. 51 6 ustawy.

2. W przypadku stwierdzenia niekompletnodci skladanych przez przedsiebiorcow
whnioskéw wzywanie do ich uzupeknienia, zgodnie z art. 64§2 KPA.,

3. Wydawanie potwierdzenia przyjecia wniosku, zgodnie z art, 11 ust. 3 i 4 ustawy
o s.d.g.

4. Zamieszczanie W zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych uzasadnienia
faktycznego i1 prawnego - zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 107
§ 1 k.p.a, a w przypadku skorzystania z prawa odstapienia od uzasadnienia decyzji
przewidzianego w art. 107 § 4 k.p.a, wskazywanie ww. informacji w zezwoleniu.

5. Przeprowadzanie postgpowan administracyjnych (art. 61 kp.a), w sytuacji
wygaszania zezwolert na wniosek przedsigbiorcy.

6. Kazdorazowe stwierdzanie wygasnigcia zezwolenia (ze wzgledu na uplyw czasu)
poprzez wydanie decyzji administracyjne;j.

7. Usunigcie ze wzorn o$wiadczenia o wartosci sprzedazy zapisu dotyczgcego
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznat,

8. W oprzypadku nieterminowego wniesienia przez przedsigbiorce raty optaty
za Kkorzystanie 7z zezwolenia, oplata dodatkowa w wysokosei 30%, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 12b ustawy, powinna by¢ naliczana od kwoty podstawowej, a wiec
od calej oplaty rocznej, okreslonej w art. 11 ust.2 ustawy, a nie od raty oplaty.

9. Zawiadomienie przedsigbiorcy, ktéry wuidcit oplate w zanizonej wysokodci
o obowigzku uiszczenia oplaty dodatkowej w prawidlowej wysokosci, informujac go
jednoczesnie o popelnionym bledzie co do wysokoscei wyliczonej kwoty i terminie,
w ktérym oplata ta powinna zostaé uiszczona.

10. Coroczne przeprowadzanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw Kkorzystania
z zezwolen.

Prosz¢ Pana Wéjta o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminisko — Mazurskiego
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wnioskéw oraz wykonania zalecefl, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan,

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze,
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