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WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

FK-VI1.431.19.2017
Szanowny Pan
Andrzej Nowicki
Starosta Piski
Starostwo Powiatowe w Piszn
ul. Warszawska 1
s 12 — 200 Pisz
,__..?Mb i ﬁ,‘ié_ @74_})___,(_,;4/7{53
Stosownie do art. 47 ustawy zEnia 5 lipca 2011 r. ¢ kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Pani tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

{ontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Piszu, ul. Warszawska 1, 12 — 200
Pisz, NIP: 849 — 14 — 11 — 796, REGON: 790673000.

W okresie objetym kontrolg oraz w dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych stanowiska

pehili: '

1. Pan Andrzej Nowicki - Starosta Piski, wybrany na stanowisko Uchwatlg
Nr [/4/14 Rady Powiatu Pisz z 1 grudnia 2014 r.

2. Pan Marek Wysocki — Wicestarosta Piski, wybrany na stanowisko Uchwalg
Nr 1/5/14 Rady Powiatu Pisz z 1 grudnia 2014 r. '

Osobami odpowiedzialnym za realizacj¢ kontrolowanego zadania byli:

1. Pani Edyta Pelak — Sekretarz Powiatu, powolana na stanowisko Uchwata Nr IV/25/2003
Rady Powiatu Pisz z 30 stycznia 2003 r. — odpowiedzialna za realizacje zadania oraz
nadzorujgca bezposrednio pracownika odpowiedzialnego za wspéiprace z organizacjami
pozarzadowymi. '

Pan Tomasz Borkowski — Podinspektor w Wydziale Strategii Rozwoju, Promociji,

Integracji Europejskiej i Informacji, zatrudniony na podstawie umowy o prace od 1 lipca

2006 r. — odpowiedzialny za realizacj¢ zadania. '
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[akta kontroli str. Nr 33]



Kontrolg przeprowadzit zespét pracownikéw Warminisko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Olsztynie, Wydzial Finanséw i Kontroli, Oddziat prowadzenia
1 koordynacji kontroli, w sktadzie:

* Pawel Gulbinowicz — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 22/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko —
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, upowaznienie Wojewody Warmitisko
— Mazurskiego Nr FK-V1.0030.581.2017 z dnia 27 czerwca 2017 r.;

* Iwona Zajac — inspektor wojew6dzki — legitymacja shuzbowa nr 3/2015, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojéwédzkiego w Olsztynie,
upowaznienie Wojewody Warminisko — Mazurskiego Nr FK-VL.0030.582.2017 z dnia 27

czerwca 2017 r.
[akta kontroli str. Nr 31-32]

Kontrolg rozpoczgto 11 lipca 2017 r.; zakonczono 13 lipea 2017 1., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Piszu pod pozycjg 12/2017.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 1. (1j. od dnia wejscia
W zycie postanowief ustawy dot. przedmiotu kontroli) } do dnia kontroli, tj. do 11 lipca
2017 r. zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej polegajacego na udzielaniu
nicodplainej pomocy prawnej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodplatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255 ze zm.), zwanej dalej
»ustawg”, w zakresie dot. przygotowania organizacyjnego powiatu piskiego do wykonywania
tego zadania oraz kontrola lokali, w ktérych usytuowane sg punkty nieodplatnej pomocy
prawnej i obowigzkéw informacyjnych z tym zwigzanych,

[akta kontroli str. Nr 7-23]

Ponadto, przedmiotem kontroli byla ocena dokonywania przez Powiat Piski analizy
funkcjonowania nieodplatngj pomocy prawnej, zwlaszcza w kontekscie zasadnodci
utrzymywania dotychczasowej lokalizacji punktéw nicodplainej pomocy prawnej oraz
potrzeby podjecia dziatan, ktore upowszechnig wsréd mieszkancow wiedze o mozliwosci
uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy prawnej i ich

lokalizacji.
[akta kontroli str, Nr 34-37]

Biezgca kontrola byla pierwszg kontrola z tego zakresu przeprowadzona w. Starostwie

Powiatowym w Piszu.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
-0 kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewddztwie
(t.J. Dz. U. 22015 r., poz. 525 ze zm.), w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy.

[akta kontroli str. Nt 7-23]



W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Piszu, stanowiacym zalacznik do
Uchwaty Nr 89/35/2015 Zarzadu Powiatu w Piszu z dnia 9 grudnia 2015 r., znajduja sie
zapisy dotyczace prowadzenia spraw zwigzanych z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej

1 edukacji prawnej.
[akta kontroli str. Nr 38-45]

W zakresie czynnosci Podinspektora w Wydziale Strategii Rozwoju, Promocji, Integracji
Europejskiej i Informacji znajdujg si¢ m. in. zapisy dotyczace wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz zapisy dotyczgce przygotowywania i przeprowadzania otwartych
konkurséw ofert, zgodnie z wymogami ustaw i przepiséw szczegdlnych.

Sekretarz Powiatu realizuje kontrolowane zadanie w zakresie wynikajagcym z ustawy.

[akta kontroli str. Nr 46-51]

Starosta Piski upowaznil Podinspektora w Wydziale Strategii Rozwoju, Promocji, Integracji
Europejskiej do udzielania wyjasnienn zwiazanych z przedmiotem kontroli w zakresie

organizacji pozarzgdowych.
[akta kontroli str. Nr 52]

Z informacji przekazanych przez Staroste Piskiego wynika, ze w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2016 r. w punktach nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu udzielono 390
porad prawnych, a w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2017 r. 164 porady prawne.

[akta kontroli str. Nr 25-26]

Ponadto, Starosta Piski poinformowal, iz kontrolowane zadanie w Starostwie Powiatowym

w Piszu realizuje 2 pracownikow, z tego:

— Sekretarz Powiatu realizuje zadanie w ciggu 40 godzin w miesigcu, co stanowi srednio 10
godzin w tygodniu, tj. 23% czasu pracy, w stosunku do pozostatych zadan;

— Podinspekior w Wydziale Strategii Rozwoju, Promocji, Integracji Europejskiej realizuje
zadanie w ciggu 20 godzin w roku (4j. okoto 3 — 4 miesigey), co stanowi $rednio 5 godzin
w miesigeu, tj. 3% czasu pracy, w stosunku do pozostatych zadan.

[akta kontroli str. Nr 53-54]

Na podstawie ustalent kontroli dziatalnosé jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.
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1) Zawarcie porozumien z gminami - art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zadanie polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej realizowanym przez
powiat w porozumieniu z gminami albo samodziclnie. Stosownie do art. 9 ust, 1
ustawy, powiat, realizujac zadanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawieraé
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreslajace w szczegdlnosei:

1} gminne lub powiatowe lokale, w ktorych beda usytuowane punkty nieodplatnej
pomocy prawnej;

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w kiérych bedzie udzielana nicodplatna
pomoc prawna;

3) zasady wspélpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych adwokatom

i radcom prawnym udzielajagcym nicodplatnej pomocy prawnej.

Z informacji przekazanych przez Staroste Piskiego wynika, iz w 2016 r. i 2017 r. Powiat
Piski nie zawieral ww. porozumieft z gminami, w zw1qzku Z powyzszym zagadnienie to nie

bylo badane przez kontrolujgcych.
[akta kontroli str. Nr 25-26]

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, na kazdy powiat przypada liczba punktéw nieodplatnych
porad prawnych odpowiadajgca mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktérym Starostwo Powiatowe w Piszu zobowiazane byto uruchomié¢ 2 punkty
nieodplatnej pomocy prawnej z tego: 1 prowadzony samodzielnie, w kiérym pomoc
prawng swiadczy¢ beda adwokaci i radcowie prawni (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy);
1 powierzony przez powiat organizacji pozarzadowej, wylonionej w otwartym konkursic
ofert (art. 11 ust. 1i 2 ustawy).

W roku 2016 na terenie Powiatu Piskiego utworzono lacznie 2 punkty nieodplatnej
pomocy prawnej, z tego: 1 punkt prowadzony samodzielnic przez powiat, w ktérym pomoc
swiadczona byla przez adwokatéw/radcow prawnych, wyznaczonych przez Okregowa
Rade Adwokacka i Okregowa Izb¢ Radeéw Prawnych w Bialymstoku oraz 1 punkt,
usytuowany w lokalu powiatowym, kiérego prowadzenie powierzono organizacji
pozarzadowej, wylonionej w drodze otwartego konkursu. Zgodnie z obowigzkiem
informacyjnym, wynikajacym z art. 9 ust. 3 ustawy, na stronic Biuletynu Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Piszu, udostgpniono informacje o adresach lokali,
w ktorych bgda usytuowane punkty nieodplatnej pomocy prawnej oraz harmonogramy
udzielania nicodplatnej pomocy prawnej w tych punktach, tj.:

1. Punkt zlokalizowany w Starostwic Powiatowym w Piszu, ul. Warszawska 1, 12 — 200
Pisz, czynny: poniedziatki i wtorki w godzinach 11.00 — 15.00, érody, czwartki
1 piatki w godzinach 10.00 — 14.00.

2. Punkt zlokalizowany w Zespole Szkét Nr 1 w Bialej Piskicj, ul. Sienkiewicza 16,
12 — 230 Biala Piska, prowadzony przez Fundacj¢ Togatus Pro Bomo, czynny:
poniedzialki i wtorki w godzinach 11.00 — 15.00, $rody, czwartki i pigtki w godzinach
10.06 — 14.00.

W 2017 r. prowadzone s 2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej, tj.:
1. Punkt zlokalizowany w Starostwie Powiatowym w Piszu, ul. Warszawska 1, 12 — 200
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Pisz, czynny: poniedziatki 1 wtorki w godzinach 11.00 — 15.00, srody, czwartki
1 piatki w godzinach 10.00 — 14.00.

2. Punkt zlokalizowany w Zespole Szkdt Lesnych im. Unii Europejskiej, ul. Polna 2,
12 — 220 Ruciane Nida, prowadzony przez Fundacje ,.Inicjatywa Kobiet Aktywnych”,
czynny: poniedziatki i wtorki w godzinach 11.00 — 15.00, srody, czwartki i pigtki
w godzinach 10.00 — 14.00,

wobec powyzszego wymog okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy zostal spetniony.

[akta kontroli str. Nr 25-26, 55]

Zaréwno w 2016, jak i 2017 roku, w ww. punktach pomoc prawna byla udzielana
w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj.

zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.
Jakta kontroli str. Nr 25-26, 55]

2) Zawarcie porozumien z okr¢gowymi radami adwokackimi oraz radami okre¢gowych
izb radcow prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okregows radg adwokacka
i radg okrggowej izby radcoéw prawnych wlasciwymi dla siedziby wiadz powiatu
porozumienia w sprawie udzielania nieodplatne) pomocy prawnej na obszarze tego
powiatu, okreslajace w szczegdlnodei:

1) liczbe adwokatow i radcéw prawnych, ktdrzy beda udziela¢ nicodplatnej pomocy
prawne] na obszarze powiatu, =z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
roéwnomiernego udziahn adwokatow i radcéw prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcdéw prawnych
do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatow lub radcdéw prawnych oraz ich
zastgpcow, ktérymi sg adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust.
I pkt 2 1 ust. 2 pkt 2;

3) =zasady wynagradzania adwokatéw i radcéw prawnych udzielajgcych nieodplatne;
pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzadzefi technicznych w punkcie nieodptatnej pomocy
prawnej. '

Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktorych mowa w art. 10, sa zawierane do

dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zgodnic z art. 26 ust. 3 ustawy, okregowa rada adwokacka

lub rada okregowe] izby radcéw prawnych wskaze staroécie odpowiednio adwokatéw lub
radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej do dnia

15 listopada 2015 r.

Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przejsciowymi, ktore mialy zastosowanie do

udzielania nieodptatne] pomocy prawnej w 2016 1.

Z art. 10 ust. 2 wynika, ze w przypadku niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada

roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby to porozumienie, starosta przekazuje

dziekanom informacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2 albo ust. 2. Na podstawie
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tych informacji dziekan okrggowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby
radcéw prawnych wskazuje odpowiednio adwokatéw Jub  radcow prawnych,
wyznaczonych do udzielania nicodplatnej pomocy prawne;.

Starosta Powiatu Piskiego zawart w dniu 20 pazdziernika 2015 r. porozumienie
z Okrggowg Radg Adwokacka w Biatymstoku, zmienione aneksem Nr 1 z 23 listopada
2015 r., a nastepnie 30 pazdziernika 2015 r. porozumienie z Okregowg Rada Radcow
Prawnych w Bialymstoku, zmienione aneksem Nr 1 z 25 listopada 2015 r. w sprawie
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Piskiego w 2016 1. Zmiany
porozumiefi wynikajace z ww. anekséw dotyczyly liczby dni udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej przez adwokatoéw/radcéw prawnych. Porozumienia zostaly zawarte

w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 2 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 56-63]

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nicodplatnej pomocy prawnej
w 2017 r., Starosta w dniu 16 listopada 2016 r. zawart porozumienia z Okregowa Rady
Adwokackg w Biatymstoku oraz z Okrggowa Rada Radcéw Prawnych w Bialymstoku,
Porozumienia zostaty zawarte w terminie wynikajacym z art. 10 ust. 2 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 64-69]

Skontrolowano wszystkie porozumienia. Kontrola wykazata, iz w porozumieniach (4)
zawartych w latach 2015 i 2016 z Okregowa Rada Adwokackg w Biatymstoku oraz
z Okregowg Rada Radcéw Prawnych w Biatymstoku brakowato elementu wskazanego
w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. okreslenia liczby adwokatéw i radcow prawnych, ktérzy
beda udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu, z uwzglednieniem
potrzeby zapewnienia réwnomiernego ich udzialu w wykonywaniu tego zadania, co
stanowi uchybienie.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze cyt.: ,(..) Wzory porozumiet w sprawie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu piskiego zawierane w 2015 i 2016 r.
zostaly zaproponowane przez Okregowq Rade Adwokackg i Okregowg Rade Radcow
Prawnych w Bialymstoku. W porozumieniu nie wskazano liczhy adwokatéw i radcéw
prawnych, ktorzy bedg udzielaé nieodplatnej pomocy prawnej. Liczba 0séb byla ciggle
uakivalniana przez poszczegélne izby. Z rozméw, ktore prowadzilam wynikalo, Zze
wystgpowaly kopoty w obsadzaniu miejsc, nastgpowaly rezygnacje prawnikéw. Po
ofrzymaniv  ostatecznych nazwisk wraz z harmonogramem (dni udzielania porad)
przygotowane zostaly umowy z poszczegolnymi radcami i adwokatami na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej (...)".

[akta kontroli str. Nr 70-71]

Przyczyna uchybienia bylo niedopatrzenie Sekretarz Powiatu, co skutkowalo
niezgodnoscig zawartych porozumien z przepisem wskazanym w art. 10 ust. 1 pkt 1

ustawy.



W ww. porozumieniach zawarto pozostate elementy okreslone w art. 10 ust. | pkt2 - 4

ustawy.
[akta kontroli str. Nr 56-69]

Wykazy adwokatéw i radcéw prawnych, udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej

w 2016 r. zostaly przekazane przez:

1) Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Bialymstoku — pismem z 29 pazdziernika
2015 r., wskazujacym adwokata do udzielania nieodplatnych porad prawnych, jak
rowniez osobg zastepujaca;

2) Dziekana Okregowe; Izby Radcdw Prawnych w Biatymstoku — pismami z 4 listopada
1 14 grudnia 2015 r. oraz 12 stycznia 2016 r., w ktérych wskazano radeéw prawnych
wyznaczonych do udzielania nicodplatnych porad prawnych, jak réwniez osoby
zastepujace. |
Przekazanie wykazéw adwokatow i radcow prawnych wyznaczonych do udzielania
w 2016 r. nieodplatnych porad prawnych przez Okrggowa Rade Adwokacka
w Biatymstoku oraz z Okrggowa Rade Radcow Prawnych w Bialymstoku nastapito

w terminie, okreslonym w art. 26 ust. 3 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 72-78]

. Wykazy adwokatéw i radcéw prawnych, ktérzy beds udzielaé nieodplatnej pomocy

prawnej w 2017 r. zostaly przekazane przez. Dziekana Okrggowej Rady Adwokackiej
w Biatymstoku i Dziekana Okregowej Izby Radcow Prawnych w Bialymstoku pismami
z 21 listopada 2016 r., w ktorych wskazano adwokatéw/radcow prawnych do udzielania
nieodptatnych porad prawnych, jak rowniez osoby zastepujace.

[akta kontroli str, Nr 79-82]

3) Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy

prawnej —art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11;

- ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie polowy punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalnogé pozytku publicznego, zwanej
dalej "organizacjg pozarzadowg". Jezeli na powiat przypada nie wigcej niz trzy punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowej powierza sie prowadzenie
jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej. W pozostatych przypadkach, jezeli iloraz
liczby punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbg niecatkowity,
zaokragla sie¢ ja w gére do liczby catkowitej.

- ust.2. Organizacje pozarzadows wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert,
o ktbrym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego
I o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z péin. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

- ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej moze ubiegad
si¢ organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust, | pkt 1b ustawy
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o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, kiéra spetnia tacznie nastepujace
warunki:
1} posiada co najmniej dwuletnie do§wiadczenie w wykonywaniu zadan wiazacych sig
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radcg prawnym,
doradea podatkowym lub osoba, o ktdrej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczeg6lno$ci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nicodptatnej pomocy prawnej i jej
dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
w szczegoblnosei w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesdw.
- ust.11. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie moze
ubiegal sie organizacja pozarzgdowa, ktéra w okresie dwoch lat poprzedzajgeych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystala dotacje niezgodnie z celem jej
przyznania, jak réwnieZz organizacja pozarzadowa, z ktérg starosta rozwigzal umowse.
Termin dwoch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych $rodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.
Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy, wybdr organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa
w art, 11 ust. 1, powinien nastgpi¢ do 15 grudnia 2015 r.
Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przejéciowymi, ktére mialy zastosowanie do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 1.
Z art. 11 ust. 12 wynika, ze w przypadku gdy:
1) do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczytoby powierzenie
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie zostanie wyloniona organizacja
pozarzgdowa do jego prowadzenia,
2) starosta nie zawrze umowy z organizacja pozarzadows albo rozwigze umowe za
wypowiedzeniem — stosuje si¢ art. 10 ust. 2.

W dniu 28 wrzeénia 2015 r. Starosta Piski oglosit Informacje dotyezgey:
- przeprowadzenia kownsultacji w sprawie Programu Wspdlpracy Powiatu Piskiego
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o kidrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok
2016. Konsultacje przeprowadzono w celu uzyskania opinii Rady Organizacji
Pozarzadowych Powiatu Piskiego lub organizacji pozarzadowych i podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie dot. projektu Uchwaly Rady Powiatu Pisz w sprawie przyjecia
~Programu Wspdlpracy Powiatu Piskiego z Organizacjami Pozarzqdowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2016”. Termin ww.
konsultacji uptywal z dniem 14 pazdziernika 2015 r. W wyznaczonym terminie Zaden
z uprawnionych podmiotéw nie zglosit uwag. Nastepnie, Rada Powiatu Pisz, podjeta
Uchwate Nr X1/74/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia ,, Programu
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Wspdlpracy Powiatu Piskiego z Organizacjami Pozarzqdowymi oraz podmiotami,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietmia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, na rok 2016, Omawiany Program stanowit zatacznik do
ww. Uchwaly. W Rozdziale XII Programu okreslono tryb powolywania i zasady

dzjatania komisji konkursowych.
|akta kontroli str. Nr 83-96]

Powolania Komisji Grantowej oceniajacej pod wzgledem formalnym i merytorycznym
oferty na realizacj¢ zadan powiatu w ramach Konkursu Ofert 2015/2016 dokonano
Uchwata Nr X1/75/15 Rady Powiatu Pisz z dnia 29 pazdziernika 2015 r. Jak wynika
z ww. Uchwaly w skiad Komisji Grantowej wchodzito 6 osob, z tego:

* Reprezentanci Zarzadu Powiatu w Piszu — 2 osoby;

* Radni Powiatu Pisz — 2 osoby;

* Reprezentanci Rady Organizacji Pozarzadowych Powiaty Piskiego — 2 osoby.

[akta kontroli str. Nr 97]

Zarzgd Powiatu w Piszu, Uchwalg Nr 81/33/2015 z dnia 12 listopada 2015 r. przyjat
Regulamin Otwartego Konkursu Ofert na realizacje zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawne] w 2016 r., stanowiacy

zatgeznik do ww. Uchwaly.
[akta kontroli str. Nr 98-106]

Wojewoda Warminisko — Mazurski pismem z 3 listopada 2015 1., znak:
FK-I.3111.2.331.2015 poinformowal wszystkie powiaty z terenu wojewddziwa
0 zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajacego na udzielaniu

nieodplatnej pomocy prawne;.
' [akta kontroli str. Nr 107-108]

Zgodnie z przepisami art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:
~ rodzaju zadania;

— wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

— zasadach przyznawania dotacji;

— terminach i warunkach realizacji zadania;

— terminie skfadania ofert;

— trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert;

— zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i
zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegélnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3
ust, 3.



Ogloszenie Zarzadu Powiatu w Piszu z 16 listopada 2015 r. w sprawie otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punkiu
nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. spetnialo powyzsze wymogi.

[akta kontroli str. Nr 109-115]

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy, otwarty konkurs ofert oglasza sie:

— w Biuletynie Informacji Publicznej;

— w siedzibie organu administracji publiczne) w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen;

— na stronie internetowe] organu administracji publiczne;j.

Ogloszenie dotyczace otwartego konkursu zostato zamieszczone 16 listopada 2015 r. na:

stronie internetowej BIP Powiatu Piskicgo, tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego

w Piszu, stronie internetowej Powiatu Piskiego.
[akta kontroli str. Nr 112, 116-121]

W mysl art. 13 ust. 1 ustawy o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ
administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego organizacjom
pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs
ofert. Termin do skladania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogloszenia. . o

Termin do skladania ofert wynikajacy z ogloszenia otwartego konkursu ofert Zarzadu
Powiatu w Piszu, wyznaczono na 7 grudnia 2015 r. W zwigzku z powyzszym obowigzek
wynikajacy z art. 13 ust. 1 ww. ustawy zostat spelniony,

[akta kontroli str. Nr 110, 112, 116-121]

Do konkursu przystgpity 2 organizacje pozarzadowe, tj.: Fundacja Honeste Vivere
i Fundacja Togatus Pro Bono, ktére zlozyly oferty w ramach ogloszonego otwartego
konkursu. Oferty konkursowe spetnialy wymogi formalne, okreslone w art. 11 ust. 6

ustawy.
[akta kontroli str. Nr 122-212]

Z protokotu posiedzenia Komisji Grantowej z 9 grudnia 2015 r. oceniajacej oferty
w ramach ,,Otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnef w 2016 r.” wynika, ze Komisja
dokonata oceny formalnej i merytorycznej ztozonych ofert w pelnym (6 — osobowym)
skfadzie, co potwierdza podpisana lista obecnodci oraz zlozone deklaracje dot.
bezstronnosci. Podstawa wyboru organizacji byla suma punkiéw przyznawanych przez
czlonkéw Komisji Grantowe] na poszczegdlnych kartach ocen ofert, bedacych kartami
merytoryczne] oceny ziozonych przez organizacje ofert. Komisja Grantowa
zarckomendowala Zarzadowi Powiatu w Piszu oferte, kt6ra otrzymata najwieksza liczbe
punktéw, 4. oferte Fundacji Honeste Vivere, ktorej powierzono prowadzenie punktu
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nieodplatnej pomocy, co znalazlo potwierdzenie w Uchwale Nr 88/35/2015 Zarzgdu
Powiatu w Piszu z dnja 9 grudnia 2015 r. w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej
pomocy prawnej. Wyboru organizacji pozarzgdowej dokonano zachowaniem terminu
okreslonego w art. 26 ust. 4 ustawy, ktory stanowi, ze eyt ,,Wybor organizacji
pozarzadowych, o ktérych mowa w art, 11 ust, 1, nastapi do dnia 15 grudnia 2015 r.”,

[akta kontroli str. Nr 2 13-236]

Ogtoszenie wynikow dotyczace rozsirzygnigcia ww. konkursu wraz z Uchwatg
Nr 88/35/2015, stanowigey zatacznik do tego ogloszenia, zawierato wszystkie elementy,
0 ktdrych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ogloszenie zostato zamieszczone na: stronie internetowej BIP Powiaty
Piskiego, tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Piszu, stronie internetowej Powiaty

Piskiego, tj. zgodnie z art. 15 ust. 2j ww. ustawy.
[akta kontroli str. Nr 23 7-242]

Starosta Piski poinformowat organizacje pozarzadowe tj.: F undacje Honeste Vivere
i Fundacje Togatus Pro Bono o wynikach otwartego konkursu ofert,

[akta kontroli str. Nr 243-244]

Z pisma Starosty Piskiego z 4 stycznia 2016 L., znak: WP.524.2.2015, skierowanego do
Fundacji Honeste Vivere oraz pisma pn. Informacja w zakresic dziatan dotyczacych:
»Otwarty konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r.” z 21 stycznia 2016 r., znak: J- w. wynika, ze 31
grudnia 2015 r., podczas fozmowy telefonicznej, przedstawiciel ww.  Fundacji

pomocy prawnej w 2016 r. pomimo, ze do oferty konkursowej, ztozonej przez ww.
Fundacje, dotaczono 6 uméw zlecent zawartych z adwokatamj na udzielanie nieodplatnych

porad prawnych, o ktérych mowa w ustawie.
[akta kontroli str, Nr 245-249]

W zwigzku z nie zawarciem umowy z wyloniona organizacjg pozarzadowg Sekretarz
Powiatu — stosownie do art. 11 ust. 12 pkt 2 ustawy — zwrécita si¢ do Okregowej Rady

[akta kontroli str, Nr 77-78]
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Zgodnie z § 5 ust. 4 Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r.,
stanowiacym zalacznik do Uchwaly Zarzadu Powiatu w Piszu Nr 81/33/2015
z dnia 12 listopada 2015 r. w przypadku nieprzystapienia do podpisania umowy przez
podmiot wyloniony w- trakcie postgpowania konkursowego, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia o wyniku postepowania, traktowane to bgdzie jako odstapienie
od zawarcia umowy, a umowa Zzostanie zawarta z kolejnym oferentem. Wypelniajac
postanowienia ww. Regulaminu, Sekretarz Powiatu, w okresie od 5 do 11 stycznia 2016 r.
prowadzita z organizacja pozarzadowa, tj. Fundacja Togatus Pro Bono, rozmowy
telefoniczne oraz korespondencje elektroniczng dot. realizacji zadania przez ww.
organizacje pozarzadows. Konsekwencja uzgodnien byto podjgcie przez Zarzad Powiatu
w Piszu Uchwaty Nr 1/39/2016 z 7 stycznia 2016 r. w sprawie wyboru kolejnej oferty z
listy rankingowej otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz podpisanie umowy z Fundacjg
Togatus Pro Bono, o czym szczegblowo w pkt 5. O podpisaniu umowy Sekretarz Powiatu
poinformowata Okregowa Rad¢ Adwokacks w Biatymstoku oraz Okrggowg Rad¢ Radcow

Prawnych w Bialymstoku.
‘ [akta kontroli str. Nr 98-106, 250-252, 511-512]

Zgodnie z danymi przekazanymi 30 wrze$nia 2016 r. przez Zasigpcg¢ Dyrektora
Departamentu Zawoddw Prawniczych i Dostgpu do Pomocy Prawnej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, wysoko$¢ dotacji udzielonej z budzetu panstwa w 2017 r. na realizacjg
zadania zwiazanego z nieodplatng pomoca prawng dla 2 punktéw z terenu powiatu
piskiego przedstawia si¢ niestepujaco:

s 10 434 z1 — miesieczna kwota dotacji;

e 125208 —roczna kwota dotacji.
[akta kontroli str. Nr 24]

W celu realizacji m. in. zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatne] pomocy
prawnej w 2017 r. Starosta Piski 19 sierpnia 2016 r. oglosit Informacje dotyczaca:
przeprowadzenia  komsultacjii w sprawie Programu Wspdlpracy Powiatu Piskiego
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok
2017. Konsultacje przeprowadzono w celu uzyskania opinii Rady Organizacji
Pozarzadowych Powiatu Piskiego lub organizacji pozarzagdowych i podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy ‘o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie dot. projektu Uchwaly Rady Powiatu Pisz w sprawie przyjecia
. Programu Wspéipracy Powiatu Piskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2017, Termin ww.
konsultacji uptywat z dniem 2 wrzeénia 2016 r. W wyznaczonym terminie Zzaden
z uprawnionych podmiotéw nie zglosit uwag. Rada Powiatu Pisz podjela Uchwale
Nr XX11/143/16 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia ,, Programu Wspdipracy
Powiatu Piskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz podmiotami, o kiérych mowa
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konkursowych, a w § 21 wust. 1§ 2 Programu wskazano, ze komisja dziata
W 6 — osobowym skladzie zlozonym z: feprezentantow Zarzadu Powiatu w Piszu,
Radnych Powiaty Pisz, reprezentantgw Rady Organizacji Pozarzadowych Powiatu
Piskiego. Natomiast w § 21 ust. 5 lit. a stwierdzono, ze ocena formalna zlozonych ofert
nastgpuje w obecnosci co najmniej 4 cztonkgw komisj.

Oceny ztozonych ofert, pod wzgledem formainym i merytorycznym  dokonywata
Komisja Grantowa powolana Uchwalg Nr X1/75/15 Rady Powiatu Pisz » dnia 29

pazdziernika 2015 r.
[akta kontroli str. Nr 97, 253-265]

Zarzad Powiatu w Piszu, Uchwatg Nr 92/67/2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 r. przyjat
Regulamin Otwartego Konkursy Ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie

[akta kontroli str. Nr 266-275]

Ogloszenie Zarzadu Powiatu w Piszy z 19 pazdziernika 2016 r. w Sprawie otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresje prowadzenia punkty
nieodplatnej pomocy prawnej w 2017 r. spetiato wymogi okreglone v art. 13 ust. 2
ustawy o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie,

[akta kontroli str. Nr 276-279]

~— stronie internetowej Powijaty Piskiego;
~ sironie internetowej BIP Powiatu Piskiego.
W zwigzku z Powyzszym, wymogi wynikajace z art. 13 ust, 3 ustawy o dziafalnose;

pozytku publicznego i o wolontariacie zostaly spelione,
[akta kontroli str. Nr 280-288]

[akta kontroli str. Nr 280-288]

W zwiazku z blednym wskazaniem wysokosci dotacji w ogloszeniu Zarzadu Powiaty
W Piszu z 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie olwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej
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w 2017 r. Starosta Piski 10 listopada 2016 r. uniewaznit ww. otwarty konkursu ofert.
Informacja dot. uniewaznienia konkursu zamieszczona zostata 10 listopada 2016 r. na:
stronie internetowej BIP Powiatu Piskiego, tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego

w Piszu, stronie internetowej Powiatu Piskiego.
[akta kontroli str. Nr 289-292]

Zarzad Powiatu w Piszu, Uchwala Nr 97/69/2016 z 14 listopada 2016 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr 92/67/2016 Zarzadu Powiatu w Piszu z dnia 17 pazdziernika 2016 .
przyjat Regulamin Otwartego Konkursu Ofert na realizacjc zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej w roku 2017,

[akta kontroli str. Nr 293 ]

Ogloszenie Zarzadu Powiatu w Piszu z 14 listopada 2016 r. w sprawie otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punkiu
nieodplatnej pomocy prawnej w 2017 r. speiniato wymogi okreslone w art. 13 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

[akta kontroli str. Nr 294-297]

Ogloszenie dotyczace konkursu zamieszczone zostalo 14 listopada 2016 r. zar6wno na:
— tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Piszu;

— stronie internetowej Powiatu Piskiego;

_ stronie internetowej BIP Powiatu Piskiego,

spelniajac wymogi wynikajace z art. 13 ust. 3, cyt. powyzej ustawy.

[akta kontroli str. Nr 297-299]

Termin do sktadania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu ofert wyznaczono na
5 grudnia 2016 r., zatem obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 1 ww. ustawy zostat

spetniony.
Jakta kontroli str. Nr 297-299]

Do konkursu przystapity 4 organizacje pozarzadowe, t].:

1) Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego ,,Jacy — Tacy™;

2) Fundacja ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” FIKA;

3) Fundacja Togatus Pro Bono;

4) Stowarzyszenie ,,Pozwolmy Zy¢é” im. Mariusza Krzykowskiego,

ktore zlozyly oferty w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2017 1. Wszystkie oferty konkursowe spetniaty wymogi formalne, okreslone w art. 11

ust. 6 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 300-412]
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W dniu 7 grudnia 2016 r. Komisja Grantowa dokonata oceny formalnej i merytorycznej
ztozonych ofert. Czlonkowie komisji w wymaganym skladzie (4 czlonkow) przed
zaopiniowaniem ofert podpisali listg obecnosci oraz ztozyli deklaracje dot. bezstronnosei.
Podstawa wyboru organizacji byla suma punktow przyznawanych przez czionkow
Komisji Grantowej na poszczegdlnych kartach ocen ofert, bedacych kartami formalngj
i merytorycznej oceny zlozonych przez organizacje ofert. Wyniki oceny ofert,
z podaniem liczby punktow jakie otrzymala kazda z 4 organizacji pozarzgdowych
bioracych udzial w konkursie, Komisja Grantowa przekazata Zarzadowi Powiatu.
Najwigcej punktéw otrzymata Fundacja ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” FIKA, ktorej
powierzono prowadzenie punktu nieodptatne; pomocy prawnej, co znalazio
potwierdzenic w Uchwale Nr 98/71/2016 Zarzadu Powiatu w Piszu z dnia 8 grudnia
2016 r. w sprawie rozsirzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej.

[akta kontroli str. Nr 413-45 1]

Ogloszenie wynikow dotyczace rozstrzygniecia ww. konkursy wraz z Uchwalg
Nr 98/71/2016, stanowiaca zalgeznik do tego ogtoszenia, zawieralo wszystkie elementy,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy o dziafalnosei pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ogloszenie zostato zamieszezone 12 grudnia 2016 r. na: stronie
internetowej BIP Powiatu Piskiego, tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Piszu,
stronie internetowej Powiatu Piskiego, tj. zgodnie z art. 15 ust. 2] ww. ustawy.

[akta kontroli str. Nr 452-457]

4) Zawarcie uméw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust.
S ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej
pomocy prawnej na podstawie umowy zawarte] z powiatem, Elementy umowy okregla
ust. 2 ww. przepisu, zgodnie z ktérym, umowa zawiera w szczegdlnoscei:

I} wskazanie miejsca i czasu udzielania nicodplatnej pomocy prawnej;

2) okreslenie wynagrodzenia za udzielanje nieodplatnej pomocy prawnej;

3) okreslenie sposobu korzystania z lokaiu, w ktdrym bedzie usytuowany punkt
nieodplatnej pomocy prawnej:

4) wskazanie niezbednych urzgdzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy

aktdw prawnych umozliwiajgey udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;

5) zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych umozliwiajacego udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej;

6) zasady zapewniania przez adwokata lub radeg prawnego zastepsiwa w przypadku, gdy
nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé nieodptatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwiazania.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sg zawierane do
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31 grudnia 2015 r.
Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przejsciowymi, ktdre mialy zastosowanie do
udzielania nicodplatnej pomocy prawnej w 2016 r.

W 2015 r. Zarzad Powiatu w Piszu, reprezentowany przez Staroste Piskiego oraz
Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu zawart z adwokatem i radcami
prawnymi wskazanymi przez Okregows Rad¢ Adwokacka w Biatymstoku oraz
z Okregowa Rade Radcow Prawnych w Bialymstoku, 3 umowy zlecenia na
swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, z tego: 1 umowe z adwokatem i 2 umowy
z radcami prawnymi.

Przedmiotowe umowy zawarte zostaly w dniu 22 grudnia 2015 r., tj. w terminie

wynikajacym z art. 26 ust. 5 ustawy.
' [akta kontroli str. Nr 458-463]

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielantu nicodplatne] pomocy prawnej
w 2017 r., Zarzad Powiatu Piskiego zawarl z adwokatami i radcami prawnymi
wskazanymi przez Okrggowa Rad¢ Adwokacka w Bialymstoku oraz z Okregows
Rade Radcow Prawnych w Biatymstoku, 5 umoéw zlecen na $wiadczenie nieodplatnej
pomocy prawnej, z tego: 3 umowy z adwokatami, przy czym jedna umowa, tj. umowa
Nr 87/2016 zostata zmieniona aneksem Nr 1 z 20 stycznia 2017 r., zmiana dotyczyla
okresu wypowiedzenia umowy i 2 umowy z radcami prawnymi. Przedmiotowe

umowy zawarte zostaty w dniu 30 grudnia 2016 r.
[akta kontroli str. Nr 464-474]

Skontrolowano wszystkie umowy. W trakcie czynnosci kontroinych ustalono, ze we
wszystkich umowach (8) w zakresie $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej,
zawartych na 2016 i 2017 rok z radcami prawnymi 1 adwokatami, brakowato elementu
wskazanego w art. 6 ust. 2 pkt 5, tj.: zasad zapewnienia dostepu do bazy aktow
prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze cyt.: ,,(...) W dwdch punktach nieodplatnej pomocy
prawne] usytuowanych na terenie powiatu piskiego w 2016 i 2017 roku zapewniony
byt i jest staly dostgp do systemow informacji prawnej. W punkcie obstugiwanym przez
radcow [ adwokatow (Pisz) dostep realizowany jest za pomocq sieci lokalnej,
a w punkcie obstugiwanym przez organizacje pozarzgdowe za pomocy sieci infernef.
W umowach zawieranych z poszczegolnymi adwokatami i radcami w 2015 1 2016 roku
w § 3 ust 2 wskazane zostaly niezbegdne urzgdzenia techniczne, w tym zestaw
komputerowy z zapewnionym dostepem do systemu informacji prawnej. W § 3 ust. 3
ww, umdéw zawarle zostalo zastrzezenie/zasada, ze dostep nie moze byé
wykorzystywany do innych celow niz udzielanie nieodplainych porad prawnych (...)".

[akta kontroli str. Nr 70-71]

W s$wietle powyzszych wyjasnien nalezy uznaé, ze wszystkie umowy w zakresie
$wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej, zawarte na 2016 i 2017 rok z radcami

16



3)

prawnymi i adwokatami, zawieraly elementy okrelone w art. 6 ust. 2 pkt 1 — 7
ustawy,

Zawarcie uméw z organizacjami pozarzadowymi — art, 11 ust. 7 — 9 ustawy, art.
26 ust. 5 ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktorej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 —6.

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sg zawierane do
31 grudnia 2015 r.

Przepisy arl. 26 ustawy sy przepisami przejsciowymi, kt6re miaty zastosowanie do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r.

W dniu 11 stycznia 2016 r. Zarzad Powiatu Piskiego zawarl umowg Nr 81/2015
z Fundacja Togatus Pro Bono, ng realizacjg zadania publicznego pod nazwg.
Prowadzenie punktu nieodplamej pomocy prawnej w roku 2016 na terenie Powiatu
Piskiego (punkt w miejscowosci Biata Piska), zmieniong aneksem Nr 1 z § sierpnia
2016 r. W zwigzku z odmowa 31 grudnia 2015 r. realizacji zadania polegajacego na
udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnegj w 2016 r. w punkcie w miejscowosci Biata
Piska przez organizacje pozarzgdows, tj. Fundacje Honeste Vivere, wyloniong
w ramach otwartego konkursu ofert, zawarcie przedmiotowej umowy w terminie
wynikajacym z art. 26 ust. 5 ustawy nie bylo mozliwe, o czym szczegdlowo w pkt 3.

[akta kontroli str. Nr 475-486]

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nicodplatnej pomocy prawnej
w 2017 1., Zarzad Powiatu Piskiego zawart 29 grudnia 2016 r. umowe Nr 88/2016
z Fundacja ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” FIKA, na realizacfe zadania publicznego
pod nazwg: Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej w roku 2017,
zmieniong aneksem Nr 1 z 1 stycznia 2017 r. Zmiany wynikajace z ww. aneksu
dotyczyly m. in.: rozszerzenia katalogu 0s6b, z ktorymi zleceniobiorca moze zawrzeé
umowy na realizacj¢ doradztwa prawnego w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej,
zobowigzania zleceniobiorcy do opracowania 2 edycji biuletynu informacyjnego
obejmujacego tematyke: ‘

— praw i obowiazkéw obywatelskich;

— dzialalnodci krajowych i miedzynarodowych organéw ochrony prawnej;

~  mediacji i sposobéw pozasgdowego rOZWigzywania sporéw.;

— mozliwosci udzialu obywateli w konsultacjach publicznych oraz w procesie

stanowienia prawa,
zasad przetwarzania danych osobowych i odpowiedzialnosci za ich naruszenie.

[akta kontroli str. Nr 487-504]
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6)

Skontrolowano wszystkie umowy i stwierdzono, iz w umowach (2) zawartych
z organizacjami pozarzadowymi na lata 2016 i 2017 nie okreslono zasad zapewnicnia
dostepu do bazy aktéow prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej, co jest niezgodne z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy i nalezy uzna¢ za uchybienie.
Sekretarz  Powiatu wyjasnita, ze cyt: ,(.) W wumowie z organizaciami
pozarzgdowymi, przez przeoczenie, nie okreslono zasad zapewnienia dostepu, mimo,
ze faktycznie byl on zapewniony”.

[akta kontroli str, Nr 70-71]

Przyczyng uchybienia bylo niedopatrzenie Sekretarz Powiatu, co skutkowalo
niezgodnoscig zawartych uméw z przepisem wskazanym w art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy.
W ww. umowach zawarto pozostale elementy okre$lone w art. 6 ust. 2 pkt 1,3 ~416

ustawy.

Wypelnianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wilasciwego
wojewody — art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, ze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy
prawne] w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niczwlocznie zawiadamia
wlasciwego wojewode.

~ Pismem z dnia 12 pazdziernika 2015 r. znak: 0r.033.2.19.2015, Wicestarosta
Powiatu Pisz poinformowal Wojewode Warminsko — Mazurskiego, ze zadania
zwigzane z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej bedg realizowane
samodzielnie przez Powiat Piski. W zwigzku z tym faktem Starosta Piski wydat
Zarzadzenie nr 36/2015 z 7 pazdziernika 2015 r. (w zalaczeniu) w sprawie
okreslenia powiatowych lokali, w ktorych bedg usytuoﬂfane punkty nieodplatnej

pomocy prawnej oraz harmonogramu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
w Powiecie Piskim. Ponadto, Wicestarosta poinformowal, ze informacja w ww.
zakresie zostala umieszczona na stronie internetowej www. bin.powiat.pisz.pl oraz
www.powlat.pisz.pl, a takze przekazana burmistrzom z terenu Powiatu Piskiego;

— pocztg elektroniczng, e — mail z 3 listopada 2015 r., Starostwo Powiatowe w Piszu
poinformowalo Wojewode Warminisko — Mazurskiego o liczbie punktéw
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w Powiecie Piskim, ze wskazaniem
adresow tych punktéw i harmonogramu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej.
Ww. wiadomos$cia przekazano rowniez informacje o zwarciu porozumich
z Okregowa Radg Adwokacka w Biatymstoku oraz z Okregowa Rada Radcow
Prawnych w Bialymstoku;

— pismem z dnia 31 grudnia 2015 r. znak: Or.033.2.19.2015, Wicestarosta Powiatu
Pisz poinformowal Wojewode Warminsko — Mazurskiego, iz Powiat Piski przeslal
umowy o udzielanie nicodplatne] pomocy prawnej do radcéw prawnych oraz
adwokata. Poinformowal takze o odmowie przystapienia do realizacji zadania przez
organizacj¢ pozarzadowa, tj. Fundacj¢ Honeste Viverte 1 w zwiazku z tym faktem,
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Starosta Piski, zgodnie art. 10 ust. 2 i art. 10 ust. 12 pkt 2 ustawy, wystapi do
Dziekanow Okrggowej Rady Adwokackiej oraz Okregowej Rady Radcow
Prawnych w Bialymstoku o wskazanie odpowiednio adwokatéw i radcéw
prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w Bialej
Piskiej;

— pismem z dnia 11 stycznia 2016 r. znak: 0r.033.2.19.2015, Wicestarosta Powiatu
Pisz poinformowat Wojewode Warminsko - Mazurskiego o zawarciu 11 stycznia
2016 r. umowy pomiedzy Powiatem Piskim a Fundacja Togatus Pro Bono
o udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w Biatej Piskiej;

— pismem z dnia 14 pazdziernika 2016 r. znak: 0r.033.2.25.2016, Starosta Piski
poinformowat Wojewode Warminisko — Mazurskiego, ze zadania zwigzane
z udzielaniem nieodplatne; pomocy prawnej beda realizowane samodzielnie przez
Powiat Piski, W zwigzku z tym faktem Starosta Piski wydal Zarzadzenie
nr 40/2016 z 11 pazdziernika 2016 r. (w zalaczeniu) w sprawie okreslenia
powiatowych lokali, w kidrych bedg usytuowane punkty nieodplatnej pomocy
prawnej  oraz  harmonogramu  udzielaniq nieodplatnej  pomocy prawnej
w Powiecie Piskim. Ponadto, Starosta poinformowat, ze informacja w ww. zakresie
zostala umieszczona na stronie internetowe] www.bip.powiat.pisz.pl oraz
wwye.powial.pisz.pl, a takze przekazana burmistrzom z terenu Powiaty Piskiego
1 Dyrektorom Miejskich Osrodkow Pomocy Spolecznej;

— pismem z dnia 28 listopada 2016 r. znak: 0r.033.2.25.2016 z 3 2015 r.,
Wicestarosta Powiatu Pisz poinformowat Wojewode Warmirisko — Mazurskiego
0 zwarciu porozumien z Okregowa Rada Adwokacka w Biatymstoku oraz
z Okregowg Rada Radcow Prawnych w Biatymstoku w zakresie wzajemnych praw
i obowigzkéw stron w zwigzku z udzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej
w Powiecie Piskim w 2017 roky wedlug harmonogramu ustalonego Zarzadzeniem
nr 40/2016 7 11 pazdziernika 2016 r., z podaniem godzin udzielania nicodptatnej
pomocy prawnej oraz liczby adwokatéw i radcéw prawnych realizujgcych ww.

zadanie.
[akta kontroli str. Nr 505-510]

7} Spelnienie wymogéw, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowanja
nieodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, w zakresie dotyczacym lokali, w ktérych sa usytuowane punkty
nieodplatnej pomocy prawnej (§ 3~ § 5 rozporzadzenia),

Wymogi dotyczace lokali, w ktérych bgda usytuowane punkty nieodptatnej pomocy
prawne;j zostaty okreslone w § 3—§ 5 rozporzadzenia, stanowigcych, ze:

§ 3. 1. Nieodplatnej pomocy prawnej udzicla si¢ w punktach nieodplatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okreslonych zgodnie z art, 9 ustawy.

2. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela si¢  osobie uprawnionej osobiscie,
z wylgczeniem uzycia srodkéw komunikowania si¢ na odleglosé.

§ 4. Informacje o lokalizacji punktéw nicodplatnej ' pomocy prawnej wraz
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z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych jest udzielana nieodplatna
pomoc prawna, zamiesz¢za si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacii
Publicznej wlasciwego powiatu i gminy, na ktérych obszarze sa zlokalizowane te
punkty, oraz moze ona zosta¢ podana do wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety.
Informacja zawiera wskazanie, w ktérych punktach nieodplatnej pomocy prawnej jest
udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktére
z punktéw nicodplatnej pomocy prawne] sg prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodptatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokatu, w ktérym jest udzielana nieodptatna pomoc prawna, zapewnia sie:

1) dostgp do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej;

2) wyodrgbnione pomieszczenie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
umozliwiajgce zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2, Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanic dokumentow
zawierajacych dane osobowe, w spos6b uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom
nieupowaznionymi.

3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby oséb niepetnosprawnych.

4. Oznaczenie lokalu wskazuje, ze jest w nim udzielana nieodplatna pomoc prawna,
oraz dni i godziny jej udzielania.

5. W migjscu przeznaczonym dla 0séb oczekujgeych na udzielenie nieodplatne]
pomocy prawnej udostepnia si¢ informacje o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania
uprawnienia do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nieodplatne] pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu.
Informacja zawiera wskazanie, w ktérych punktach nieodplatnej pomocy prawnej jest
udzielana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nicodptatna pomoc prawna jest swiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujgey ustalili, iz Starostwo Powiatowe w Piszu udostepnito informacje
o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa,

w zakltadce ,.Nieodplatna Pomoc Prawna”,
fakta kontroli str. Nr 513-517]

Podczas trwania czynnosci kontrolnych, tj. 23 lutego 2017 r., kontrolerzy,
w obecnosci Sekretarz Powiatu przeprowadzili ogledziny 2 lokali z terenu Powiatu
Piskiego, tj.:

¢ lokalu w Starostwie Powiatowym w Piszu, ul. Warszawska 1, 12 — 200 Pisz;

e lokalu w Zespole Szk6él Lesnych im. Unii Europejskiej, ul. Polna 2,

12 — 220 Ruciane Nida,
~w kiérych usytuowane sa 2 punkty udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.
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Ogledziny wykazaly, 7e ww. lokale spelniajg wszystkie wymogi okreslone w § 5
rozporzadzenia, co potwierdza dokumentacja z ogledzin, w tym protokot oraz dokumentacja

zdjeciowa.
[akta kontroli str. Nr 518-550]

8) Ocena dokonywania przez Powiat Piski amalizy funkcjonowania nieodplatne;j
pomocy prawnej w zakresie wynikajagcym z pisma Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1.

Z informacji przekazanych przez Staroste Piskiego wynika, ze cyt.: ,(..) Na ferenie
Powiatu Piskiego funkcjonujg 2 punkly nieodplatnej pomocy prawnej.
Punkt obstugiwany przez radcéw i adwokatow ma Jedng stalq lokalizacje §j. usytuowany Jest
W siedzibie Starostwa Powiatowego w Piszu przy wl. Warszawskiej 1. Drugi punkt
obstugiwany przez organizacje pozarzgdowg, jest punktem, ktory po roku deialania zmienia
swojq lokalizacie. W 2016 roku punkt miescit sig na terenie gminy Biala Piska 1j. w Zespole
Szkol Nr 1 przy ul. Sienkiewicza 16. Od | styczia 2017 roku punkt zostat uruchomiony na
terenie gminy Ruciane - Nida, 4. w Zespole Szkol Lesnych im. Unii Europejskiej przy
ul. Polnej 2. W 2018 r. planowany jest do uruchomienia na terenie Gminy Orzysz.
Decyzia o umieszczeniu punkitu nieodplatnej pomocy prawnej w Piszu wynika z zasady, ze
miejsce udzielania porad powinno zrajdowad sig w miescie, w kidrym sq najwazniejsze
mstytucie, z kiorych ustug korzystajg mieszkaricy calego powiatu.
Natomiast uruchomienie kolejnego punkty, co roku na terenie inngf gminy (Biala Piska,
Ruciane - Nida, Orzysz) zwigzane jest z checiq objecia kompleksowg obstugg prawng
mieszkaricow na ich terenie bez komiecznosci dojazdu do Pisza Jednoczesnie brano pod
uwage 1o, ze w poszczegolnych miejscowosciach dyspormjemy odpowiednimi lokalcmi
dostosowanymi do 0séb niepetnosprawnych i ich odpowiedrim wyposazeniem (lokale
w szkotach powiatowych):
W okresie od 1 siyeznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. udzielono porad w ilosci:

— punkt w Piszu przy ul. Warszawskiej I - 278,

— punktw Bialej Piskiej przy ul. Sienkiewicza 16 - 112,
W celu upowszechnienia informacji o deiclaniach punkiow nieodplatnej pomocy prawnej
materiafy byly przekazywane na biezgco do Burmistrzow Miast i Gmin na terenie powiatu
piskiego oraz Miejsko-Gminnych Osrodkow Pomocy Spolecznej. Jednoczesnie materialy
informacyjne  publikowane byly w lokalnych gazetach oraz zamieszczane na stromie
www. bip powiat. pisz.pl oraz www.powiat. pisz.pl”.

[akta kontroli str. Nr 551-552]

W swietle powyzszych informacji oraz na podstawie dowodéw zgromadzonych podczas
trwania czynnoéci kontrolnych, spenienie wymogow, wynikajacych z pisma Podsckretarza
Stanu w Ministerstwic Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 I, znak: DZP-VII-5641-203/16/1

nalezy uzna¢ za zrealizowane.
[akta kontroli str. Nr 553-561]
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Do ustalen kontroli nie zostaly wnicsione zastrzezenia.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnoszg o:

1. Okreslanie w porozumieniach z okregows radg adwokacks i z okregowa rada radcow
prawnych liczby adwokatow 1 radeéw prawnych, ktérzy beda udziela¢ nicodplatne;
pomocy prawnej na terenie powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
rownomiernego ich udziatu w wykonywaniu tego zadania, stosownie do art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy oraz przedlozenie, potwierdzonych za zgodno$é z oryginatem, kopii
podpisanych anekséw do porozumien zawartych na 2017 rok z Okregowsg Radg
Adwokacka w Biatymstoku i z Okrggowa Rada Radcow Prawnych w Biatymstoku.

2. Okreslanie w umowach zawieranych z organizacjami pozarzadowymi zasad
zapewnienia dostgpu do bazy aktéow prawnych, umozliwiajgcego udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej, tj. zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy oraz przedtozenie
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii podpisanego aneksu do umowy
zawartej z Fundacja ,,Inicjatywa Kobiet Aktywnych” FIKA na 2017 r.

Prosze Pana Starost¢ o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania ninicjszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki  odwolawcze.
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