Olsztyn, Z?_ marca 2017 .

Artur Chojecki

FK-VI1.431.7.2017

Szanowny Pan

Wojciech Prokocki

Starosta Bartoszycki

Starostwo Powiatowe w Bartoszycach
ul. Grota Roweckiego 1

11 — 200 Bartoszyce

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrolg przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach, ul. Grota Roweckiego
1, 11 — 200 Bartoszyce, NIP: 743 — 16 — 43 - 516, REGON: 510750367.

W okresie objetym kontrola oraz w dniu rozpoczgeia czynnosci kontrolnych stanowiska

pelnili:

1. Pan Wojciech Prokocki — Starosta Bartoszycki, wybrany na stanowisko Uchwala
Nr [11/6/2014 Rady Powiatu w Bartoszycach z 16 grudnia 2014 1.

2. Pan Jan Zbigniew Nadolny — Wicestarosta Bartoszycki, wybrany na stanowisko Uchwalg
Nr I11/7/2014 Rady Powiatu w Bartoszycach z 16 grudnia 2014 r.

Osobami odpowiedzialnym za realizacje kontrolowanego zadania byli:

1. Pani Anna Kozieniec — Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, zatrudniony na podstawie
umowy o pracg od 1 lutego 1994 r. — nadzorujgcy bezposrednio pracownika
odpowiedzialnego za realizacjg zadania.

2. Pani Urszula Karpifiska — Inspektor w Wydziale Organizacyjnym, zatrudniony na
podstawie umowy o pracg od 5 lipca 2010 r. — odpowiedzialny za realizacjg zadania.

[akta kontroli str. Nr 33]



Kontrole przeprowadzit zespdl! pracownikéw Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie, Wydzial Finanséw i Kontroli, Oddzial prowadzenia
i koordynacji kontroli, w skladzie:

o Pawel Gulbinowicz — inspekior wojewoddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 22/2014, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, upowaznienic Wojewody Warminsko
~ Mazurskiego Nr FK-V1.0030.93.2017 z dnia 10 lutego 2017 r.;

e [Iwona Zajgce — inspekior wojewodzki — legitymacja stuzbowa nr 3/2015, wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkicgo w Olsztynie,
upowaznienie Wojewody Warminsko — Mazurskiego Nr FK-V1.0030.94.2017 z dnia 10

lutego 2017 1.
[akta kontroli str. Nr 31-32]

Kontrole rozpoczeto 21 lutego 2017 r.; zakonezono 23 lutego 2017 r., co zostalo odnotowane
w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Bartoszycach pod pozycja 3/2017.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji w okresie od 31.08.2015 r. (tj. od dnia wejscia
w zycie postanowien ustawy dot. przedmiotu kontroli) ) do dnia kontroli, tj. do 21 lutego
2017 r. zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawne] na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej
pomocy prawnej i edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255 ze zm.), zwanej dalej
HLustawa”, w zakresie dot. przygotowania organizacyjnego powiatu bartoszyckiego do
wykonywania tego zadania oraz kontrola lokalu, w ktorym usytuowany jest punkt
nieodptatne) pomocy prawnej 1 obowigzkoéw informacyjnych z tym zwigzanych.

[akta kontroli str. Nr 6-23]

Ponadto, przedmiotem kontroli byla ocena dokonywania przez Powiat Bartoszycki analizy
funkcjonowania nieodplatne] pomocy prawnej, zwlaszcza w kontekscie zasadnoSci
utrzymywania dotychczasowej lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej oraz
potrzeby podjecia dziatan, ktére upowszechnig wsrdéd mieszkancéw wiedze o mozliwosei
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy prawnej i ich

lokalizacji.
[akta kontroli str. Nr 36-38]

Biezgca kontrola byla pierwszg kontrolg z tego zakresu przeprowadzong w Starostwie

Powiatowym w Bartoszycach.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(t.j. Dz. U. 22015 ., poz. 525 ze¢ zm.), w zwigzku z art. 8 ust. | ustawy.

[akta kontroli str. Nr 6-23]



W zakresie czynnosci Inspektora w Wydziale Organizacyjnym znajduje si¢ zapis dotyczacy
realizac)i zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej — nieodplatna pomoc prawna.

[akta kontroli str. Nr 34]

Starosta Bartoszycki upowaznil Inspektora w Wydziale Organizacyjnym do udziclania
informacji oraz udostepniania dokumentacji zwigzanej z przedmiotem kontroli.

[akta kontroli str. Nr 35]
7 informacji przekazanych przez Starost¢ Bartoszyckiego wynika, ze w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2016 r. w punkcie nicodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu udzielono

770 porad prawnych 619 osobom uprawnionym.
[akta kontroli str. Nr 26-27]

Ponadto, Starosta Bartoszycki poinformowal, iz kontrolowane zadanie w Starostwie
Powiatowym w Bartoszycach realizuje 1 pracownik. Przecigtnie, na realizacje ww. zadania,
pracownik po$wigca okoto 10 godzin tygodniowo i okoto 50 godzin miesigcznie, przy czym
w styczniu, miesigcach przypadajgcych na koniec kwartalu oraz w IV kwartale czas ten
znaczaco sie wydtuza do okoto 30 godzin tygodniowo. Zadanie objete kontrola stanowi 25%

powierzonych pracownikowi zadan.
[akta kontroli str. Nr 39-40]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnosé jednostki kontrolowanej ocenia si¢ pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z nastgpujgcych ustalen i ocen dokonanych w poszczegdlnych
obszarach (zagadnieniach) objetych kontrola:

1) Zawarcie porozumien z gminami — art. 9 ust. 1 ustawy, art. 26 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy zadanie polegajgce na udzielaniu meodplatne] pomocy
prawnej jest zadaniem zleconym‘ 7 zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez
powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Stosownie do art. 9 ust. 1
ustawy, powiat, realizujgc zadanie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, moze zawiera
porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu, okreslajace w szczegélnosei:

1) gminne lub powiatowe lokale, w kiorych beda usytuowane punkty nieodplatnej
pomocy prawnej;

2) harmonogram wskazujacy dni i godziny, w ktdrych bedzie udzielana nieodptatna
pomoe prawna,

3) zasady wspdlpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych adwokatom

i radcom prawnym udzielajacym nicodplatnej pomocy prawnej.

Badaniem kontrolnym miato zostaé objgte zagadnienie dot. zawierania porozumien

Z gminami, na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy.
7 informacji przekazanych przez Starost¢ Bartoszyckiego wynika, iz w 2016 r. i 2017 r.

- Powiat Bartoszycki nie zawieral ww. porozumien z gminami, w zwigzku z powyzszym



zagadnienie to nie bylo badane przez kontrolujgcych.
[akta kontroli str. Nr 26-27]

Stosownie do art. 8 ust. 2 ustawy, na kazdy powiat przypada liczba punktéw nieodplatnych
porad prawnych odpowiadajaca mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktérym Starostwo Powiatowe w Bartoszycach zobowigzane bylo uruchomié
2 punkty nieodplatnej pomocy prawnej z tego: 1 prowadzony samodzielnie, w ktérym
pomoc prawng $wiadczy¢ bgda adwokaci i radcowie prawni (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy);
1 powierzony przez powiat organizacji pozarzadowe], wylonione] w otwartym konkursie
ofert (art. 11 ust. 1 i 2 ustawy).

W roku 2016 na terenie Powiatu Bartoszyckiego utworzono gcznie 2 punkty nieodplatne;j
pomocy prawnej, z tego: 1 punkt prowadzony samodzielnie przez powiat, w ktorym pomoc
Swiadczona byla przez adwokatéw/radcow prawnych, wyznaczonych przez Okregows
Rade Adwokacka i Okrggowa Izbe Radcow Prawnych w Olsztynie oraz 1 punkt, ktérego
prowadzenie powierzono organizacji pozarzadowej, wylonione] w drodze otwartego
konkursu. Zgodnie z obowigzkiem informacyjnym, wynikajgcym z art. 9 ust. 3 ustawy, na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Bartoszycach,
udostgpniono informacje o adresach lokali, w ktérych beda usytuowane punkty
nicodplatnej pomocy prawne] oraz harmonogramy udzielania nicodplatnej pomocy
prawnej w tych punktach, tj.:

1. Punkt zlokalizowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Limanowskiego
1, 11 — 200 Bartoszyce prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa, tj. Fundacje
Togatus Pro Bono, czynny: poniedzialki, srody i pigtki w godzinach 11.00 — 15.00,
wtorki i czwartki w godzinach 13.00 — 17.00.

2. Punkt zlokalizowany w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach pokdj 119, ul. Grota
Roweckiego 1, 11 — 200 Bartoszyce, czynny w poniedziatki i wtorki w godzinach
10.00 — 14.00, srody i czwartki w godzinach 8.00 — 12.00 oraz w pigtki, co tydzien na
przemian 8.00 — 12.00 1 10.00 — 14.00 .

W 2017 r. prowadzone sa 2 punkty nicodplatne] pomocy prawnej, usytuowane
w jednym lokalu Starostwa Powiatowego w Bartoszycach, tj. w pokoju 119. Punkty
czynne sg codziennie, w dni robocze w godzinach 8.00 — 16.00, przy czym w godzinach
8.00 — 12.00 nieodplatng pomoc prawna swiadczg adwokaci/radcowie prawni na
podstawie porozumien, a w godzinach 12.00 — 16.00 wyloniona w otwartym konkursie
ofert organizacja pozarzgdowa (Fundacja Togatus Pro Bono), wobec powyzszego wymog

okreslony w art. 11 ust. 1 ustawy zostal spelniony.
[akta kontroli str. Nr 26-27, 29]

Zarowno w 2016, jak i 2017 roku, w ww. punktach pomoc prawna byla udzielana
W przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, tj.

zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 26-27, 29]



2) Zawarcie porozumien z okregowymi radami adwokackimi oraz radami okrggowych
izb radcow prawnych — art. 10 ustawy, art. 26 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, powiat corocznie zawiera z okregowa rada adwokacka

i radg okregowej izby radeéw prawnych wlasciwymi dla siedziby wiadz powiatu

porozumicnia w sprawie udziclania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze tego

powiatu, okreslajace w szczegdlnosci:

1) liczbe adwokatéw i radcow prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodplatnej pomocy
prawnej na obszarze powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
rownomiermego udziatu adwokatow i radcow prawnych w wykonywaniu tego zadania;

2) zobowiazanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcoéw prawnych
do imiennego wskazywania odpowiednio adwokatow lub radeéw prawnych oraz ich
zastepcow, ktorymi sa adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej w ramach harmonogramu, o ktérym mowa w art. 9 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2;

3) zasady wynagradzania adwokatéw i radcoéw prawnych udzielajacych nieodplatnej
pomocy prawnej;

4) zasady wykorzystania urzgdzen technicznych w punkcie nieodpfatne] pomocy
prawnej.

Art. 26 ust. 2 ustawy stanowi, ze porozumienia, o ktérych mowa w art. 10, sg zawierane do
dnia 31 pazdziernika 2015 r. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy, okregowa rada adwokacka
lub rada okregowej izby radcow prawnych wskaze starodcie odpowiednio adwokatéw lub
radcow prawnych wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej do dnia
15 listopada 2015 1.
Przepisy art. 26 ustawy sa przepisami przejSciowymi, ktore mialy zastosowanie do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 1.
Z art. 10 ust. 2 wynika, ze w przypadku niezawarcia porozumienia do dnia 30 listopada
roku poprzedzajgcego rok, ktérego dotyczyloby to porozumienie, starosta przekazuje
dziekanom informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 11 2 albo ust. 2. Na podstawie
tych informacji dziekan okregowej rady adwokackiej lub dziekan rady okregowej izby
radcow prawnych wskazuje odpowiednio adwokatéw lub radcéw prawnych,
wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej.

Starosta Powiatu Bartoszyckiego zawarl w dniu 29 pazdziernika 2015 r. porozumienie
z Radg Okregowe] Izby Radcow Prawnych w Olsztynie, a nastgpnie porozumienic
z Okregowsg Rada Adwokacka Olsztynskiej Izby Adwokackiej, w sprawic udzielania
nicodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Bartoszyckiego w 2016 r.
Porozumienia zawicraly wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy
i zostaty zawarte w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 2 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 41-46]

W celu realizacji zadania polegajgcego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2017 r., Starosta w dniu 28 pazdziernika 2016 r. zawarl porozumienie z Rada Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie, a nastgpnie 21 listopada 2016 r. porozumienie



z Okregowg Rada Adwokacky Olsztynskiej Izby Adwokackiej. Porozumienia zawieraly
wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy i zostaty zawarte w terminie

wynikajacym z art. 10 ust. 2 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 47-51]

Wykazy adwokatéw i radeéw prawnych, udzielajgcych nieodplatnej pomocy prawnej

w 2016 r. zostaly przekazane przez:

1) Rad¢ Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie — pocztg elektroniczna
(e — mail z 13.11. 2015 r.) oraz pismem z 13 listopada 2015 r., wskazujacym radcow
prawnych do udzielania nieodptatnych porad prawnych, jak réwniez osoby zastepujgce,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 3 ustawy;

2) Okrggowa Rade Adwokacks Olsztynskiej Izby Adwokackiej — poczta elektroniczng
e — mail z 15 i 29 grudnia 2015 r., w ktérej wskazano adwokatéw wyznaczonych do
udzielania nieodplatnych porad prawnych, jak réwniez osoby zastepujace.

[akta kontroli str, Nr 52-55]

Przekazanie wykazow adwokatéw wyznaczonych do udzielania w 2016 r. nieodptatnych
porad prawnych przez Okregowg Rad¢ Adwokacka Olsztynskiej Izby Adwokackie]
po terminie, okre$lonym w art. 26 ust. 3 ustawy, nie wplywa na oceng kontrolowanej
jednostki.

Wykazy adwokatow i radcoéw prawnych, ktérzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy

prawnej w 2017 r, zostaly przekazane przez:

1) Rade Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie — pismem z 15 listopada 2016 r.
1 pismem z 13 grudnia 2016 r., w ktérych wskazano radedw prawnych do udziclania
nieodplatnych porad prawnych, jak réwniez osoby zastepujace;

2) Okregowa Rade Adwokackg Olsztynskiej Izby Adwokackiej — pismem z 22 listopada
2016 r. i pismem z 8 grudnia 2016 r., w ktérych wskazano adwokatéw wyznaczonych
do udzielania nieodptatnych porad prawnych, jak rowniez osoby zastepujace.

[akta kontroli str. Nr 56-59]

3) Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej — art. 11 ust. 1, 2, 6, 11 ustawy, art. 26 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 11:

- ust. 1 ustawy, powiat powierza prowadzenie polowy punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej organizacji pozarzgdowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego, zwanej
dalej "organizacjg pozarzadows", Jezeli na powiat przypada nie wigcej niz trzy punkty
nieodplatnej pomocy prawnej, organizacji pozarzadowej powierza si¢ prowadzenie
jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej. W pozostatych przypadkach, jezeli iloraz
liczby punktéw nieodplatnej pomocy prawnej i liczby dwa stanowi liczbe niecatkowita,
zaokragla si¢ ja w gére do liczby catkowite;].

- ust.2. Organizacje pozarzadowg wylania si¢ corocznie w otwarlym konkursie ofert,



o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6ézn. zm.).
- ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej moze ubiegaé
sie organizacja pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora
spelnia tacznie nastgpujace warunki:
1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych sig
z udzielaniem porad prawnych lub informacji prawnych;
2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radcg prawnym,
doradca podatkowym lub osoba, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2;
3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczegélnosci przez zlozenie
pisemnego zobowigzania:
a) zapewnienia poufnosci w zwiazku z udzielaniem nicodplatnej pomocy prawnej 1 jej
dokumentowaniem,
b) zapewnienia profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodplatnej pomocy prawnej,
w szezegoOlnosci w sytuacji, gdy zachodzi konflikt intereséw.
- ust.11. O powierzenie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie moze
ubiegaé si¢ organizacja pozarzadowa, ktora w okresie dwdch lat poprzedzajgcych
przystapienie do otwartego konkursu ofert nie rozliczyla si¢ z dotacji przyznanej na
wykonanie zadania publicznego lub wykorzystata dotacj¢ niezgodnie z celem jej
przyznania, jak réwniez organizacja pozarzadowa, z ktOra starosta rozwigzal umowg.
Termin dwoéch lat biegnie odpowiednio od dnia rozliczenia si¢ z dotacji i zwrotu
nienaleznych §rodkéw wraz z odsetkami albo rozwigzania umowy.
Zgodnic z art. 26 ust. 4 ustawy, wybdr organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1, powinien nastapi¢ do 15 grudnia 2015 .
Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przejsciowymi, ktére mialy zastosowanie do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r.
7 art. 11 ust. 12 wynika, ze w przypadku gdy:
1) do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczyloby powierzenie
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej nie zostanie wyloniona organizacja
pozarzadowa do jego prowadzenia,
2) starosta nic zawrze umowy z organizacja pozarzgdowg albo rozwigze umowe za
wypowiedzeniem — stosuje sie art. 10 ust. 2.

Zarzgd Powiatu Bartoszyckiego, Uchwatg Nr 27/82 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. oglosit
otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie ,, Powierzenia
prowadzenia Punktu Nieodptainej Pomocy Prawnej Powiatu Bartoszyckiego w 2016 r.”

Ogloszenie konkursowe stanowi zatacznik do ww. uchwaty.
[akta kontroli str. Nr 60-64]

Wojewoda Warminsko — Mazurski pismem z 3 listopada 2015 r.,, znak:
FK-1.3111.2.331.2015 poinformowal wszystkie powiaty z terenu wojewddztwa
o zapewnieniu finansowania w 2016 r. realizacji zadania polegajacego na udzielaniu

nieodptatnej pomocy prawne;.
[akta kontroli str. Nr 65-66]



Zgodnie z przepisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2016 poz. 239 ze zm.), ogloszenie
otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:

— rodzaju zadania;

— wysokosci §rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania,

— zasadach przyznawania dotacji;

— terminach i warunkach realizacji zadania;

— terminie sktadania ofert;

— trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert;

— zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszemia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i
zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosei dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3.

Ogloszenie Zarzgdu Powiatu Bartoszyckiego w sprawie otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nicodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r. spelniato powyzsze wymogi.

[akta kontroli str. Nr 67-70]

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy, otwarty konkurs ofert oglasza sie:

— w Biuletynie Informacji Publicznej;

— w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszen;

— na stronie internetowej organu administracji publicznej.

Ogloszenie dotyczace konkursu zamieszczone zostato 21 pazdziernika 2015 r. na tablicy

ogloszen Starostwa Powiatowego w Bartoszycach oraz 4 listopada 2015 r. na stronie

internetowej BIP Powiatu Bartoszyckiego.
[akta kontroli str. Nr 71-76]

Kontrolujgcy nie mogli zweryfikowad spetnienia obowiazku wynikajgcego z art. 13 ust. 3
pkt 3, cyt. powyze] ustawy, tj. zamieszczenia ogloszenia dotyczacego otwartego
konkursu na stronie internetowej Powiatu Bartoszyckiego. Z wyjaénienia pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadania wynika, ze cyt.: ,, (...) obowigzek (wynikajqcy
z art. 13 ust. 3 pkt 3 (...) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie) zostal spetniony. Istnieje natomiast brak mozliwosci jego
udokumentowania poniewaz strona powiatu z tamiego okresu czasu zostala zamknigta ze
wzgledu na ograniczenia serwera 1 liczne ataki  hackerskie. Strona ta byla
administrowana przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego
w QOlsztynie | byla czgscig realizowanego programu ,, Wrota Warmii i Mazur”. Nie bylo
mozliwosci przeniesienia danych z tef strony na nowy serwer”,

W $wietle powyzszych wyjasnien, uzna¢ nalezy, iz obowiazek wynikajacy z art, 13 ust. 3
ustawy, w zakresie zamieszezenia ogloszenia dotyczgcego otwartego konkursu na stronie



internetowej Powiatu Bartoszyckiego zostal spetniony.
[akta kontroli str. Nr 77-78]

W my$l art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢
realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub  podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do skfadania ofert
nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia.

Termin do skladania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu ofert Zarzadu Powiatu
Bartoszyckiego, wyznaczono na 26 listopada 2015 r. Ogloszenie zamieszczono
w dniu 21 pazdziernika 2015 r. na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego
w Bartoszycach oraz 4 listopada 2015 r. na stronie internctowej BIP Powiatu
Bartoszyckiego, w zwiazku z powyzszym obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 1 ww.

ustawy zostat spetniony.
[akta kontroli str. Nr 71-76]

Do konkursu przystagpita 1 organizacja pozarzadowa, tj.: Fundacja Togatus Pro Bono,
ktora ztozyla ofertc w ramach ogloszonego otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego w zakresie ,, Powierzenia prowadzenia Punktu Nieodplainej Pomocy
Prawnej Powiatu Bartoszyckiego w 2016 r.”. Ziozona oferta konkursowa spelniata

wymogi formalne, okreslone w art. 11 ust. 6 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 79-143]

Zarzad Powiatu Bartoszyckiego, Uchwalg Nr 34/95/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r.
w sprawie powolania Komisfji Konkursowej w celu zaopiniowania ofert zlozonych na
realizacje zadania publicznego, powotal komisje konkursows, skladajaca sie z 4 0s6b, tj.:
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu — Starosty Bartoszyckiego oraz 3 Cztonkéw Zarzadu

Powiatu.
[akta kontroli str. Nr 144]

Wyboru organizacji dokonato 4 czlonkow komisji konkursowej. Podstawa wyboru
organizacji byla suma punktoéw przyznawanych przez czlonkoéw komisji konkursowej na
poszezegdlnych arkuszach oceny oferty, bedacych arkuszami formalnej i merytorycznej
oceny zlozonej przez organizacj¢ oferty. Na podstawie protokolu posiedzenia komisji
konkursowej w celu oceny oferty ztozonej w otwartym konkursie ofert na realizacjeg
zadania publicznego dotyczacego ,, Powierzemia prowadzenia Punktu Nieodplatnej
Pomocy Prawnej Powiatu Bartoszyckiego w 2016 r.” z 4 grudnia 2015 r., a wiec
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 4 ustawy, komisja konkursowa
dokonala oceny oferty ztozonej przez organizacje pozarzgdowa, tj. Fundacje Togatus Pro
Bono, ktorej powierzono prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy, co znalazto
potwierdzenie w Uchwale Nr 34/96/2015 Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego z dnia
4 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru oferty na realizacje zadania publicznego.

[akta kontroli str. Nr 145-148]
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Ogloszenie wynikéw dotyczace rozstrzygniecia ww. konkursu wraz z Uchwalag
Nr 34/96/2015, stanowiacy zatgcznik do tego ogloszenia, zawieralo wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ogloszenie zostato zamieszczone
zardwno na stronie BIP Powiatu Bartoszyckiego, jak i na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Bartoszycach, tj. zgodnie z art. 15 ust. 2j ww. ustawy.

[akta kontroli str. Nr 149-151]

Kontrolujgcy nie mogli zweryfikowaé spelnienia obowiazku wynikajgcego z art. 15 ust.
2j ustawy, tj. zamieszczenia wynikdw dotyczacych rozstrzygnigcia otwartego konkursu
na stronie internctowej Powiatu Bartoszyckiego. 7 wyjasnienia pracownika
odpowiedzialnego za realizacje zadania wynika, ze cyt.: ,, (...) obowigzek (wynikajgcy
z (...} art. 15 ust. 2h ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozythku publicznego
i wolontariacie) zostal spefniony. Istnieje natomiast brak mozliwosci  jego
udokumentowania poniewaz strona powiatu z tamtego okresu czasu zostala zamknigta ze
wzgledu na ograniczenia serwera i liczne ataki hackerskie. Strona ta byla
administrowana przez Urzqd Marszatkowski Wojewodziwa Warminisko - Mazurskiego
w Olsztynie i byla cze$cig realizowanego programu ,, Wrota Warmii i Mazur”. Nie bylo
mozliwosci przeniesienia danych z tej strony na nowy serwer”.

W swietle powyzszych wyjasnien, uznaé nalezy, iz obowigzek wynikajaey z art. 13 ust. 3
ustawy, w zakresie zamicszcezenia ogloszenia dotyczacego otwartego konkursu na stronie

internetowej Powiatu Bartoszyckiego zostat spelniony.
[akta kontroli str. Nr 77-78]

Zgodnie z danymi przekazanymi 30 wrzesnia 2016 r. przez Zastepce Dyrektora
Departamentu Zawoddéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, wysokosé dotacji udzielonej z budzetu panstwa w 2017 r. na realizacjg
zadania zwiazanego z nicodptatng pomocg prawng dla 2 punktdéw z terenu powiatu
bartoszyckiego przedstawia si¢ niestepujgco:

o 10434 2t — miesieczna kwota dotacji;

e 125208 — roczna kwota dotagji.
[akta kontroli str. Nr 28]

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2017 r. Zarzad Powiatu Bartoszyckiego podjal Uchwate Nr 63/182/2016 z 25
pazdziemika 2016 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego dotyczqcego ,, Powierzenia prowadzenia Punktu Nieodplatnej

Pomocy Prawnej Powiatu Bartoszyckiego w 2017 r.”.
[akta kontroli str. Nr 152]

Ogloszenie Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego dotyczgcego ,, Powierzenia prowadzenia Punkitu
Nieodplatnej Pomocy Prawnej Powiatu Bartoszyckiego w 2017 r.” stanowi zatgcznik do
ww. Uchwaly i spelnia wymogi okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
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r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2016 poz. 239 z¢

Zm.).
[akta kontroli str. Nr 153-156]

Ogloszenie dotyczace konkursu zamieszczone zostalo 25 pazdziernika 2016 r.
jednoczesnie na:
— stronie internetowej Powiatu Bartoszyckiego;
— stronie internetowej BIP Powiatu Bartoszyckiego;
— tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Bartoszycach.
W zwigzku z powyzszym wymogi wynikajace z art. 13 ust. 3, cyt. powyzej ustawy
zostaty spelnione.
[akta kontroli str. Nr 157-168]

W mysl art. 13 ust. 1 ustawjf z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, organ administracji publicznej zamierzajacy zlecié
realizacje zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, oglasza otwarty konkurs ofert. Termin do skladania ofert
nie moze by¢ krdtszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego ogloszenia.
Termin do skladania ofert wynikajacy z ogloszenia konkursu ofert Zarzadu Powiatu
Bartoszyckiego, wyznaczono na 25 listopada 2016 r. Ogloszenie zamieszczono
w dniu 25 pazdziernika 2016 r., w zwiazku z powyzszym obowigzek wynikajacy z art. 13
ust. 1 ww. ustawy zostal spelniony.

[akta kontroli str. Nr 157-168]

Do konkursu przystapito 5 organizacji pozarzadowych, tj.:

1} Zaborskie Towarzystwo Naukowe;

2) Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego ,.Jacy — Tacy™;

3) Fundacja Inicjatywa Kobiet Aktywnych FIKA;

4) Fundacja Togatus Pro Bono;

5) Fundacja Honste Viviere, :

ktore zhozyly oferty na prowadzenie Punktu Nieodplatnej Pomocy Prawnej Powiatu
Bartoszyckiego w 2017 r., przy czym oferty organizacji pozarzadowych wymienione
w pkt 2, 31 5 nie spelnialy wymogow formalnych, okreslonych w art. 11 ust. 6 ustawy —
brak wszystkich wymaganych zatgcznikow, tj.: brak zgody na przetwarzanie danych
osobowych, brak CV, udokumentowany 1 rok dziatalnosci zwigzanej z pomocg prawna,
co skutkowato odrzuceniem ww. ofert przez komisj¢ konkursows. Pozostale 2 oferty
konkursowe, tj. oferta Zaborskiego Towarzystwa Naukowego oraz oferta Fundacji
Togatus Pro Bono spelnialy wymogi formalne, okreslone w art. 11 ust. 6 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 169-288]

Zarzad Powiatu Bartoszyckiego Uchwata Nr 68//193/2016 z dnia 22 listopada 2016 r.
w sprawie powolania Komisji Konkursowej w celu zaopiniowania ofert zlozonych na
realizacje zadania publicznego, powolal komisje konkursowg sktadajgca sie z 5 osdb, tj.:
Przewodniczgcego Zarzadu Powiatu — Starosty Bartoszyckiego, Z -~ «cy
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Przewodniczacego Zarzadu Powiatu — Wicestarosty oraz 3 Czlonkdéw Zarzadu Powiatu.

[akta kontroli str. Nr 298]

Podstawg wyboru organizacji byla suma punkiéw przyznawanych przez czionkow
komisji konkursowe] na poszczegolnych arkuszach oceny ofert, bedgcych arkuszami
formalnej 1 merytorycznej oceny zlozonych przez organizacje ofert. Ocenie formalnej
poddano wszystkie (5) oferty, natomiast ocenie merytorycznej 2 z nich, ktoére spelnity
wymogi formalne, okreslone w art. 11 ust. 6 ustawy. Na podstawie protokolu posiedzenia
komisji konkursowej w celu oceny ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na
realizacje zadama publicznego dotyczacego , Powierzenia prowadzenia Punktu
Nieodplatnej Pomocy Prawnej Powiatu Bartoszyckiego w 2017 r.” przez organizacje
prowadzqce dziatalnosé¢ pozytku publicznego z 29 listopada 2015 r., komisja konkursowa
dokonata oceny ofert zlozonych przez organizacje pozarzadowe, tj. Zaborskie
Towarzystwo Naukowe i Fundacje Togatus Pro Bono, ktérej powierzono prowadzenie
punktu  nieodplatnej pomocy, c¢o znalazlo potwierdzenic w  Uchwale
Nr 69/195/2016 Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie
wyboru oferty na realizacje zadania publicznego ,, Powierzenia prowadzenia Punktu
Nieodplatnej Pomocy Prawnej Powiatu Bartoszyckiegow 2017 r.”,

[akta kontroli str. Nr 289-297]

Ogtoszenic wynikéow dotyczace rozstrzygnigcia ww. konkursu wraz z Uchwalg
69/195/2016, stanowigea zalgceznik do tego ogloszenia, zawieralo wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 2h ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Ogloszenic zostalo zamieszczone
zarOwno na stronie internetowej Powiatu Bartoszyckiego oraz na BIP Powiatu
Bartoszyckiego, jak i na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Bartoszycach, (.

zgodnie z art. 15 ust. 2) ww. ustawy.
[akta kontroli sir. Nr 299-306]

4) Zawarcie uméw z adwokatami lub radcami prawnymi — art. 6 ustawy, art. 26 ust.
5 ustawy.

Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze adwokat lub radca prawny udziela nicodplatnej
pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Elementy umowy okresla
ust. 2 ww. przepisu, zgodnie z ktérym, umowa zawiera w szczegolnoscei:

1) wskazanic micjsca i czasu udzielania nieodplatnej pomocy prawnej;

2) okreélenie wynagrodzenia za udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej;

3) okreélenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt
nieodplatnej pomocy prawne;;

4) wskazanie niezb¢dnych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy
aktéw prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej pomocy prawne;j;

5) zasady zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie
nicodplatnej pomocy prawnej;
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6) zasady zapewniania przez adwokata lub radcg prawnego zastepstwa w przypadku, gdy

nie bedzie on w stanie osobiscie udzielaé nicodplatnej pomocy prawnej;

7) zasady jej rozwigzania.

3)

7. art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktorych mowa w art. 6, sa zawierane do
31 grudnia 2015 r.

Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przejsciowymi, ktére mialy zastosowanie do
udzielania nicodplatnej pomocy prawnej w 2016 r.

W 2016 r. Zarzad Powiatu w Bartoszycach, reprezentowany przez Staroste
Bartoszyckiego oraz Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu zawarl
z radcg prawnym i adwokatami wskazanymi przez Radg¢ Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Olsztynie oraz Okregowg Rade Adwokacka Olsztynskiej Izby
Adwokackiej, 2 umowy zlecenia na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej, z tego:
1 umowe z radcg prawnym i 1 umowe tréjstronng zawartg z 2 z adwokatami.

Skontrolowano wszystkie umowy. Przedmiotowe umowy zawieraly elementy
okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1 — 7 ustawy i zawarte zostaly w dniu 31 grudnia 2015 r.,

t]. w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 5 ustawy.
[akta kontroli str. Nr 307-315]

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
w 2017 r., Zarzad Powiatu Bartoszyckiego zawarl z radcami prawnymi 1 adwokatami
wskazanymi przez Rad¢ Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz
Okregowa Rade Adwokacka Olsztynskiej Izby Adwokackiej, 3 umowy zlecenia na
$wiadczenie nicodplatnej pomocy prawnej, z tego: 2 umowy z radcami prawnymi
i T umowe tréjstronng zawarta z 2 z adwokatami.

Skontrolowano wszystkie umowy. Przedmiotowe umowy zawieraly elementy
okreslone w art, 6 ust. 2 pkt 1 — 7 ustawy i zawarte zostaty w dniu 16 grudnia 2016 1.

[akta kontroli str. Nr 316-333]

Zawarcie umow z organizacjami pozarzadowymi — art. 11 ust. 7 — 9 ustawy, art.
26 ust. 5 ustawy.

Stosownie do art. 11 ust. 7 ustawy, organizacja pozarzgdowa zapewnia udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem, do ktorej
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 2 pkt 113 -6,

Z art. 26 ust. 5 ustawy wynika, ze umowy, o ktérych mowa w art. 6, sa zawierane do
31 grudnia 2015 1.

Przepisy art. 26 ustawy sg przepisami przej$ciowymi, ktére mialy zastosowanie do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r.

Komisja konkursowa 4 grudnia 2015 r. dokonata oceny oferty zlozone] przez
organizacjc pozarzadows, tj. Fundacj¢ Togatus Pro Bono, ktérej powierzono
prowadzenie punktu nicodplatnej pomocy, co znalazlo potwierdzenie w Uchwale
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Nr 34/96/2015 Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie
wyboru oferty na realizacje zadania publicznego. W dniu 30 grudnia 2015 r., a wiec
z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 26 ust. 5 ustawy, Zarzad Powiatu
Bartoszyckiego zawarl umowe Nr 1/2016 z Fundacjg Togatus Pro Bono, na realizacje
zadania publicznego ,, Powierzenia prowadzenia Punktu Nieodplatmej Pomocy
Prawnej Powiatu Bartoszyckiego w 2016 r.” pofozonego w Bartoszycach przy
ul. Limanowskiego 11, zmieniong ancksem Nr 1 z 1 lutego 2016 r. Zmiany dotyczyly
rozszerzenia liczby osob swiadezacych nicodplatna pomoc prawng oraz numeru
bankowego zleceniobiorcy.
Przedmiotowa umowa zawierala wszystkie elementy wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 1
i3 — 6 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 334-344]

Na podstawie protokolu posiedzenia komisji konkursowej w celu oceny ofert
zlozonych w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego dotyczqcego
. Powierzenia prowadzenia Punktu Nieodplatnej Pomocy Prawnej Powiatu
Bartoszyckiego w 2017 r.” przez organizacje prowadzgce dzialalnosé pozythu
publicznego z 29 listopada 2016 r., komisja konkursowa dokonala oceny ofert
zlozonych przez organizacje pozarzadowe, tj. Zaborskic Towarzystwo Naukowe
1t Fundacje Togatus Pro Bono, ktdrej powierzono prowadzenie punktu nieodplatnej
pomocy, co znalazlo potwierdzenie w Uchwale Nr 69/195/2016 Zarzadu Powiatu
Bartoszyckiego z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie wyboru oferty na realizacje
zadania publicznego ,, Powierzenia prowadzenia Punkiu Nieodplatnej Pomocy
Prawnej Powiatu Bartoszyckiego w 2017 r.”. W dniu 29 listopada 2016 r., Zarzad
Powiatu Bartoszyckiego zawart umowg Nr 2/2016 z Fundacja Togatus Pro Bono, na
realizacje zadania publicznego , Powierzenia prowadzenia Punktu Nieodplatnej
Pomocy Prawnej Powiatu Bartoszyckiego w 2017 r.” poloZonego w Bartoszycach przy
ul. Grota Roweckiego [, zmieniong ancksem Nr 2 z 9 grudnia 2016 r. Zmiana
dotyczyta imion i nazwisk 0sob do kontaktéw roboczych zleceniobiorcy.
Przedmiotowa umowa zawierata wszystkie elementy wynikajace z art, 6 ust. 2 pkt 1
i3 — 6 ustawy.

[akta kontroli str. Nr 345-360]

Zgodnie z postanowieniami § 14 ust. 1 ww. umowy, wszelkie zmiany, uzupehienia
1 o§wiadczenia skladane w zwiazku z umows, wymagajg zawarcia w formie pisemnej
aneksu, pod rygorem niewaznosci. Kontrola wykazata, iz mimo zgloszenia 2 i 25
stycznia 2017 r. przez Fundacj¢ Togatus Pro Bono zmian do umowy Nr 2/2016
dotyczgcych rozszerzenia liczby oséb $wiadczacych nieodplatna pomoc prawng oraz
numeru bankowego zleceniobiorcy, ww. zmiany nie zostalty zawarte w formie aneksu,
co nalezy uzna¢ za uchybienie. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, tj. 23 lutego
2017 r., pracownik odpowiedzialny za realizacje zadania przedlozyt kontrolyjacym
wzory anekséw z 22 lutego 2017 r. i wyjasnil, ze cyt.: , W odpowiedzi na pismo z dnia
22 lutego 2017 r., numer FK-VI431.7.2017 w sprawie przyczyn braku aneksow
w zakresie zmian postanowien umowy Nr 2/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. zawartej
z Fundacjq Togatus Pro Bono z Olsziyna informuje, ze ich brak jest moim
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niedopatrzeniem. W tym czasie mialam nadmiar obowigzkéw zwigzanych
z koniecznosciq ztozenia sprawozdar oraz informacji zwigzanych z orgamizacigq
nieodplatnej pomocy prawnej jak réwniez z wypelnianiem moich pozostalych
obowigzkéw. W dniu wczorajszym aneks nr 2 i aneks nr 3 do ww. umowy zostal
przygotowany i przestany do Fundacii Togatus Pro Bono, zostanie podpisany
z wczorajszqg datg z mocq obowiqzujgcq od daty skutecznego powiadomienia
Zleceniodawcy przez Zleceniobiorcg w formie pisemnej o zaistnialych zmianach.

(..)"
[akta kontroli str. Nr 361-371]

Nastepnie, pismem z 3 marca 2017 r., znak: OR.030.1.2017 pracownik realizujacy
konirolowane zadanie, przestal na adres tut. Urzedu (data wplywu: 6 marca 2017 r.)
kopie podpisanych anckséw, potwierdzone za zgodnosé z oryginatem.

[akta kontroli str. Nr 372-376]

W zwiazku z faktem, iz podczas prowadzenia czynnosci kontrolnych, kontrolerom
przedtozono opracowane wzory anckséw, a nastgpnie ww. pismem przestano kopie
podpisanych aneksow, potwierdzone za zgodnosé z oryginatem, nalezy uznaé, ze ww.
uchybienie nie mialo w ptywu na ogélng ocene dziatalnosei jednostki kontrolowane;.
Wzory i kopie aneksdéw znajduja sie w aktach kontroli.

[akta kontroli str. Nr 366-369, 373-376]

Wypelnianie przez powiat obowigzkéw informacyjnych wobec wlasciwego
wojewody — art. 10 ust. 3 ustawy.

Art. 10 ust. 3 ustawy stanowi, Zze o kazdym zawartym porozumieniu albo wskazaniu
adwokatow lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy
prawnej w trybie, o ktérym mowa w ust. 2, powiat niezwlocznie zawiadamia
wladciwego wojewode.

— pismem z dnia 13 pazdziernika 2015 r. znak: OR.030.4.2015, Starosta Bartoszycki
poinformowat Wojewode Warminsko — Mazurskiego, ze w Powiecie Bartoszyckim
beda funkcjonowaly 2 punkty udzielania nicodplatnej pomocy prawnej. Ponadto,
Starosta poinformowal, ze Powiat Bartoszycki zamierza powierzy¢ prowadzenie
jednego punktu organizacji pozarzadowej, ktéra bedzie wyloniona w ramach
otwartego konkursu ofert. Procedura konkursowa miata rozpoczaé si¢ w listopadzie
2015 r. Powiat proponowal zlokalizowa¢ siedzibe punktu w budynku PCPR
w Bartoszycach. Dzialanie drugiego punktu udzielania nicodplatnej pomocy
prawnej mialo by¢ zorganizowane przez Staroste, bez zawierania porozumien
z gminami. Siedzibg punkfu mial by¢ budynek administracyjny Starostwa
Powiatowego w Bartoszycach — pokoj nr 8 (parter). Z informacji wynika, ze ww.
lokal spetnia wymogi dostepu dla o0séb niepelosprawnych (winda) oraz
wymagania w zakresie: poczekalni, poufnosci porad, zabezpieczenia i ochrony
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dokumentoéw, archiwizacji, wlacznie z nieograniczonym dostepem do telefonu,
internetu, w tym do bazy aktéw prawnych LEX — Wolters Kluwer. Porady
w punkcie mialy byé udzielane w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu
(od poniedziatku do pigtku) przez 4 godziny dziennie, z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia rownomiernego udzialu adwokatéw 1 radcow prawnych, na podstawie
szczegdlowego grafiku dyzuréw ktéry mial zostaé ustalony przy zwieraniu
porozumiefl z Dziekanami: Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie
i Okregowej Rady Adwokackiej Olsztyriskie] Izby Adwokackiej w Olsztynie;
pismem z dnia 3 listopada 2015 r. Starosta Nidzicki poinformowat Wojewode
Warminsko — Mazurskiego o lokalizacjach i godzinach pracy punktéw udziclania
nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie harmonogramu, ktdry miat zostac
przyjety ok. 15 listopada 2015 r. w umowach zawartych z adwokatami i radcami
prawnymi oraz w grudniu 2015 r. z wyloniong organizacjg pozarzgdowa. Ponadto,
informacja  dotyczyla zawarcia 30 pazdziernika 2015 r. porozumien
z Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Olsztynie oraz z Okregowa Rada
Adwokackg Olsztynskiej Izby Adwokackiej;

pismem z dnia 22 grudnia 2015 r. znak: OR.030.5.2015, Starosta Bartoszycki
poinformowat Wojewode Warminsko — Mazurskiego, ze w wyniku ogloszonego
otwartego konkursu ofert na prowadzenie punktu przez organizacje pozarzgdows
wplynela 1 spelniajaca wymogi oferta. Komisja Konkursowa zarekomendowala
wybér oferty, a Zarzad Powiatu Bartoszyckiego dokonat wyboru organizacji
pozarzadowey, tj. Fundacji Togatus Pro Bono. Informacja dot. réwniez przekazania
przez Rade Okrggowej Izby Radcdw Prawnych w Olsztynie oraz Okregowsg Rade
Adwokackg Olsztynskiej Izby Adwokackiej nazwisk kandydatéw do zawarcia
umow na Swiadczenie ushug prawnych, ktorych zawarcie miato nastapi¢ do 31
grudnia 2015 r. Ponadto, w ww. pismie zawarto informacj¢ dotyczacy lokalizacji
i godzin pracy punktéw udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;

pismem z dnia 10 lutego 2016 r., znak: j. w., Starosta Bartoszycki poinformowat
Wojewode Warminsko — Mazurskiego o uruchomieniu od 1 stycznia 2016 r.
2 punktéw udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, podajgc ich lokalizacje,
godziny pracy oraz kto w danym punkcie udziela porad prawnych. Ponadto,
‘informacja dot. podpisania 31 grudnia 2015 r. uméw z adwokatami i radcami
prawnymi, a takze liczby porad prawnych udzielonych w miesigcu styczniu
w 2 punktach. Ww. pismem przekazano réwniez informacj¢ dot. promocji ustug
nicodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Bartoszyckiego;

pismem z dnia 24 listopada 2016 r. Starosta Bartoszycki poinformowal Wojewode
Warmifisko — Mazurskiego, ze w 2017 r. w Powiecie Bartoszyckim begda
funkcjonowaty 2 punkty udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, bez zawierania
porozumien z gminami, obslugiwane przez radcéw prawnych i adwokatow
wskazanych przez Rade Okrggowej Izby Radcow Prawnych w  Olsztynie
i Okregowg Rade Adwokacka Olsztyiskiej 1zby Adwokackiej w Olsztynie. W ww.
pi$mie zawarto informacj¢ dotyczaca lokalizacji 1 godzin pracy punktéw udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej. Ponadto, Starosta poinformowal, Zze Powiat
Bartoszycki zamierza powierzy¢ prowadzenie jednego punktu organizacji
pozarzgdowej, ktora bedzie wyloniona w ramach otwartego konkursu ofert.



17

Pozostate informacje dotyczyly:

» ogloszenia 25 pazdziernika 2016 r. otwartego konkursu ofert — termin skiadania
ofert wyznaczono do 25 listopada 2016 r.;

e zawarcia 28 pazdziernika 2016 r. porozumienia z Rada Okrggowej lzby
Radcow Prawnych w Olsztynic w sprawie udzielania nieodplatne] pomocy
prawnej w2107 r.;

e wskazania 15 listopada 2016 r. przez Rad¢ Okregowej [zby Radcéw Prawnych
w Olsztynie radcy prawnego i jego zastgpcy do $wiadczenia ustug prawnych
w Powiecie Bartoszyckim w 2107 r.;

e zawarcia 21 listopada 2016 r. porozumienia z Okregowa Rada Adwokacka
Olsztyniskiej Izby Adwokackiej w Olsztynie;

e powolania Uchwata Nr 68/193/2016 z 22 listopada 2016 r. Zarzadu Powiatu
Bartoszyckiego Komisji Konkursowe) w celu zaopiniowania ofert ztozonych na
realizacj¢ zadania publicznego;

e konkursu dla organizacji pozarzadowych — do 24.11.2016 r. wplyneta 1 oferta.
Wrylonienie organizacji pozarzgdowej miato nastgpi¢ do 30.11.2016 r.;

— pocztg elektroniczng ¢ — mail z 10 stycznia 2017 r., Starosta Bartoszycki
poinformowat Wojewode Warminsko — Mazurskiego o podjetych dzialaniach
edukacyjnych zmierzajacych do zwigkszenia $§wiadomosci prawnej spoleczenstwa;

— pismem z dnia 17 stycznia 2017 r. Starosta Bartoszycki poinformowat Wojewode
Warmifisko — Mazurskiego o przeprowadzeniu analizy funkcjonowania
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Bartoszyckiego w 2016 1.

[akta kontroli str. Nr 377-385]

7) Spehienie wymogow, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawi¢ sposobu udzielania i dokumentowania
nieodplatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186), zwanego dalej
wrozporzadzeniem”, w zakresie dotyczacym lokali, w ktérych sa usytuowane punkty
nieodplatnej pomocy prawnej (§ 3 — § 5 rozporzadzenia).

Wymogi dotyczace lokali, w ktérych bedg usytuowane punkty nicodptatne] pomocy
prawnej zostaly okreslone w § 3 — § 5 rozporzadzenia, stanowigcych, ze:

§ 3. 1. Nieodplatnej pomocy prawnej udziela si¢ w punktach nieodpiatnej pomocy
prawnej, usytuowanych w lokalach okre§lonych zgodnie z art. 9 ustawy.

2. Nieodplatne] pomocy prawnej udziela si¢ osobie uprawnionej osobiscie,
z wylaczeniem uzycia $rodkéw komunikowania si¢ na odleglo$é.

§ 4. Informacje o lokalizacji punktéw nieodplatnej pomocy prawnej wraz
z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych jest udzielana nieodptatna
pomoc prawng, zamieszcza sie na stronie podmiotowe] Biuletynu Informaciji
Publicznej wlasciwego powiatu i gminy, na ktorych obszarze sa zlokalizowane te
punkty, oraz moze ona zosta¢ podana do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety.
Informacja zawiera wskazanie, w ktorych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest
udzielana nieodplatna pomoc prawna przez adwokata lub radcg¢ prawnego oraz ktore
z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sa prowadzone przez organizacje
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pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nicodplatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobg, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

§ 5. 1. W lokalu, w ktorym jest udzielana nicodptatna pomoc prawna, zapewnia sie:

1) dostep do siect energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatyczne;;

2) wyodrebnione pomieszczenie do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej
umozliwiajgce zachowanie dyskrecji przy udzielaniu tej pomocy.

2.Wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentow
zawierajacych dane osobowe, w sposdb uniemozliwiajacy dostep do nich osobom
nieupowaznionym,

3. Dostep do lokalu uwzglednia potrzeby 0s6b niepelnosprawnych.

4. Oznaczenie Iokalu wskazuje, Ze jest w nim udzielana nieodptatna pomoc prawna,
oraz dni i godziny jej udzielania,

5. W miejscu przeznaczonym dla 0séb oczekujgcych na udzielenic nieodplatnej
pomocy prawnej udostepnia sie informacje o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, osobach uprawnionych do jej otrzymania oraz sposobach wykazywania
uprawnienia do uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej, a takze o wszystkich
punktach nieodplatnej pomocy prawnej zlokalizowanych na obszarze powiatu.
Informacja zawiera wskazanie, w ktoérych punktach nieodptatnej pomocy prawnej jest
udzielana nieodptatna pomoc prawna przez adwokata lub radce prawnego oraz ktore
z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej sg prowadzone przez organizacje
pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, oraz czy udzielana w tych
punktach nieodptatna pomoc prawna jest §wiadczona przez adwokata, radce prawnego
albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy.

Kontrolujacy ustalili, iz Starostwo Powiatowe w Bartoszycach udostepnito informacje
o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa,

w zakladce ,,Nieodptatna Pomoc Prawna”.
[akta kontroli str. Nr 29]

Podczas trwania czynnodci kontrolnych, tj. 23 lutego 2017 r., kontrolerzy,
w obecnodci Sekretarza Powiatu oraz pracownika odpowiedzialnego za realizacje
zadania przeprowadzili ogledziny 1 lokalu z terenu Powiatu Bartoszyckiego,
w ktérym usytuowane sg 2 punkty udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, tj. lokalu
mieszczgcego sie w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach, pokdj 119.

Ogledziny wykazaly, ze ww. lokal spelnia wszystkie wymogi okre§lone w § 5
rozporzadzenia, co potwierdza dokumentacja z ogledzin, w tym protokot oraz dokumentacja

zdjeciowa.
[akta kontroli str. Nr 386-401]

8) Ocena dokonywania przez Powiat Bartoszycki analizy funkcjonowania
nieodplatnej pomocy prawnej w zakresie wynikajacym z pisma Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1.

7 informacji przekazanych przez Staroste Bartoszyckiego wynika, Ze cyt.: ,.(...) po okresie
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prawie rocznego funkcjonowania punktéw nieodplatnej pomocy prawnej dokonano analizy
ich lokalizacji, w wyniku kidrej w 2017 r. obydwa punkty dzialajq w jednym miejscu —
budynku Starostwa Powiatowego w Bartoszycach, przy ul. Grota Roweckiego 1. Anadliza
wykazala, ze w tym punkcie jest duze zapotrzebowanie na uzyskomie NPP podczas gdy
w drugiej lokalizacji z pomocy miesigcznie korzystato po kilka oséb uprawnionych.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. funkcjonowaly dwa punkty NPP

zlokalizowane w 2 miejscach:

e Punkt Nieodplamej Pomocy Prawnej zlokalizowany w budynku Starostwa Powiatowego
w Bartoszycach (dzialajqcy na podstawie art. 10 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodplainej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej) — z pomocy w tym punkcie
skorzystato 539 0sob uprawnionych;

s Punkt Nieodplatnej Pomocy Prawnej zlokalizowany w budynku Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, przy ul. Limanowskiego w Bartoszycach (dzialajigey na podstawie
art. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej) — z pomocy w tym punkcie skorzystalo 80 0sob uprawnionych,

Po godzinach otwarcia punktu zlokalizowanego w budywnku Starostwa Powiatowego

w Bartoszycach czesto pytano o mozliwos¢ skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej.
(...) Starosta po zapoznaniu si¢ z powyiszymi danymi podigl decyzie o zlokalizowaniu dwich
punktow w jednym miejscu, dzigki czemu NPP Swiadczona jest nieprzerwanie w godzinach
8" - 16" (orzy czym w godz. 8%-12°° pomoc $wiadczg adwokaci Iub radcy prawni
wyznaczeni przez odpowiednie Izhy, a w godz. 12%-16" osoby uprawnione, ktdre
wspélpracujg z wyloniong w konkursie organizacjq pozarzgdowg).
W celu upowszechniania wiedzy o dzialalnosci punkiow NPP pojawialy si¢ informacje
w lokalnej prasie, telewizji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadio Starosta
informowal o mozliwosci skorzystania z punkiow NPP podczas réinych  spotkan
w szczegolnosci z seniorami i mlodziezq, a pracownicy Starostwa dorainie informowali
osoby poszukujgce mozliwosci skorzystania z NPP o godzinach otwarcia i lokalizacji
obydwu punktow” .

[akta kontroli str. Nr 402-404]

W $wietle powyzszych informacji oraz na podstawie dowodow zgromadzonych podczas
trwania czynno$ci kontrolnych, spelienie wymogdw, wynikajacych z pisma Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci z 23 grudnia 2016 r., znak: DZP-VII-5641-203/16/1
nalezy uznac za zrealizowane.

[akta kontroli str. Nr 405-412]

: Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

‘W zwiazku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
: w kontrolowanym zakresie odst¢puje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, 7e stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.
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