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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Kontrolg przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanych, {j. w Urzedzie Miasta
w Olsztynie, Plac Jana Pawla II 1, 10-101 .Olsztyn oraz w Srodowiskowym Domu
Samopomocy ,,Dar Serca” w Olsztynie, ul. Jacka Kuronia 14, 16, 10-166 Olsztyn,

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
* Urzad Miasta w Qlsztynie:

Pan Piotr Grzymowicz — Prezydent Olsztyna, wybrany | marca 2009 r. oraz wybrany
ponownie 30 listopada 2014 r., '

Pan Bogustaw Szwedowicz — Pierwszy Zastepea Prezydenta Miasta Olsztyn, powolany
13 grudnia 2010 r.,

Pani Halina Zaborowska-Boruch — Drugi Zastepca Prezydenta Miasta Olsztyn,
powolana 13 grudnia 2010 ., _ _

Pani Malgorzata Bogdanowicz-Bartnikowska ~ Trzeci Zastgpca Prezydenta Miasta
Olsztyn, powotana 13 grudnia 2010 r.,

Pan Jarostaw Sloma — Pierwszy Zastgpca Prezydenta Olsztyna, powolany 29 stycznia
2015 .,

Pan Ryszard Ku¢ — Trzeci Zastepea Prezydenta Olsztyna, powolany 1 sierpnia 2016 r.
Pani Wiestawa Nawotczyiska — Skarbnik Miasta — Gléwny Ksiggowy Budzetu,
powotana na to stanowisko z dniem 28 kwietnia 1999 r,

e Srodowiskowy Dom Samopomocy Dar Serca w Olsztynie:

Pani Katarzyna Kaczmarek — kierownik,

Pani Marzena Hajdukiewicz — pelnigca obowigzki kierownika od dnia 2 stycznia
2017 r.,

Pan Tomasz Kaczmarek — Dyrektor ds. organizacyjnych, upowazniony w dniu 6 marca
2017 r. do reprezentowania SDS podczas kontroli,

Pani Krystyna Dgbrowska — Glowny ksiggowy, zatrudniona na tym stanowisku na
caty etat z dniem 1 stycznia 2016 r. na podstawie umowy o prace.

Kontrola przeprowadzona zostala w Urzedzie Miasta w Olsztynie przez Rafata Zujko,
starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Finanséw i Kontroli Warmifisko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgcego zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemnych imiennych upowazniefi do kontroli:

Nr FK-VI.0030.53.2017 z dnia 2 lutego 2017 1.,
Nr FK-VI.0030.247.2017 z dnia 29 marca 2017 r.




Pomocniczo czynnoéci kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie Srodowiskowego
Domu Samopomocy ,,Dar Serca” w Olsztynie. Czynnos$ci przeprowadzili:
— Irena Dryka, gléwny specjalista . w Wrydziale Polityki Spolecznej Warminsko-

. Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli:

¢ NrFK-VI.0030.68.2017 z dnia 6 lutego 2017 r.,
e NrFK-V1.0030.130.2017 z dnia 2 marca 2017 r.,
» NrFK-VL0030.341.2017 z dnia 4 maja 2017 r.,

- Bozena Jurkowska, gtéwny specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych imiennych
upowaznieni do kontroli:

¢ NrFK-VI.0030.131.2017 z dnia 2 marca 2017 r.,
o NrFK-VL0030.342.2017 z dnia 4 maja 2017 r.,

— Jolantyna Duniec, glowny specjalista w Wydziale Polityce Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli:

e NrFK-VI.0030.69.2017 z dnia 6 lutego 2017 1.,

e NrFK-V1.0030.129.2017 z dnia 2 marca 2017 1.,

e NrFK-VI.0030.340.2017 z dnia 4 maja 2017 1.,
wydanych przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego.

Przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajgcych w migjscu realizacji zadania zleconego bylo
niezbedne z uwagi na nieposiadanie przez Gmine informacji na temat zakupionych ze
srodkéw dotacyjnych elementéw wyposazenia SDS ,,Dar Serca” w Olsztynie, ich obecnogci
w placowcee oraz wykorzystania na potrzeby podopiecznych, informacji na temat kadry SDS
majgcej zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie placowki, zgodnie z przepisami o pomocy
spotecznej, jak réwniez ze wzgledu na stwierdzenie nierzetelnego, bez przeprowadzonej
weryfikacji, przedtozenia przez Gmine Wojewodzie Warmifisko-Mazurskiemu rozliczenia
dotacji, zaréwno za 2015 jak 2016 1.

Termin kontroli: od 13 lutego do 31 maja 2017 1.

Zakres kontroli:
— przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji celowych udzielonych z budzetu pafstwa

w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia,
— okres objety kontrola: lata 2015 1 2016.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i 2, art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z2016 poz. 1870 ze zm.) oraz art. 22 pkt 9 i art. 126
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 22016 r., poz. 930 ze

Zm.).

[Akta kontroli: 11.1-30]




Prawidiowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej przez Gming Olsztyn na realizacj¢ zadania
polegajacego, na prowadzeniu, przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia
Spoltecznego Helper, §r0dowisk0wego Domu Samopomocy ,,Dar Serca” w Qlsztynie ocenia
si¢

negatywnie

Powyzszg oceng ogolng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdlne

Charakterystyka placowki

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Centrum Alzheimera — DAR SERCA” w Olsztynie
zlokalizowany jest w dwéch wielokondygnacyjnych budynkach:

— przy ul. Jacka Kuronia 14 (funkcjonuje od pazdziemika 2012 roku)
— przy ul. Jacka Kuronia 16 (funkcjonuje od stycznia 2015 roku).

2. Gmina Miejska Olsztyn zlecita, w trybie art. 25 ustawy o pomocy spolecznej
Stowarzyszeniu Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego HELPER w Olsztynie,
realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spolecznej pt.: Prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy ,,Centrum Alzheimera — DAR SERCA” w Olsztynie. Orodek wspatcia
jest placéwka pobytu dziennego przeznaczong dla 110 oséb, dysponujacq 6 miejscami
catodobowego pobytu.

3. Zadanie w okresie kontrolowanym bylo realizowane na podstawie umowy
nr Z.8124.4.1.2013 z dnia 23 stycznia 2013 r. zawartej pomigdzy Gming Miejskg Olsztyn
a Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper z siedzibg
w Olsztynie przy ulicy 11 Listopada 4/5. Na realizacje biezacych zadaf Gmina Olsztyn
otrzymywala z budzetu paistwa dotacje, ktora nastepnie przekazywata Stowarzyszeniu
prowadzacemu SDS ,,Dar Serca” w Olsztynie. '

4. W 2015 r. Stowarzyszenie za poérednictwem Gminy otrzymato dodatkowe érodki
finansowe na podstawie nastepujacych uméw:
¢ umowa nr PS-1.3146.3.60.2015 z dnia 13 paZdziernika 2015 r. zawarta pomigdzy

Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Miastem Olsztyn — 2.630.000 zi
Z przeznaczeniem na;
— wykonanie prac remontowych (budynek przy ul. Jacka Kuronia 16) — 2.110.000
zt,

— zakup wyposazenia (budynek przy ul. Jacka Kuronia 16) — 520.000 zt,

* umowa nr PS-13146.3.102.2015 z dnia 26 listopada 2015 r. zawarta pomiedzy
Wojewods Warminisko-Mazurskim a Miastem Olsztynem — 1.410.000 zt
z przeznaczeniem na realizacjg I etapu zadania polegajacego na utworzeniu nowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Olsztynie przy ul, Jacka Kuronia 18.

5. W 2016 r., oprocz dotacji na biezace funkcjonowanie, nie byly przekazywane dodatkowe
srodki,

[Akta kontroli: 67-68, 1111736, 81-85, 157-161]




Ustalenia szczegélowe:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczosci
budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit dla
Miasta Olsztyna plan dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na 2015 rok w rozdziale 85203
Osrodki wsparcia w wysokosci 6 133.393 zt (w tym SDS ,Dar Serca” w Olsztynie dotyczyta
kwota 1.454.400 z1).

Plan finansowy dotyczacy SDS ,Dar Serca” w Olsztynie zostat zmieniony 10 decyzjami
Wojewody Warmifisko-Mazurskiego, Wielkoéé planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa.
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. dla SDS ,,Dar Serca” Olsztynie wyniosia 5.246.600 zi.

2. Miasto Olsztyn otrzymalo z budzetu panistwa w 2015 r. dotacje z przeznaczeniem dla $DS
,»Dar Serca” w Olsztynie w tgcznej wysokosel 5.246.600 21, z czego wykorzystano 100%.

3. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 1. ustalit
dla Miasta Olsztyna plan dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na 2016 rok w rozdziale
85203 Osrodki wsparcia w wysokosci 7.262.334 zt (w tym SDS ,Dar Serca” w Olsztynie
dotyczyta kwota 1,393,280 z1).

Plan finansowy dotyczacy SDS ,Dar Serca” w Olsztynie zostat zmieniony 3 decyzjami
Wojewody Warmitisko-Mazurskiego. Wielkos$é planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa
wg stanu na dziefi 31 grudnia 2016 r. dla $DS ,,Dar Serca” w Olsztynie wyniosta 1.552.032
7k

4. Miasto Olsztyn otrzymalko z budzetu panistwa w 2016 r. dotacje z przeznaczeniem dla SDS
,Dar Serca” w Olsztynie w lgcznej wysokosci 1.552.032 zl, z czego wykorzystano 100%.

5. W toku kontroli sprawdzono prawidtowo§¢ wprowadzenia planu dotacji w latach 2015
12016 przyznanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Miasta
iustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnila dyspozycje art. 257 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;j,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planic wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowe;j.

6. W okresie 2015-2016 srodki dotacji budzetu panstwa Miasto Olsztyn przekazywato na
rachunek SDS Dar Serca w Olsztynie w terminach umozliwiajgcych realizacje zadan,

7. Prawidlowo$¢ 1 rzetelnosé sprawozdari budzetowych, skladanych przez Urzad Miasta do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, sprawdzono na podstawie porownania
danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksicgowej Urzedu Miasta oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych przez Urzad
Miasta, tj.:

o dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach od poczatku roku do konca
kazdego kwartatu 2015 r. oraz 2016 roku poréwnano z ewidencjg ksiggowa Gminy,

¢ dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 zbiorczym o wydatkach od poczatku roku do
kofica kazdego kwartatu 2015 r. oraz 2016 r. poréwnano z danymi zawartymi
w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez Urzad Miasta.




Ustalono, ze:

» dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

* dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne z ewidencja ksiegowa
Gminy,

* ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraty podpisy
Prezydenta i Skarbnika. '

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania nw. sprawozdan do Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie, tj.:

¢ zbiorczych sprawozdaf Rb-50 o wydatkach za 4 kwartaty 2015 r. 12016 1.,

* zbiorczych sprawozdafi Rb-50 o dotacjach za 4 kwartaty 2015 1.1 2016 1.

i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz.U. z 2016 1., poz 1015 ze zm.).

[Akta kontroli:1V.51-105, V.1-32]

II. W zakresie planowania i gospodarowania (zarzadzania) §rodkami publicznymi.

1. Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,.Dar Serca” w Olsztynie zatwierdzit

ustalone szczegblowe roczne plany pracy dla poszezegélnych pracowni oraz sfer
dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy na lata 2015-2016,
Opracowane i zatwierdzone przez Kierownika SDS plany zostaly uzgodnione
z Wojewoda Warminsko-Mazurskim (w dniu 17 grudnia 2014 r. na 2015 rok oraz w dniu
26 listopada 2015 r. na 2016 rok), co bylo zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 3 i ust.
2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2010 r., Nr 238, poz.1586 ze zm.).

2. Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2015-2016:

e W 2015 r., miesigczna dotacja na jedno miejsce dzienne i calodobowe wynosita 1.000
zt oraz 1.200 zI w przypadku placéwek przeznaczonych dla os6b zchorobg
Alzheimera. Nalezna dotacja naliczana byta maksymalnie do statutowej liczby miejsc,
tj. do kwoty stanowigcej iloczyn liczby miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej
na jedno miejsce. Miesigczna transza srodkéw obliczana byla na podstawie liczby
uczestnikéw korzystajacych z ustug SDS w danym miesiacu i podlegata zmniejszeniu
0 50% w przypadku osdb, ktére uczestniczyty w zajeciach od 1 do 10 dni w miesigcu.
Nieobecno$¢ uczestnika z powodu choroby, pobytu wszpitalu, udokumentowana
zaswiadczeniem lekarskim [ub z powodu uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym,
nie powodowala zmniejszenia dotacji. W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie
byla w pelni wykorzystywana, dotacja ulegala zmniejszeniu, a generowane w ten
sposéb oszczgdnosci przekazywane byly na sfinansowanie potrzeb, zwigzanych
z rozwojem infrastruktury SDS.

* W 2016 r. nalezna dotacja na jedno miejsce naliczona zostata maksymalnie do kwoty

stanowigcej iloczyn miejsc statutowych 1 kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce,
ktéra zgodnie z ustawg o polityce spolecznej wyniosta 1.268 zi. Podstawe do
naliczenia dotacji stanowila wykazana w miesigcznych meldunkach, liczba oséb
uczestniczgcych w zajeciach.
W przypadku gdy statutowa liczba migjsc nie byla w pelni wykorzystywana, dotacja
ulegla zmniejszeniu proporcjonalnie do wykorzystywania miejsc, przy czym,
wzwigzku z wprowadzeniem nowych zasad finansowania w roku 2016 dziatalnosci
biezacej SDS, w przypadku uczestnikéw korzystajacych w danym miesigeu z ushug
SDS w wymiarze 1 do 10 dni, nalezna dotacja nie byla pomniejszana o 50%,
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Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
lub innych przyczyn, uczestnik nie korzystat z zajeé przez caty miesigc dotacja nie
byla naliczana, a 0soby te nalezato wykazaé we wiasciwej kolumnie meldunku.

[Akta kontroli: IIL1-11]

3. W toku kontroli sprawdzono zgodno$é miesiceznych list obecnosci uczestnikéw $DS
zmeldunkami z Centralnej Aplikacji Statystycznej zawierajacymi liczbe uczestnikow
i przekazywanymi do Wydzialu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie ktérych naliczano dotacje dla Srodowiskowego
Domu Samopomocy ,,Dar Serca” w Olsztynie. :
Sprawdzono listy obecnosci 1 meldunki za 4 miesiace 2016 1., j.:

o styczen — lista ztozona z 38 stron,

o kwiecieh — lista ztozona z 49 stron,

e wrzesien — lista ztozona z 52 stron,

« grudzien — lista ztozona z 61 stron.
Ustalono, ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy powyzszymi listami obecnosci a danymi
zawartymi w meldunkach.
List obecnosei za 2015 r. nie okazano. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Marzeny
Hajdukiewicz petniacej obowiazki Kierownika SDS, listy obecnosci podopiecznych zostaly
zatrzymane przez Urzad Kontroli Skarbowej w Olsztynie i znajduja si¢ w posiadaniu

Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku.
[Akta kontroli: II1 12-16a]

4. Za 2015 i 2016 rok sporzadzono sprawozdania z dziatalnogci biezacej SDS, w ktérych
opisano poszczegblne dziedziny dziatalnodci skladajace sie na funkcjonowanie jednostki.
W dokumencie przedstawiono m.in. informacj¢ merytoryczng, finansowg 1 opisowo-
statystyczng o poniesionych wydatkach oraz wyszczegélniono wykonane zadania, jakie
zostaly sfinansowane z przyznanych $rodkéw w ramach dotacji. Sprawozdania przekazano
do Urzedu Miasta w Olsztynie w dniu 29 stycznia 2016 r. (sprawozdanie za 2015 r.) oraz
w dniu 30 stycznia 2017 r. (sprawozdanie za 2016 1.).

Powyzsze dziatania zgodne byty z art. 25 ust. 1-3 rozporzgdzenia w sprawie $rodowiskowych
doméw samopomocy. :

Ponadto sporzadzono sprawozdania z realizacji zadan, na ktére SDS otrzymat dodatkowe

$rodki finansowe.
[Akta kontroli: IH.37-70, 92-146, 167-204]

5. W nastepstwie dziatan kontrolnych stwierdzono liczne nieprawidlowosci, tj.:

5.1 W sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego ,Prowadzenie na terenie miasta
Olsztyna Srodowiskowego Domu Samopomocy — typ C na 60 miejsc w okresie od 1 stycznia
2015 r. do 31 grudnia 2015 r. okre$lonego w umowie nr: 7.8124.4,1.2013 z dnia 23 stycznia
2013 r. wraz z Aneksem nr 16 z dnia 30 listopada 2015 r.” w zestawieniu faktur,
potwierdzajacych wydatki (Zatacznik nr 1 Cze$ei 1I pkt 4 sprawozdania) wystepuja
rozbieznoéci pomiedzy kolumng ,.Nazwa kosztorysu” a faktycznie poniesionym wydatkiem
wynikajgcym z dokumentu Zrédlowego:
5.1.2 pozycja 42 zestawienia:

s nazwa kosztorysu — artykuly spozywcze,

o dokument zrédtowy — zakup paliwa do samochodu,
5.1.3 pozycja 396 zestawienia:

 nazwa kosztorysu — Sr. Gospodarcze,

o dokument Zrédtowy — pilniczkédw P.Sage, odzywki, puder i kremy,
5.1.4 pozycja 424 zestawienia:




* nazwa kosztorysu — Mat. Do Terapii,

o dokument Zrédtowy — kosz upominkowy,
5.1.5 pozycja 689 zestawienia:

¢ nazwa kosztorysu — Artykuly inne,

o dokument Zrédiowy — oplata za umieszczenie artykulu w gazecie,
5.1.6 pozycja 877 zestawienia:

» nazwa kosztorysu — Artykuly inne,

e dokument Zrédlowy — oplata za §wiadczenia medyczne
5.1.7 pozycja 920 zestawienia:

* nazwa kosztorysu — Artykuty inne,

¢ dokument Zrédlowy — badanie skazanego.

Kontrolujacemu nie dostarczono dokumentéw zrédlowych wykazanych w Zataczniku
nr 1 Czedei IT pkt 4 ww. sprawozdania pod pozycjami: 374, 697-699, 753-755, 760-762,
1012-1013, 1147-1149, 1201, 1227.
Ponadto kontrolujgcemu nie okazano dokumentéw Zrodlowych wykazanych w Czedei 1T
pkt 4 sprawozdania z wykonania zadania publicznego ,Prowadzenie na terenie miasta
Olsztyna Srodomskowego Domu Samopomocy — typ C na 60 miejsc w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2016 r. okreslonego w umowie nr: Z.8124.4.1.2013 z dnia 23 stycznia
2013 r. wraz z Aneksami nr 17-21, Numery pozycji kosztorysu:

— Lapoz.: 82, 84,191,

— Lbpoz.: 85, 139-142, 144-145,

- Lepoz.: 61-81,

~ Ldpoz.:176-177,210-211, 217-219, 229-231, 238-240, 245-247, 253, 278,

- lLepoz.:1-13, 15, 17-18, 22, 162, 166, 171-172, 180-182, 190, 202, 226, 231, 250, 255,

261, 268, 281, 289, 300, 310, 320, 325, 357-359,

Uniemozliwito to dokonanie sprawdzenia prawidtowodci danych umieszczonych

w sprawozdaniu.
[Akta kontroli: IIL37-70, 185-204]

52 W sprawozdantu z realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;,
zwigzanego z rozwojem sieci ofrodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
dofinansowanego w 2015 r., zgodnie z umowa PS-1.3146.3.102.2015 z dnia 26 listopada
2015 r. w zestawieniu faktur, potwierdzajacych wydatki (Czes¢ II pkt B sprawozdania)
wystepuja rozbieznosci pomiedzy kolumng ,,Nazwa wydatku widniejaca na dokumencie
ksiggowym” a faktycznie poniesionym wydatkiem wynikajacym z dokumentu
zrodlowego, tj.:

5.2.1 pozycja 10 zestawienia:

e nazwa wydatku widniejagca na dokumencie ksiggowym — Prace remontowo-
budowlane,
e dokument Zrédtowy — obstuga projektu.

Kontrolujgcemu nie dostarczono dokumentéw Zrédlowych wykazanych w Czeéei 11

pkt B ww. sprawozdania pod pozycjami: 1-9.

Uniemozliwito to dokonanie sprawdzenia prawidfowosci danych umieszezonych

w sprawozdaniu.
[Akta kontroli: II192-146]

53 W sprawozdaniu z realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej,
zwigzanego z rozwojem sieci o§rodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
dofinansowanego w 2015 r, zgodnic z umowsg nr: PS-1.3146.3.60.2015 z dnia
13 pazdziernika 2015 r. w zestawieniu faktur, potwierdzajacych wydatki (Czeéé II pkt B
sprawozdania) wystgpujg rozbieznosci pomigdzy kolumng ,Nazwa wydatku widniejaca na




dokumencie ksiggowym” a faktycznie poniesionym wydatkiem wynikajacym z dokumentu
zrodtowego, tj.:
5.3.1 pozycja 10 zestawienia:
» nazwa wydatku widnicjaca na dokumencie ksiggowym — Prace remontowo-
budowlane,
¢ dokument zrédlowy — obstuga pr0Jektu
5.3.2 pozygja 19 zestawienia:
s nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiegowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegdlnych sal terapeutycznych,
o dokument zrodlowy - upominki dla pracowmkow (artykuly krysztatowe
1 dlugopisy),
5.3.3 pozycja 20 zestawienia:
e nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych,
o dokument Zrédtowy — upominki dla pracownikéw (kosmetyki),
5.3.4 pozycja 22 zestawienia: '
o nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegélnych sal terapeutycznych,
e dokument Zrodlowy — odziez dla podopiecznych,
53.5 pozycja23 zestawienia:
s nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiegowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych, '
o dokument Zrédtowy — bielizna,
5.3.6 pozycja 24 zestawienia:
¢ nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych,
o dokument Zrédlowy — bielizna,
5.3.7 pozycja 25 zestawienia:
¢ nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych,
e dokument zrédtowy — odziez (bikini, hipster, tanga),
5.3.8 pozycja 26 zestawienia:
¢ nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegdlnych sal terapeutycznych,
o dokument zrédiowy — odziez,
53.9 pozycja 27 zestawienta:
¢ nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegoélnych sal terapeutycznych,
¢ dokument Zrodiowy — odziez,
5.3.10 pozycja 28 zestawienia:
e nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigeych wyposazenie poszezegdinych sal terapeutycznych,
o dokument Zrodlowy — zestawy upominkowe,
5.3.11 pozycja 31 zestawienia:
¢ nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszczegbinych sal terapeutycznych,
¢ dokument Zrodtowy — leki, termometry i ci$nieniomierze,
5.3.12 pozycja 32 zestawienia:
¢ nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszczeg6lnych sal terapeutycznych,
o dokument Zrédtowy — pieczgtka do biura,
5.3.13 pozycja 34 zestawienia:




¢ nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigoych wyposazenie poszczeg6lnych sal terapeutycznych,
 dokument Zrédtowy — obrusy i $wieczniki na dekoracje stoléwki,
5.3.14 pozycja 40 zestawienia:
* nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym - Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegélnych sal terapeutycznych,
* dokument Zrodtowy — pieczatki do biura,
5.3.15 pozycja 42 zestawienia:
* nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiegowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczeg6lnych sal terapeutycznych,
* dokument zrédiowy — materialy biurowe (na potrzeby biura),
5.3.16 pozycja 43 zestawienia:
* nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiegowym — Sprzet komputerowy -+
oprogramowanie, faksy, telefony, rzutniki itp.,
¢ dokument Zrédtowy — miedzy innymi deskorolki dwukotowe,
5.3.17 pozycja 44 zestawienia:
* nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych,
* dokument zrédlowy — buty, rekawice, koszule, topaty do $niegu dla pracownikéw,
5.3.18 pozycja 52 zestawienia:
* nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksicgowym — Zakup art. do terapii,
stanowigeych wyposazenie poszezegélnych sal terapeutycznych,
¢ dokument Zrédtowy — znaczki pocztowe,
3.3.19 pozycja 54 zestawienia:
e nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapit,
stanowigcych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych,
¢ dokument Zrédtowy — koszulki reklamowe,
5.3.20 pozycja 55 zestawienia:
* nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegdlnych sal terapeutycznych,
» dokument Zrodtowy — Srodki czystosei,
5.3.21 pozycja 61 zestawienia: '
* nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszezegdinych sal terapeutycznych,
¢ dokument zrédtowy — kosze, wycieraczki, suszarki balkonowe,
5.3.22 pozycja 71 zestawienia:
* nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczeg6Inych sal terapeutycznych,
e dokument zrédiowy — leki, opatrunki, cignieniomierz,
5.3.23 pozycja 72 zestawienia:
* nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art, do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegdlnych sal terapeutycznych,
o dokument Zré6dtowy — materialy remontowe,
5.3.24 pozycja 73 zestawienia: '
* nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszczegolnych sal terapeutycznych,
¢ dokument zrédtowy — pila i agrowtéknina,
5.3.25 pozycja 74 zestawienia:
* nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegdlnych sal terapeutycznych,
e dokument Zrédiowy — materiaty remontowe,




5.3.26 pozycja 86 i 87 zestawienia:
¢ nazwa wydatku widniejgca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapit,
stanowiacych wyposazenie poszezeg6lnych sal terapeutycznych,
o dokument Zrédlowy — regaty, ktodki i wkretarka,
5.3.27 pozycja 90 zestawienia:
e nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegdlnych sal terapeutycznych,
¢ dokument Zrédtowy — perfumy do pomieszczen,
5.3.28 pozycja 94 zestawienia:
» nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowiacych wyposazenie poszczeg6lnych sal terapeutycznych,
¢ dokument Zrédtowy — dron,
5.3.29 pozycja 97 zestawienia:
e nazwa wydatku Wldmejqca na dokumencie ksiegowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszezegdlnych sal terapeutycznych,
¢ dokument Zrédtowy — pieczatka do biura,
5.3.30 pozycja 106 zestawienia:
e nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Zakup art. do terapii,
stanowigcych wyposazenie poszczegblnych sal terapeutycznych,
e dokument Zzrédlowy — odziez (narciarska),
5.3.31 pozycja 108 zestawienia:
e nazwa wydatku widniejaca na dokumencie ksiggowym — Montaz urzgdzeh
i wyposazenia,
s dokument Zrodtowy — ustuga transportowa na przew6z wyposazenia.

Kontrolujacemu nie okazano wszystkich dokumentéw Zrédtowych. Zwrécono sig z prosba
o wyjasnienie w tej sprawie do Prezydenta Miasta Olsztyna w dniu 22 marca 2017 r. Do dnia
zakoriczenia kontroli nie otrzymano odpowiedzi. Brak dokumentéw wykazanych w Czesci 11
pkt B sprawozdania (pozycja 2-9, 17). Uniemozliwilo to dokonanie sprawdzenia

prawidtowoéei danych umieszczonych w sprawozdaniu.
[Akta kontroli: 111 167-184]

III. W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
(prawidlowo§é, zasadnosé, przeznaczenie).

Rok 2015
Plan wydatkéw SDS wg stanu na dziea 31 grudnia 2015 r. wynosit icznie 5.246.600 =,
w tym:
e 1.206.600 zt — dotacja nalezna na podstawie miesigcznych meldunkéw dotyczacych
uczestnikow SDS,
e 2.110.000 7zt — dodatkowe $rodki z budzetu Wojewody Warmifisko-Mazurskiego
z przeznaczeniem na wykonanie prac remontowych w budynku przy ul. Jacka Kuronia
16 w Olsztynie,
e 520,000 zt — dodatkowe srodki z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z przeznaczeniem na zakup wyposazenia sal terapeutycznych,
e 1.410.000 zt — realizacja I etapu zadania polegajacego na utworzeniu nowego $DS przy
ul. Jacka Kuronia 18 w Olsztynie.

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w 100%.
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Na podstawie zlozonych przez SDS sprawozdad ustalono, ze struktura wydatkow
przedstawiala si¢ nastepujaco:

. wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 748.949,26 zi, co stanowilo 14,28% ogdhu
wydatkéw,

zakup artykutéw spozywezych 53.767,04 zl, co stanowito 1,03% ogétu wydatkow,
remonty ~ 3.520.000 z1, co stanowito 67,10% ogdtu wydatkow,

transport podopiecznych — 187.208,08 z, co stanowito 3,57% ogétu wydatkow,
pozostale wydatki (leki, $rodki pomocnicze, materiaty biurowe i do terapii) —
176.993,92 71, co stanowito 3,38% og6lu wydatkéw,

. optaty, podatki, energia, itp. — 39.681,70 2, co stanowito 0,76% og6tu wydatkéw.

[Akta kontroli: 111.37-70, 92-142,167-175]

Rok 2016

Plan wydatkéw SDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit 1gcznie 1.552.032 zt
(dotacja nalezna na podstawie miesigcznych meldunkéw dotyczacych uczestnikéw SDS).

Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w 100%.

Na podstawie zlozonego przez SDS sprawozdania ustalono, ze struktura wydatkow
przedstawiala si¢ nastepujgco:

° wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 949.391,82 zl, co stanowilo 61,17% ogéhu
wydatkdw,

zakup artykuléw spozywezych — 68.458,09 zt, co stanowilo 4,41% ogdty wydatkow,
transport podopiecznych — 209.067,25 zi, co stanowito 13,47% ogdtu wydatkow,
oplaty, podatki, energia itp. — 75.680,83 zt, co stanowito 4,88% ogdhu wydatkow,

leki i Srodki pomocnicze — 28.692,16 z1, co stanowito 1,85% ogétu wydatkéw,
pozosta}e wydatki — 22.074,85 zl, co stanowito 1,43% ogétu wydatkow.

[Akta kontrofi: IIT 185-204]

1. Realizacja wydatkéw

Na podstawie analizy okazanych dowod6w ksiegowych dokumentujacych wydatki
pozaplacowe poniesione w okresie kontrolowanym ustalono, ze wystapily przypadki
wydatkéw poniesionych niezgodnie z przeznaczemem oraz wydatkéw budza,cych powazne
watpliwosci co do zasadnosci ich ponoszenia, ktdre nie zostaly wyjasnione przez Gming

Miejska Olsztyn, tj.:
1.1 Wydatki poniesione niezgodne z przeznaczeniem:

1.1.1 W ramach Srodkéw finansowych, ktére otrzymano na dodatkowe wyposazenie sal

- terapeutycznych (520.000 zi) dokonano wydatkéw na taczng kwote 276.390,26 zt niezgodnie

z przeznaczeniem okreslonym we wniosku o przyznanie dotacji, tj.:

1.1.1.1 Faktura VAT nr FAS/22/10/2015 z dnia 14 pazdziernika 2015 r, — zakup 2 toneréw
minolta za 1aczng kwotg 393,60 zi. Opis faktury: ,Tonery zakupiono na potrzeby
biurowe w SDS Dar Serca”.

1.1.1.2 Faktura VAT nr 105/A/2015 z dnia 11 grudnia 2015 r. — zakup 9 dhugopiséw oraz
5 artykulow krysztafowych za laczng kwotg 2.836 zt. Opis faktury: ,,Zakupiono
w ramach upominkéw $wigtecznych dla pracownikéw SDS Dar Serca w Olsztynie”.
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1.1.1.3 Faktura VAT nr 102/018/12/2015 z dnia 11 grudnia 2015 r. — zakup kosmetykoéw za
faczng kwote 21.631,56 =z Opis faktury: ,Zakupiono w ramach upominkow
swigtecznych dla pracownikéw SDS Dar Serca w Olsztynie”.

[.1.1.4 Faktura VAT nr 88/KTW/2015 z dnia 13 grudnia 2015 r. — zakup 2 toreb i 20 sztuk
odziezy (miedzy innymi swetry, legginsy) za tgezng kwote 5.223,50 zt. Opis faktury:
~Zalaupiono dla uczestnikéw SDS Dar Serca w Olsztynie. Wsparcie dla najbardzie;
potrzebujgcych”. '

1.1.1.5 Faktura VAT nr 89/KTW/2015 z dnia 13 grudnia 2015 r. — zakup 12 sztuk bielizny za
laczng kwote 417 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono dla uczestnikéw SDS Dar Serca
w Olsztynie. Wsparcie 0séb najbardziej potrzebujacych”.

1.1.1.6 Faktura VAT nr 90/KTW/2015 z dnia 13 grudnia 2015 r. — zakup 60 sztuk bielizny za
taczng kwote 3.700 zt. Opis faktury: ,,Zakupiono dla uczestnikéw SDS Dar Serca
w Olsztynie, Wsparcie oséb najbardziej potrzebujgcych”.

1.1.1.7 Faktura VAT nr 91/KTW/2015 z dnia 13 grudnia 2015 r. — zakup 52 sztuk odziezy
(bikini, hipster, tanga) za laczng kwote 1.807 zL. Opis faktury: ,Zakupiono dla
uczestnikéw SDS Dar Serca w Olsztynie. Wsparcie 0s6b najbardziej potrzebujacych”.

1.1.1.8 Faktura VAT nr 92/KTW/2015 z dnia 13 grudnia 2015 r, — zakup 21 sztuk odziezy za
taczng kwote 1.848,50 z1. Opis faktury: ,,Zakupione dla uczestnikéw SDS Dar Serca
w Olsztynie. Wsparcie osdb najbardziej potrzebujacych™.

1.1.1.9 Faktura VAT nr 1192/FH/15 z dnia 13 grudnia 2015 r. — zakup odziezy (miedzy
innymi kurtki, skarpety spodnie) za laczna kwote 10.987,80 zi. Opis faktury:
»Zakupiono dla uczestnikow SDS Dar Serca w Olsztynie”.

1.1.1.10 Faktura VAT nr 94511/F0115 z dnia 14 grudnia 2015 r. — zakup 75 zestawow
upominkowych za taczng kwote 14.919,59 zt. Opis faktury: ,,Zakupiono w ramach
paczek $wiatecznych dla uczestnikéw SDS Dar Serca w Olsztynie”.

1.1.1.11 Faktura VAT nr 45752/2015/INT z dnia 15 grudnia 2015 r. — zakup termometrow,
ci$nieniomierzy oraz lekéw za lgczng kwote 1.147,99 zt. Opis faktury: ,,Aparaty
medyczne 1 leki zakupione zostaty dla uczestnikéw SDS Dar Serca, na wyposaZenie
apteczki pielegniarki,”

1.1.1.12 Faktura VAT nr 87/12/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. — zakup pieczatki za kwotg 80
zL. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby biutowe w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.13 Rachunek nr 32/82/15 z dnia 15 grudnia 2015 r. — zakup roélin ozdobnych za Igczng
kwote 514 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby zagospodarowania terenu w SDS
Dar Serca.”

1.1.1.14 Faktura VAT nr 15026/01 z dnia 16 grudnia 2015 r. — zakup obruséw i §wiecznikow
za laczng kwote 1.214,88 zt. Opis faktury: ,,Obrusy i $wieczniki zakupiono na
dekoracje stoléw w stotéwee SDS Dar Serca w Olsztynie,”

1.1.1.15 Faktura VAT nr FAS/21/12/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. — zakup toneréw minolta,
bebnéw bizhub itp. za taczng kwote 4.543,62 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposazenia biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.16 Faktura VAT nr 500/V/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. — zakup szaf metalowych oraz
koszty dostawy za Igczna kwote 6.014,70 zt. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposazenia biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.17 Faktura VAT nr 105/12/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. — zakup pieczatek za lgczna
kwote 459,28 zt. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby wyposazenia biura w SDS Dar
Serca w Olsztynie.”

1.1.1.18 Faktura VAT nr FV/894/9 z dnia 18 grudnia 2015 r. — zakup materialéw biurowych
za taczng kwote 14.803,94 zb. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby wyposazenia
biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.19 Faktura VAT nr 60205343 z dnia 18 grudnia 2015 r. — zakup desek elekirycznych
(deskorolki 2 kotowe), Microsoft surface, akcesorii komputerowych, itp. za laczng
kwote 24.911,67 z. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby wyposazenia biura i sal
terapeutycznych w SDS Dar Serca w Olsztynie.”
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1.1.1.20 Faktura VAT nr FS-334/12/2015/HHO z dnia 18 grudnia 2015 t. — zakup butéw,
rgkawic, koszul, fopaty do $niegu, itp. za lgczng kwote 924,23 zb Opis faktury:
»Zakupiono na potrzeby gospodarcze, remontowe dla pracownikéw w SDS Dar Serca
w Olsztynie,”

1.1.1.21 Faktura VAT nr 60205393 z dnia 19 grudnia 2015 r. — zakup 3 odkurzaczy,
2 robotow odkurzajacych oraz 3 stacji pary za taczng kwote 15.692 zt. Opis faktury:
»Zakupiono na potrzeby wyposazenia w drobny sprzet AGD SDS Dar Serca
w Olsztynie: w ramach zajeé terapeutycznych.”

1.1.1.22 Faktura VAT nr FV00139/N1001/00915404/G/12/15 z dnia 21 grudnia 2015 r. —
zakup znaczkéw za tgczng kwote 1.289,50 zL. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
biurowe w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.23 Faktura VAT nr FV 22/12/2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. — zakup koszulek
reklamowych za tgezng kwote 2.460 zh. Opis faktury: ,Zakupiono na potrzeby
reklamowe placowki SDS Dar Serca w Olsztynie. Promocja placéwki przez
uczestnikoéw i pracownikéw na wyjazdach, festynach i imprezach integracyjnych.”

1.1.1.24 Faktura VAT nr F/010926/PSZ/15 z dnia 22 grudnia 2015 r. — zakup érodkéw
czystosci za igczng kwotg 10.888,29 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
gospodarcze - chemia w SDS Dar Serca.”

1.1.1.25 Faktura VAT nr 15384/01 z dnia 23 grudnia 2015 r. — zakup koszy, wycieraczek,
szuszarek balkonowych, wazon6éw i bukszpanu za laczna kwote 1.003,11 zk. Opis
faktury: ,,Zakupiono na potrzeby wyposazenia i dekoracii w SDS Dar Serca.”

1.1.1.26 Faktura VAT nr 490131741215 z dnia 23 grudnia 2015 r. — zakup apple iphone 6s
16GB space grey za kwote 2.900,34 zt. Opis faktury: ,.Zakupiono na potrzeby
wyposazenia biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.27 Faktura VAT nr 60205835 z dnia 23 grudnia 2015 r. — zakup zasilaczy, urzadzef
wielofunkeyjnych, myszy, oprogramowania, notebookéw, itp. za lagczng kwote
20.968,51 zt. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby wyposazenia biura w SDS Dar
Serca.”

1.1.1.28 Faktura VAT nr 60205838 z dnia 23 grudnia 2015 r. — zakup maszyny do szycia,
deskorolek dwukotowych, akcesoriéw komputerowych, czajnikow bezprzewodowych,
tel. komérkowyeh, itp. za taczng kwotg 16.325,97 zt. Opis faktury: ,Zakupiono na
potizeby wyposazenia biura w SDS Dar Serca.”

1.1.1.29 Faktura VAT nr 47020/2015/INT z dnia 23 grudnia 2015 r..— zakup lekéw,

opatrunkéw, cis$nieniomierza, itp. za laczng kwote 1.485,63 zL Opis faktury:
»Zakupiono na potrzeby wyposazenia apteczki w SDS Dar Serca.”

1.1.1.30 Faktura VAT nr 362/058996/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. — zakup materiatéw
remontowych za Igczna kwote 71,72 zi. Opis faktury: ,Zakupiono na potrzeby
remontowe i gospodarcze SDS Dar Serca.”

1.1.1.31 Faktura VAT nr 362/058990/2015 z dnia 23 grudnia 2015 r. — zakup materialéw
remontowych za fgczng kwote 649,86 zt (po korekeie z powodu braku dostawy towaru
539,50 zt). Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby remontowe i gospodarcze w SDS
Dar Serca.” .

1.1.1.32 Faktura VAT nr FAS/46/12/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. — zakup toneréw, tuszy
i kopiarki za Iaczng kwotg 9.788,83 zi. Opis faktury: ,.Zakupiono na potrzeby
wyposazenia biura w SDS Dar Serca.”

1.1.1.33 Faktura VAT nr FD/810/2450/15 z dnia 28 grudnia 2015 r. — zakup 2 iPadéw Air 2
WI-FI 64GB Gold za tgczng kwotg 4.998,01 zt. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposaZenia biura w SDS Dar Serca.”

1.1.1.34 Faktura VAT nr 362/059288/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r, — zakup regatéw, kiédek
1 wkretarki za taczng kwote 1.065,97 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposazenia gospodarczego w SDS Dar Serca w Olsztynie.”
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1.1.1.35 Faktura VAT nr 0/0(23)0006/362112 z dnia 28 grudnia 2015 r. — zakup $rodkow
czystosci za laczng kwote 2.148,10 zh Opis faktury: ,Zakupiono na potrzeby

_ gospodarcze w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.36 Faktura VAT nr FD/810/2451/15 z dnia 28 grudnia 2015 r. — zakup stuchawek
(1 szt.) oraz etui do iPhone 68 za taczng kwote 1.498 zb. Opis faktury: ,,Zakupiono na
potrzeby wyposazenia biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.37 Faktura VAT nr FD/810/2463/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. — zakup etui do telefonu
iPad Air za 1gczng kwote 658 zt, Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby wyposazenia
biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.38 Faktura VAT nr FAS/52/12/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. — zakup 5 niszczarek za
taczna kwote 1.905,50 zt. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby biurowe w SDS Dar
Serca w Olsztynie.”

1.1.1.39 Faktura VAT nr FAV/4943 z dnia 29 grudnia 2015 r. — zakup drona bebop
i skykontrolera za faczng kwote 3.449 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposaZenia placéwki SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.40 Faktura VAT nr 1834/58/12/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. — zakup 4 biurek oraz
2 konteneréw za laczng kwote 2.469,84 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
wyposazenia biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.41 Faktura VAT nr 160/12/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. — zakup pieczatki za kwote
61,50 zi. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby biurowe w SDS Dar Serca

_ w Olsztynie.”

1.1.1.42 Faktura VAT nr 414/TM/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. — zakup systemu telewizji
przemystowej za kwote 13.161 zl. Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby
zabezpieczenia placéwki SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.43 Faktura VAT nr FD/810/2481/15 z dnia 31 grudnia 2015 r. — zakup 2 telefonéw iPad
Air za laczng kwote 5.998 2t Opis faktury: ,,Zakupiono na potrzeby wyposazenia
biura w SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.44 Faktura VAT mr 164/WT/15/15 z dnia 31 grudnia 2015 r. — zakup odziezy
narciarskiej za tgczng kwote 30.000 zi. Opis faktury: ,Zakupiono dla najbardziej
potrzebujacych uczestnikéw SDS Dar Serca w Olsztynie.”

1.1.1.45 Faktura VAT nr 15/12/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. — oplata za uslugg
transportowa za kwote 7.185,08 zt. Opis faktury: ,Ustuga transportowa na przewéz
wyposazenia SDS”. :

Oprécz stwierdzenia niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania powyzszych sSrodkow,
rzuca si¢ w oczy razaca niegospodarno$é w dysponowaniu Srodkami budzetowymi o czym
$wiadezg bardzo wysokie kwoty poszezegdlnych zakupow np. poz.: 1.1.1.21, 1.1.1.26,
1.1,1.37, 1.1.1.36, 1.1.1.44.

1.1.2 W okresie kontrolowanym poniesiono wydatki na obstuge prawna w wysokosci
31.514,88 zt. Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne; z dnia
9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych domoéw samopomocy (Dz.U z 2010 r.
Nr 238, poz. 1586 ze zm.) nie wynika, aby dziatalnos¢ §ds-6w obejmowata porady prawne dla
podopiecznych ani tym bardzie] ponoszenie kosztéw obslugi prawnej Stowarzyszenia.
Finansowanie, tj. stale przekazywanie §rodkéw kancelariom prawnym nie ma charakteru
wydatkéw niezbednych do utrzymania $DS, a kontrolowany, pomimo pytan skierowanych na
pi$mie nie wykazal zasadnos$ci ponoszenia wydatkéw na obstuge prawng i ich zwigzek
z funkcjonowaniem SDS ,,Dar Serca” w Olsztynie.

1.1.3 W okresie kontrolowanym poniesiono bardzo duze wydatki (230.500 zI) na wynajem
samochodéw do przewozu podopiecznych oraz samochodu do przewozu pracownikow.
Wynajmowano nastepujace samochody: '

¢  Opel Vivaro o nr rej. NO2708M,
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* Renault Traffic o nr rej. NO1064M,

e Opel Vivaro o nr rej. NO3034L,

¢ Audi Q5 o nr rej. WE967HF,

e Opel Vivaro o nr rej. NO66017,

¢ Volkswagen T4 o nr rej. NOL03953.

Wynajem samochodu Audi Q5 na potrzeby pracownikéw jest wydatkiem niewynikajacym
z dzialalno$ei biezacej $ds-u. O ile w ramach swojej dziatalnosci §ds moze ,,dodaikowo
zapewnié, w szezeg6lnosei uczestnikom z zaburzeniami zachowat lub niepelnosprawnoscia
ﬁzycznq, usthL transportowe polegajace na dowozeniu na zaJ gcia z miejsca zamieszkania lub
z innego miejsca uzgodnionego z kierownikiem domu i odwozeniu g0 po zajeciach™ to
wynajem samochodu, a w szczegélnosei samochodu tak wysokiej klasy jest wydatkiem
zbednym a co za tym idzie niegospodarnym.

W toku kontroli nie okazano zadnych dokumentdw, kiére $wiadczylyby o tym, ze
wynajmowane samochody wykorzystywane byly do przewozu podopiecznych. Nie
wyjasniono réwniez jak wybrano podmiot od ktérego samochody byly wynajmowane.
Ponadto, na podstawie dokumentéw potwierdzajgcych tankowanie samochodu o numerze
rejestracyjnym WND54285 stwierdzono, ze tankowania mialy miejsce w znacznej odleglosci
od Olsztyna, tj.:

- Wikléw — 370 km od Olsztyna,

—  Cwiklinek — 144 km od Olsztyna,

~  Chechto Drugie — 322 km od Olsztyna,

— Zakroczym — 175 km od Olsztyna,

— Podlas 47 — 275 km od Olsztyna,

Witramowo — 44 km od Olsztyna.

Mlejsca tankowania nie swiadczg o tym, aby samochdd ten byt wykorzystywany do
dzialalnosci biezacej $DS. Brak réwniez mformaQu czyjg wlasnoscia jest tankowany pOJazd
(nie wystepuje w ewidencji $rodkéw trwatych SDS-u oraz brak faktur, kt6re swiadcza 0 jego
zakupie lub wynajmie).

1.1.4 Ponadto stwierdzono inne wydatki (w facznej kwocie 28.272,90 zl), ktére nic maja
zwiazku z dziatalnoscig §ds, poniesione na:

— 7.380 zt za wynajem powierzchni parkingowej od firmy Plaza Sp. z 0. o.,

— 6.000 zI za zorganizowanie imprezy Swigtecznej przez zewnetrzny podmiot firme Plaza
Sp. z 0. 0., (takie imprezy nalezy organizowaé¢ w ramach zaje¢ z podopiecznymi),

— 3.075 zl za zorganizowanie imprezy andrzejkowej przez zewnetrzny podmiot firme
Plaza Sp. z 0. o. (takie imprezy nalezy organizowaé¢ w ramach zajeé z podopiecznymi),

— 5.379,77 2t zakup ulotek i materiatéw promocyjnych (dotyczace Stowarzyszenia, a nie
SDS-u),

—  4.674 zl za umieszczenie w gazecie artykut6w prasowych,

—  3.690 zl za ustuge detektywistyczna,

~ 3.124,87 7t za czynsz za lokal oraz zaliczki na §wiatlo, energie cieplna, wode i $cieki za
budynek przy ul. 11 Listopada 4 (nie jest to siedziba §ds),

- 2.019,05 2t za okiejenie samochodéw (logo Stowarzyszenia a nie SDS-u),

- 1230 zt za weryfikacj¢ kosztorysu inwestorskiego na przebudowe budynku
koszarowego przy ul. Jacka Kuronia 18,

— 51291 zt za nekrologi umieszczone w gazecie (podpisywane jako Prezes
Stowarzyszenia),

— 262,30 zk za uslugi taxi oraz fransportu pracownikéw (pomimo wynajetego do tego celu
samochodu).
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Powyzsze skutkowalo naruszeniem przepisu art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na
ktére dotacja byta udzielona.

[.2 Wydatki poniesione w nadmiernej wysokosci wyniosty 9.075 zt i dotyczyly
zorganizowania imprezy $wiatecznej (6.000 zI) oraz imprezy andrzejkowej (3.075 zh).
W ramach swojej dzialalnodci $ds-y moga organizowaé imprezy okolicznosciowe, lecz
powinny to robié w ramach posiadanych $rodkéw i przez personel zatrudniony w SDS, a nie
przy pomocy zewnetrznej firmy.

1.3 Wydatki (w lacznej kwocie 27.411,37 zD) budzace powazne watpliwoscei, co do

zasadno$ci ich ponoszenia oraz co do gospodarno$ci (wysokie kwoty) z uwagi na brak

otrzymania od jednostki kontrolowanej wyjasnien:

1.3.1 kosmetyki za tgczng kwote 7.708,35 zt, -

1.3.2 instalacja oraz konserwacja sprzetu AGD w budynku przy ul. Jacka Kuronia 141 16 za
. 1gezng kwote 4.920 zt,

1.3.3 szkolenie kadry SDS za kwote 4.305 z1,

1.3.4 ushuga konsultacji i doradztwa za kwote 1.845 zt,

1.3.5 ustuga informatyczna za kwote 1.820 21, '

1.3.6 ushugi medyczne za taczng kwote 4.400 zi,

1.3.7 ubezpieczenie grupowe za kwote 934 zt,

1.3.8 6 statuetek dla podopiecznych w ramach konkursu za kwote 839,99 zi,

1.3.9 naprawa telefonéw komérkowych za kwote 525,85 zi,

1.3.10 kosz upominkowy za kwotg 113,18 zt.

W zwigzku z powyzszymi wydatkami (opisanymi w pkt 1.1, 1.2 1 1.3) zwrécono si¢ w dniu
22 marca 2017 r., z prosbg o udzielenic wyjasnien do dnia 3 kwietnia 2017 r. (9 dni
roboczych), do Prezydenta Miasta Olsztyna. Zapytano m. in. o: przyczyny wydatkdw
niezgodnych z przeznaczeniem otrzymanej dotacji, jaki zwiazek miaty poszczegbine zakupy
z dzialalno$cia SDS, w jaki sposéb wybierano poszczegélnych wykonawcéw ustug, jakie
byty zakresy poszezegblnych ustug itp.

W zwiazku z brakiem odpowiedzi w ustalonym terminie, w dniu 11 kwietnia 2017 r.
wystgpiono z prosba o niezwloczng odpowiedz oraz przypomnieniem o uplynigciu terminu
dostarczenia wynikéw kontroli w $DS ,,Dar Serca” w Olsztynie. Kolejne pismo ponaglajgce
wystosowano w dniu 24 kwietnia 2017 r. ustalajgc ostateczny termin odpowiedzi na dzien
28 kwietnia 2017 r. Odpowiedzi udzielono dopiero w dmiu 22 maja 2017 r., tj. 49 dni po
ustalonym terminie. Do pisma zataczono protokdt kontroli przeprowadzonej w Sds w zakresie
dotacji udzielonych na prowadzenie prac remontowych oraz zakupu dodatkowego
wyposazenia sal terapeutycznych (2015 r.). Nie sprawdzono wydatkéw w ramach dzialainosci
biezacej.

Na pytania dotyczace wydatkéw stwierdzono, ze ,nie jest mozliwe udzielenie wyjasnien,
gdyz wymienione zagadnienia nie byly przedmiotem przeprowadzonej kontroli”.

Powyzsze nie jest prawda, poniewaz pierwsze pytanie zawarte w pismie z 22 marca 2017 r.
dotyczylo wydatkéw poniesionych w ramach dotacji otrzymanej na dodatkowe wyposazenie
sal terapeutycznych, co bylo przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Urzad Miasta
w Olsztynie.

Nieprzedlozenie wyjasnien w powyzszych zakresach moze $wiadczy¢ o braku mozliwosci
uzasadnienia przez Gming celowosci wydatkowania srodkéw dotacji celowych, przekazanych
na biezgce funkcjonowanie oraz dodatkowe wyposazenie SDS,

1.4 Zwrécié nalezy réwniez uwage na nigjasne i nieuzasadnione przeplywy finansowe
pomiedzy Stowarzyszeniem Helper, finansowanym w 100% z budzetu panstwa (jednostki
samorzadu terytorialnego) a Sp. z 0. 0. ,,Plaza” (m.in. wydatki SDS ,,Dar Serca” na rzecz
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Spolki wynosily za wynajem samochodéw do przewozenia podopiecznych w 2015 1. —
110.500 zk oraz w 2016 r. — 120.000 z1), zwlaszcza w kontekscie powiazan personalnych
pomigdzy cztonkami Zarzadu Stowarzyszenia Helper prowadzacego Srodowiskowy Dom
Samopomocy ,,Dar Serca” w Olsztynie, a czlonkami Zarzadu ,,Plaza” Sp. z 0. 0. Prezesem
tego podmiotu jest Pani Katarzyna Kaczmarek bedaca jednoczes$nie zong Prezesa
Stowarzyszenia oraz Kierownikiem SDS, natomiast czionkiem Zarzadu jest Pani Marzena
Hajdukiewicz bedaca jednoczeénie Skarbnikiem Stowarzyszenia oraz pelniaca obowiazki
~ Kierownika SDS.

[Akta kontroli: VI.1-935]

IV. W zakresie struktury zatrudnienia.

1. Zgodnie z pisemnymi o§wiadczeniami Pani Marzeny Hajdukiewicz petnigcej obowiazki
Kierownika $ds, akta osobowe pracownikéw zostaty przekazane funkcjonariuszom Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie, natomiast akta osobowe Pani Katarzyny Kaczmarek
znajdujg si¢ w Sadzie Rejonowym w Olsztynie.

Z uwagi na brakujace akta osobowe nie bylo mozliwosci potwierdzenia przedstawionych
kontrolujgcym informacji w zakresie zatrudnienia, stanowiska, wymiatu etatowego oraz
okresu zatrudnienia,

2. Zgodnie z otrzymanym przez kontrolujgcych zestawieniem, struktura zatrudnienia
w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,,Dar Serca” wg. stanu na 31 grudnia 2015 r. na
podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy) przedstawiata si¢ nastepujaco:

2.1. Kadra merytoryczna, tj. realizujaca ustugi:

e kierownik - 1 osoba /0,25 etatu,

¢ zastgpca kierownika - [ osoba / 1 etat,

e instruktor terapii - 10 0séb / 9,50 etatu (w tym 1 osoba zatrudniona jednoczesnie
na stanowisku instruktora bhp w ramach 0,5 etatu i instruktora terapii w ramach
0,50 etatu),

e terapeuta - 2 osoby/ 2 etaty,

e opiekun - 6 0sob / 5,17 etatu ( w tym 2 osoby zatrudnione na stanowisku opiekuna
w pelnym wymiarze etatu, a dodatkowo kazda z nich w ramach 0,25 etatu na
stanowisku kierowcy),

s piclegniarka - 2 osoby / 1,75 etatu.

2.2. Kadra administracyjno-gospodarcza:

e dyrektor ds. organizacyjnych - 1 osoba / 0,20 etatu,

e dyrektor ds. finansowych - 1 osoba/ 0,25 etatu,

¢ samodzielna ksiegowa - 1 osoba / 0,20 etatu,

e pracownik biurowy - 1 osoba/ 0,20 etatu,

e instruktor BHP - 0,50 etatu ( wykazana w kadrze merytorycznej osoba zatrudniona
jednoczesnie na stanowisku instruktora terapii),

* kierowca - 4 osoby - 2,50 etatu (w tym: 2 osoby zatrudnione na stanowisku kierowcy
kazda z nich w ramach pelnego etatu, a dodatkowo kazda z nich w ramach po 0,25
etatu na stanowisku palacza i na stanowisku konserwatora oraz 2 osoby zatrudnione
na stanowisku opiekuna kazda z nich w ramach pelnego etatu, a dodatkowo kazda
w ramach po 0,25 etatu na stanowisku kierowcy),

» palacz - [ osoba/ 0,25 etatu ( osoba wskazana wyzej),

¢ konserwator - 1 osoba / 0,25 etatu (osoba wskazana wyzej).
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3. Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,,Dar Serca” wg. stanu na
31 grudnia 2016 r. na podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

3.1. Kadra merytoryczna, tj. realizujgca ushugi:

kierownik - 1 osoba / 0,17 etatu,

zastepea kierownika - 2 osoby / 1 etat (w tym 1 osoba przebywajaca na urlopie
macierzyfiskim),

instruktor terapii - 8 0s6b / 7,50 etatu (w tym 1 osoba zatrudniona jednocze$nie na
stanowisku instruktora bhp w ramach 0,5 etatu i instruktora terapii w ramach 0,50
etatu),

terapeuta - 2 osoby / 2 etaty,

opickun - 5 086b / 5 etatdéw (w tym 1 osoba zatrudniona na stanowisku opiekuna
w pelnym wymiarze etatu, a dodatkowo w ramach 0,25 etatu na stanowisku
kierowcy oraz 1 osoba zatrudniona na stanowisku kierowcy w pelnym wymiarze
czasu pracy i1 dodatkowo na stanowisku opiekuna w wymiarze 0,25 etatu),
pielegniarka - 1 osoba/ 1 etatu.

3.2. Kadra administracyjno-gospodarcza:

dyrektor ds. organizacyjnych — 1 osoba/ 0,17 etatu,

dyrektor ds. finansowych - 1 osoba /0,17 etatu,

gtéwna ksiegowa - 1 osoba/ 0,17 etatu,

miodsza ksiegowa - 1 osoba/ | etat,

specjalista ds. technicznych - I osoba /0,33 etatu,

instruktor BHP — 1 osoba / 0,50 etatu (wykazana w kadrze merytorycznej osoba
zatrudniona jednoczednie na stanowisku instruktora terapii w wymiarze 0,50 etatu),
kierowca - 4 osoby / 2 etaty (w tym: 2 osoby zatrudnione na stanowisku kierowcey
kazda z nich w ramach pelnego etatu, a dodatkowo kazda z nich w ramach po 0,25
etatu na stanowisku palacza i na stanowisku konserwatora),

palacz — 1 osoba / 0,25 etatu ( osoba wskazana wyzej),

konserwator - 1 osoba / 0,25 etatu (osoba wskazana wyzej). -

3.3. Stosunek procentowy kadry administracyjno-gospodarczej do kadry merytorycznej
wynosit odpowiednio: na dzien 31 grudnia 2015 r. — 18,10%, natomiast na dzien

31 grudnia 2016 1. — 24,27%.

3.4. Na koniec roku 2016 r. stwierdzono mniewielki wzrost kadry administracyjno-
gospodarczej w stosunku do merytorycznej.

4, Umowy zlecenia zawarte w 2015 r.;

*

opiekun osoby starszej (2 umowy) — jedna umowa na kwote 1.185,71 zi, druga na
2.797,80 zt,

pomoc terapeuty — 318,18 z1,

opieka duszpasterska (2 umowy) — obie umowy na kwote 710,99 zt kazda,
wykonywanie ushug medycznych nalezacych do kompetencji pielegniarki — 191,48
zt,

prace biurowe — 747,96 zi,

przewdz os6b — 828,38 zt,

prowadzenie czynno$ci ksiegowych — 616 zi,

$wiadczenie ustugi ksiegowej (6 uméw) — jedna umowa na kwote 961,49 zt, druga
na 1.752 zk, trzecia na 961,50 zl, czwarta na 2.060,53 z1, pigta na 1.752 zt i szdsta
na 2.060,51 zt,

pelnienie funkcji koordynatora ds. wyposazenia — 14.763 zt,
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* pehienie funkeji koordynatora obstugi administracyjnej — 14.764,

» pelnienie funkcji dyrektora projektu (2 umowy) - obie umowy na kwote 19.862,29
zt kazda,

» pehnienie funkcji klerowmka projektu (2 umowy) — jedna umowa na kwote
19.862,29 71, druga na 19.862,28 =},

e pelnienie funkcji koordynatora ds. remontowych (2 umowy) — obie umowy na
686,41 7t kazda,

» obstuga administracyjna zadania publicznego (4 umowy) — 2 umowy po 686,41 zi
kazda oraz 2 umowy po 1.374,10 zt kazda,

5. Umowy o dzielo zawarte w 2015 r.:
s przeprowadzenie szkolenia — 1.168 z1,
¢ naprawa sprzgtu komputerowego — 420 21,
* wykonanie projektéw graficznych — 584 z1,
s obsluga gali zwigzane] z obchodami jubileuszu Stowarzyszenia (5 uméw
Z 5 osobami) tgcznie 250 zt.

6. Umdwy zlecenia zawarte w 2016 r.:
e opicka duszpasterska (2 umowy) — jedna umowa na 710,99 zt, druga na 473,88 zt.

7. Umowy o dzieto zawarte w 2016 1.
¢ naprawa sprz¢tu komputerowego (2 umowy) — jedna umowa na 420 zt, druga na 60
7.

8. W dniu 29 maja 2017 r. wystgpiono z pismem do Pana Tomasza Kaczmarka z proéba
o udzielenie wyjasnien w sprawie zawieranych uméw zlecenia z pracownikami SDS.

W dniu 31 maja 2017 r. Pan Tomasz Kaczmarek odpowiedzial, ze akta osobowe
pracownikéw zostaly przekazane Prokuraturze Regionalnej w Bialymstoku i poprosit
o sprecyzowanie jakich konkretnie uméw i ktérych pracownikéw dotyczy zapytanie,

W dniu 31 maja 2017 r. poinformowano Pana Tomasza Kaczmarka o tym, Ze pytanie
dotyczylo wszystkich pracownikdw, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne.

Do dnia zakofczenia dziatad kontrolnych nie otrzymano zadnych informacji od Pana
Tomasza Kaczmarka w kwestii zawieranych uméw cywilno-prawnych,

W zwigzku z faktem, Zze nie wyjasniono watpliwosei dotyczacych uméw zlecenia zawartych
z osobami, ktore byly pracownikami jednostki — istnieje duze prawdopodobiefistwo, Ze
zawarte umowy dotyczyly zadan wykonywanych w ramach obowigzkéw powierzonych
zgodnie z zakresem czynno$ci wynikajgcym z umowy o prace w SDS. Stwierdza sie zatem
podwdjne finansowanie (wynagradzanie) tych samych o0séb za te same zadania.

[Akta kontroli: 1-16, 68-71, 91-95]

4. Wrydatki inwestycyjne

W okresic kontrolowanym w Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Dar Serca” nie
ponoszono wydatkow inwestycyjnych.

V. W zakresie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

1. W Srodowiskowym Domu Samopomocy ,.Dar Serca” w Olsztynie nie przeprowadzano
w okresie kontrolowanym postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie
z zasadami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiert publicznych (Dz.U. z 2015 1.,

poz. 2164 Ze Zm.).
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2. W zlozonym os$wiadczeniu Pani Marzena Hajdukiewicz o$wiadczyla, ze przy zakupie
towaréw i ustug Stowarzyszenie korzysta z procedury zapytania ofertowego oraz stwierdzila,
ze Stowarzyszenie HELPER nie jest zobowigzane do stosowania procedury zaméwieh
publicznych,

Powyzsze stwierdzenie stoi w sprzecznodeli z postanowieniami (§4) umowy nr

Z.8124.4.1.2013 z dnia 23 stycznia 2013 r. zawarte] pomigdzy Gming Miejska Olsztyn

a Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper. W tym miejscu

zauwazy¢ nalezy, Ze z niewyjasnionych przyczyn w umowach: 7.8124.4.17.2015 z dnia 29

pazdziernika 2015 r. oraz nr Z.8124.4.20.2015 z dnia 19 listopada 2015 r. Gmina Olsztyn

pomingta zapis o obowiazku stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Obowigzek ten wynika bezpodrednio z § 6 wzoru umowy stanowigcego zalgeznik do

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru

oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r,, Nr 6, poz. 25) i obowiazujacego od

2016 r. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016

r. w Ssprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan

publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r., poz. 1300) -

§ 18.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 3 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych

ktory stanowi, Zze ustawe stosuje sie do udzielania zaméwien publicznych, m.in. przez inne

niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodzg nastepujace okolicznosci:

s ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamdéwienia jest finansowane ze srodkéw
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

e warto§¢ zamdéwienia jest réwna lub przekracza kwoty okredlone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8,

s przedmiotem zaméwienia sg roboty budowlane obejmujgce wykonanie czynnosci
w zakresie inzynierii - ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkdw szkét wyzszych
lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi

W zwigzku z powyzszym nastepujace wydatki poniesione w 2015 r. przez SDS ,,Dar Serca”

powinny by¢ realizowane z zastosowaniem przepiséw ustawy:

# wykonanie prac remontowych (budynek przy ul. Jacka Kuronia 16) —2.110.000 zi,

o realizacje I etapu zadania polegajacego na utworzeniu nowego Srodowiskowego Domu

Samopomocy w Olsztynie przy ul. Jacka Kuronia 18 — 1.410.000 zt.

[Akta kontroli: VII.1-43]

VI. W zakresie majgtku jednostki (Srodki trwale, wyposaZenie)

1. W dnin 3 marca 2017 r. dokonano, w obecnodei zastepey kierownika SDS p. Barbary
Whodarskiej-Azarewicz i pani Anety Rogalskiej, ogledzin pomieszezen SDS. W toku
ogledzin nie okazano kontrolujgcym dwdch pomieszezen biurowych i nie umozliwiono
dokonania pelnego spisu przedmiotéw zgromadzonych w tych pomieszczeniach. W dniu
7 marca 2017 r. dokonano ogledzin jednego z pomieszczen biurowych, ktéry nie zostal
okazany kontrolujgcym w dmiu 3 marca 2017 r. Obecny podczas kontroli p. Tomasz
Kaczmarek okazal kontrolujgeym pomieszezenie biurowe. W toku kontroli ponownie nie
okazano drugiego pomieszczenia biurowego (pomieszezenie na ostatnim pigtrze budynku
przy ul. Jacka Kuronia 14), Prezes Stowarzyszenia oswiadczyt kontrolujacym, ze ,,po prostu
zapomnial kluczy” i w zwiazku z tym nie ma dostgpu do tego pokoju. W czasie
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przeprowadzonych ogledzin skladnikéw majgtkowych w p6ézZniejszym terminie, tj. 17 marca
2017 r. pomieszczenie zostalo okazane zespotowi inspektordw.

2. W wyniku przeprowadzonych czynnoéci  kontrolnych  stwierdzono  szereg
nieprawidlowosci, zwigzanych z gospodarowaniem mieniem Srodowiskowego Domu
Samopomocy, zakupionym ze srodkéw dotacji z budzetu pafistwa.

2.1 Niemozliwym jest ustalenie kompletnosci zakupionego ze $rodkéw dotacii majgtku
stanovchego wyposazenie SDS oraz miejsca uzytkowania poszezegdlnych skladnikow-
mienia. Skladniki te nie zostaly oznaczone numerami inwentarzowymi, co uniemozliwia
zidentyfikowanie ich na terenie SDS, jak rowniez zbadanie prawidlowoéci wykorzystywania
zakupionego sprzgtu, tj. na potrzeby uczestnikow SDS, co jest warunkiem zgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania dotacji. Niemozno$¢ stwierdzenia z kolei zgodnego
zZ przeznaczeniem wykorzystania dotacji wyklucza mozliwoéé pozytywnej oceny wykonania
postanowiefi umowy zawartej przez Gming ze Stowarzyszeniem albo mozliwoé¢ podjecia
dziatafi w celu rozwigzania umowy ze Stowarzyszeniem, w sytuacji istotnych podejrzen
nieprawidtowego wykorzystania $rodkéw z dotacii.

Podczas ogledzin stwierdzono obecnosé na terenie SDS-u duzej ilosci zmagazynowanego,
nieoznaczonego sprzgtu (np. odkurzacze, pralki, suszarki elektryczne), nieujetego w ewidencii
sktadnikow majgtkowych. Nieuzytkowanie tego sprzetu wskazuje na brak koniecznosci jego
zakupu, a to z kolei $wiadczy o nieuzasadnionym i niegospodarnym wydatkowaniu §rodkéw
dotacji. Odnotowano réwniez przypadki nieokazania przez kontrolowanego przedmiotéw,
ktére ujgto w ewidencji (np. 2 telefony iPad Air 2, ostrzatka elektryczna, stuchawki nauszne).

W przypadku niewykorzystywania zakupionego sprzetu na potrzeby funkcjonowania SDS,
uznaje si¢ wydatkowane na niego $rodki dotacji, jako pobrane w nadmiernej wysokosci.

2.2 Istnieje prawdopodobiefistwo celowego zanizania kosztéw zakupu sktadnikéw mienia,
posiadajgcych wszystkie (opréez ceny zakupu, ktéra nie zawsze odpowiada wartoém
rynkowej) cechy srodka trwalego (art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci).

Zgodnie z obowigzujacg w Stowarzyszeniu politykg rachunkowosci, wprowadzong w zycie
uchwalg Zarzadu z dnia 3 grudnia 2012 r., aktywa o wartosci do 3.500 zt zalicza sie
bezposrednio w koszty zuzycia materiatéw od razu po ich zakupie. Dotyczy to réwniez takich
aktywow, ktére spelniajg definicie §rodka trwalego, tzn. m.in. okres ich ekonomicznej
uzytecznosct jest dtuzszy niz rok. Na przyktad: dron (cena 3.449 z4), 2 telefony iPad Air (cena
2 sztuk 5.998 z1), telefon apple iphone 6s (cena 2.900,34 zt), obiektyw (cena 3.499 zf).
Ujmowane one sa w ewidencji ksiegowe] po stronie kosztdéw i traktowane na réwni ze
zuzyciem materiatéw np. biurowych (papier, oldwki). Tak prowadzona ewidencja nie
pozwala na pelng i dostateczng kontrolg nad zakupionymi sktadnikami majgtkowymi, gdyz
nie pozwala na wyodrebnienie z ogélu puli kosztéw, wartogei zakupionych w danym roku
sktadnikéw majatkowych spelniajacych definicje Srodka trwatego.

Watpliwosei budzi fakt, ze pomimo zakupionego w bardzo duzej ilosci sprzetu
(elektronicznego, AGD), w ciggu 2015 i 2016 roku, nie dokonano — zgodnie z zatozeniami
obowigzujgce] w Stowarzyszeniu polityki rachunkowosci — zadnego zakupu skladnika
majatku o wartosci poczatkowej przekraczajgcej kwotg 3.500 zt, ktéra obliguje do ujecia
warto$ci takiego sktadnika w ewidencji ksiggowej na odpowiednim koncie i stopniowego
jego amortyzowania, a co za tym idzie sprawowania kontroli nad tak zaewidencjonowanym
sktadnikiem majgtkowym.

Jedyng formg ewidencjonowania przedmiotéw o wartodei ponizej 3.500 zI jest ksiega
inwentarzowa. W toku kontroli stwierdzono jednakze, e i ta forma ewidencji prowadzona
jest nierzetelnie, tj. stwierdzono niekompletnos$é zapiséw ksiegi oraz ich niezgodno$é
z dokumentami Zrodtowymi.

Nieprawidtowosci stwierdzone w tym zakresie polegaty w szczegélnosci na rozbieznodei
zapiséw w ksigdze inwentarzowej z fakturami zakupu sktadnikéw majgtkowych, np.:
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— Faktura VAT nr FD/810/2481/15 z dnia 31 grudnia 2015 r. — zakup 2 telefonéw iPad Air
za kwote 5.998 zt. Opis faktury: ,,Wpisano do ksiegi inwentarzowe] na str. 6, pod pozycja
171>
W ksiedze inwentarzowej brak takiego wpisu.

— Faktura VAT nr FAV/4943 z dnia 29 grudnia 2015 r. — zakup drona bebop
1 skykontrolera za kwote 3.449 zk. Opis faktury: ,,Wpisano do ksiegi inwentarzowej na
str. 5 pod pozycjg 165,

W ksigdze ten wpis znajduje si¢ pod pozycja nr 102,

— Faktura VAT nr FD/810/2463/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. — zakup etui do telefonu iPad
Air za kwote 658 zh. Opis faktury: ,,Wpisano do ksiggi inwentarzowe] na
str. § pod pozycjg 152”.

W ksigdze inwentarzowej brak takiego wpisu.

— Faktura VAT nr FD/810/2451/15 z dnia 28 grudnia 2015 r. — zakup shuchawek
(1 szt.) oraz etui do iPhone 6S za kwote 2.900,34 zb. Opis faktury: ,,Wpisano do ksiegi
inwentarzowej na str. 5 pod pozycjg 165”.

W ksiedze inwentarzowej ten wpis znajduje sie pod pozycjg nr 100.

Ponadto, w ksiedze inwentarzowej nie we wszystkich pozycjach wskazano miejsce
vzytkowania, badz osoby odpowiedzialne za powierzone mienie, np.:

— smartfon iphone apple — pozycja nr 49 w ksiedze,

— telefon iPad Air 2 Wi-Fi Cell — pozycja 120 w ksigdze,

— telefon iPad Air 2 Wi-Fi Cell — pozycja 121 w ksigdze.
Takie dzialanie $wiadczy o mieistnieniu jakichkolwiek zasad kontroli nad zakupionym
majgtkiem 1 mniesprawowaniu kontroli przez podmiot wykorzystujacy dotacje, gdyz
w przypadku zgubienia, kradziezy lub zniszczenia rzeczy, niemozliwym jest pociggni¢eie do
odpowiedzialno$ci materialnej osoby odpowiedzialne] za powierzone skltadniki majatku.
Nieoznaczenie numerami inwentarzowymi uniemozliwia prawidlowe powigzanie skltadnikéw
majgtkowych z ksiega pomocnicza (inwentarzows) oraz prawidlowe przeprowadzenie
inwentaryzacji w drodze spisu z natury (arf. 26 ustawy o rachunkowosci). Oznakowanie
skltadnikéw majatko numerami inwentarzowymi jest warunkiem niezbednym do rozliczenia
wynikéw inwentaryzacji przeprowadzanej metodg spisu z natury, poniewaz umozliwia
powigzanie zapiséw dokonanych w arkuszach spisowych z zapisami ksigg rachunkowych.

Zaniechanie oznaczenia sktadnikdw majgtkowych uniemozliwia réwniez biezacg kontrole nad
majatkiem, co w polgezeniu z duzg iloscia utylizowanego sprzetu elekironicznego (Faktura
VAT nr 1/015 z dnia 9 lutego 2015 r. — zaplata za utylizacje 2750 kg elektroniki) moze
§wiadczyé o naduzyciach w gospodarowaniu majatkiem Srodowiskowego Domu
Samopomocy. W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie okazano 2Zadnych
ekspertyz badZ notatek, ktore potwierdzalyby, Ze sprzgt byt niezdatny do dalszego
uzytkowania. Nie udzielono réwniez informacji jaki sprzet zostal zutylizowany. Nie
przedstawiono takze protokotu przekazania sprzetu firmie zajmujacej si¢ utylizacja.

W zlozonym wyjasnieniu pracownik Stowarzyszenia stwierdzit, ze ,,nie dostrzegajg przepisu,
ktéry wprost i jednoznacznie nakiadatby na Stowarzyszenie obowigzek numerowania
wyposazenia”. Stanowisko wyrazone w tym wyjasnieniu $wiadczy o catkowitym braku
wiedzy na temat obowigzujgcych przepiséw ustawy o rachunkowosci w zakresie prowadzenia
ksigg rachunkowych i ewidencjonowania skladnikdéw majgtku badZz tez o zamierzonym
dziataniv majgcym na celu ukrycie nieprawidlowosci przy gospodarowaniu mieniem
Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Dar Serca” w Olsztynie.

[Akta kontroli: 17-66, 72-86, VIIL1-46]
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VII. W zakresie kontroli i nadzoru |

1. W okresie kontrolowanym Miasto Olsztyn przeprowadzilo 1 kontrole prawidlowosci
wykorzystania dotacji przez Stowarzyszenie Helper. Sprawdzeniu poddano srodki, ktére
Stowarzyszenie otrzymato na:

¢ dodatkowe wyposazenie sal terapeutycznych — zgodnie z umowg nr 7.8124.4.20,2015 —

520.000 =, '
o [ etap utworzenia nowego domu samopomocy przy ul. Jacka Kuronia 18 w Olsztynie —
Zgodnie z umowsg nr 7.8124.4.17.2015 — 1.410.000 zt,

Kontrola trwata od 8 lipca 2016 r. do 28 marca 2017 r. (z przerwg w dniach 1 sierpnia —
2 wrzeSnia 2016 r1.). Protokét nie zawiera oceny jednostki kontrolowanej, jednakze
stwierdzono, ze blgdnie dokonywano wpiséw do ksiegi inwentarzowej oraz zakwestionowano
czgs¢ wydatkdw (110.563,28 z1) poniesionych w ramach otrzymanej dotacji. Na podstawie
zapiséw protokolu ustalono, ze sprawozdania z realizacji zadaf nie podlegaly weryfikacji
i sprawdzeniu.
Nalezy stwierdzi€, ze kontrola byla przeprowadzona w sposdb opieszaly oraz ze byla ona
nieefektywna. Kontrola dokumentéw Zrédtowych dotyczacych wydatkowania $rodkéw na
wyposazenie sal terapeutycznych przeprowadzona przez pracownika Wydziatu Finanséw
i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego zakwestionowata wydatki
w lgcznej kwocie 276.390,26 zt.
Nie przeprowadzono kontroli w zakresie wydatkéw zwiazanych z dziatalnoscig biezacg
(zaréwno za 2015 i 2016 1.) oraz nie przeprowadzono kontroli §rodkéw otrzymanych na prace
remontowe budynku przy ul. Jacka Kuronia 16 w Qlsztynie. Do przeprowadzenia kontroli
(Gmina Olsztyn upowazniona byla na podstawie § 8 umowy zawartej pomiedzy Gmina
Olsztyn a Stowarzyszeniem Helper.

2. Sktadane przez Stowarzyszenie — w celu rozliczenia przyznanej dotacji — Prezydentowi
Olsztyna sprawozdania rzeczowo-finansowe nie byly w zaden sposéb przez Gming
weryfikowane. Przepisywano je, oznaczano informacjg o sprawdzeniu formalno-
merytorycznym oraz finansowym 1 przekazywano Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu,
O braku jakiejkolwick analizy sprawozdan rzeczowo-finansowych skladanych przez
beneficjenta dotacji z budzetu panstwa (Gming) $wiadcza liczne rozbieznoéci pomiedzy
zapisami w sprawozdaniach, a dokumentacjg Zrédtowa, na podstawie ktdrej winny byé
sporzadzone (szczegélowo opisane na sir.4-8 niniejszego projektu wystgpienia). Nie budzity
rowniez watpliwosci pracownikéw Gminy zapisy w sprawozdaniach mogace $wiadezyé
o wykorzystywaniu $rodkéw finansowych niezgodnie z przeznaczeniem (ustugi prawne,
polisy ubezpieczeniowe, doradztwo i1 konsultacje, itp.). Nie wzbudzilo watpliwosei ani
potizeby zweryfikowania z dokumentacjg Zzrodtowa 70 pozycji rozliczenia dotacji jednakowo
nazwanych ,Zakup art. do terapii, stanowiacych wyposaZzenie poszczegdlnych sal
terapeutycznych”. '
Stwierdza sie zatem nierzetelnoéé przekazywanego przez Gmine Wojewodzie corocznego (za
2015 i 2016 r.) rozliczenia dotacji, nie popartego weryfikacjg prawdziwosci danych
przekazywanych przez Stowarzyszenie. Wprowadzito to w blad Wojewode co do zgodnego
z przeznaczeniem, prawidtowego i nie w nadmierne] wysokosci wykorzystania dotacji na
funkcjonowanie SDS ,,Dar Serca” w Olsztynie.

3. O braku biezacego nadzoru i kontroli §wiadczy réwniez brak mozliwoécl udzielania
wyjasnieh na pojawiajgce sie w toku kontroli watpliwosci oraz niedostarczanie dokumentéw

kontrolujgcemu przez Gmine Olsztyn, t).:
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o W dniu 22 marca 2017 r. wystgpiono do Gminy Olsztyn z prosba o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SDS (wydatki, sprawozdawczo$é, itp.). W zwiazku
z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 11 kwietnia kolejne pismo z proébg
o udzielenie wyjasnien. Kolejne pismo ponaglajgce wystosowano w dnin
24 kwietnia 2017 r. OdpowiedZ otrzymano w dniu 22 maja 2017 r. W odpowiedzi
stwierdzono, ze udzielenie wyjasnien nie jest mozliwe, gdyz wymienione zagadnienia nie
byly przedmiotem przeprowadzonej kontroli,

e W dniu 20 kwietnia wystosowano kolejne pismo do Gminy Olsztyn z prosba
o dostarczenie zestawiet zawieranych przez SDS uméw cywilnoprawnych. 27 kwietnia
2017 r. Gmina odpowiedziala, ze wystapila do Stowarzyszenia o przedmiotowe
dokumenty i ze dostarczy je niezwlocznie, gdy je otrzyma. Do dnia zakoficzenia
czynnosci kontrolnych nie otrzymano zestawien. '

e W dniu 28 kwietnia 2017 r. dostarczono Gminie Olsztyn pismo z prosbg o wyciagi
bankowe dokumentujgce wydatki dokonywane przez SDS. Zapytano réwniez
o termin przeprowadzenia ostatnie] pelnej okresowej inwentaryzacji. Odnoénie
inwentaryzacji stwierdzono, ze ,.sprawe ustalg kontrolerzy i przekazg informacje w tej
kwestii”. Do dnia zakonczenia kontroli nie ofrzymano odpowiedzi. Dostarczono
natomiast wyciaggi bankowe, lecz nie te, o ktére proszono (dostarczono wyciggi
potwierdzajgce przekazania dotacji dla Stowarzyszenia).

[Akta kontroli: IV. I-105]

Podsumowanie

Reasumujae, prawidtowosé wykorzystania dotacji przez Gming Olsztyn ofrzymanej na
realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy ,,Dar
Serca” w Olsztynie ocenia si¢ negatywnie z uwagi na brak nadzoru w zakresie wykorzystania
$rodkéw publicznych (dotacji celowych). Stwierdza sic niedostateczne wykorzystanie przez
Gming narzedzi nadzoru i kontroli wykonania zadania publicznego powierzonego
podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych, ktérych zastosowanie umozliwiajg ramowe
postanowienia umowy ¢ powierzenie realizacji zadania publicznego, ktérej wzor okresla
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia MPiPS w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania oraz — od wrzesnia 2016 r. zatacznik nr 3 do rozporzadzenia MRPIPS w sprawie
wzorow ofert i ramowych wzordw uméw dotyczacych realizacji zadaft publicznych oraz
wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan. Dotyczy to w szezegdlnosei § 6, 7, 10, 111 15
wzoru umowy obowigzujacego w 2015 r. oraz § 7, 9, 10, 14, 15, 18 wzoru umowy wg.
obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia.

Dzialania podejmowane przez Gming Olsztyn w zakresie nadzoru byly sp6Znione
(kontrola za 2015 rok zakonczona w polowie roku 2017), nieadekwatne i nieskuteczne. Nie
sprawowano w ogoble biezgcego nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw dotacyjnych przez
Stowarzyszenie, nie podejmowano zadnego, nawet wyrywkowego (na prébie) sprawdzenia
prawidlowosci wydatkdw. Z kolei czynnodcl nadzoreze w zwigzku z koniecznoseig rocznego
rozliczenia dotacji i1 przedtozenia wiarygodnych wynikéw Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu charakteryzowaly sie brakiem doglebnej analizy sprawozdad rzeczowo-
finansowych, pod katem wysokosci srodkéw poniesionych na poszezegblne grupy wydatkow,
a takze pordwnania/skonfrontowania ich z dokumentacjg zrédlowg (w tym z: fakturami,
rachunkami, ewidencjg ksiggowa i wyciggami bankowymi potwierdzajacymi faktyczne
wydatkowanie srodkéw dotacji). Brakowato rzeczywistych i skutecznych dziatan w zakresie
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rzetelnego zweryfikowania zakupionych skiadnikéw majatkowych, a takze wykonanych prac
remontowo-budowlanych, jak réwniez egzekucji wyjasniefi od SDS w watpliwych kwestiach.
Wszystko to spowodowalo, ze wystgpito szereg uzasadnionych nieprawidtowosei oraz
watpliwodcei w zakresie wydatkowania dotacji na funkcjonowanie SDS.
Stwierdzono duzg skale nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli i 0p1sanych
w niniejszym projekcie wystapienia pokontrolnego, polegajgcych m.in, na;

1) wykorzystaniu $rodkéw publicznych (dotacji celowych) niezgodnie z przeznaczeniem na

taczng kwote 566.678,04 zi,

2) pobraniu dotacji celowej w nadmiernej wysokosci w 1acznej kwocie 9.075 =i,

3) nieprawidlowym gospodarowaniu skiadnikami majatkowymi zakupionymi do
srodowiskowego domu samopomocy (brak mozliwosei ustalenia kompletnodci oraz
miejsca uzytkowania poszczegdlnych skladnikéw, magazynowanie duzej ilosci
nieoznaczonego sprzetu, zaniZenie kosztéw zakupu poszezegdlnych skladnikéw
majatkowych),

4) duzg skalg niegospodarnosei, stwierdzong w zwigzku z przeznaczeniem duzych kwot na
zakupy sprzgtu i materialdéw wysokiej klasy, znanych marek z brakiem poszanowania
zasady wynikajacej z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, kiéry stanowi,
ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad.:

e uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw,

» optymalnego doboru metod i $rodkédw stuzgcych osiggnieciu zalozonych celdw.
Ponadto podkresla sig, ze wskazane powyzej kwoty nie sa ostateczne a mogg okazaé si¢
wyzsze. Nalezy bowiem wskazad na wiele watpliwosci, ktérych nie udato sie wyjasni¢ w toku
kontroli, z powodu braku wspoélpracy ze strony podmiotu dotowanego lub wspdtpracy
w bardzo ograniczonym zakresie, polegajacej na bezpodstawnej odmowie skiadania
wyjasnien, utrudnianiu i wydtuzaniu czynnosci kontrolnych, jak réwniez na brak mozliwogci
rzetelnego okreSlenia wielkoéei stwierdzonych nieprawidlowos$ci w  odniesieniu  do
zaangazowanych $rodkéw publicznych, z uwagi na dostarczanie kontrolujagcym przez
podmiot dotowany niepelnych danych, wykazéw oraz zestawiefi dotyczacych ponoszonych
wydatkéw lub z uwagi na brak ich dorgczenia, a takze utrudnianie kontrolujgcym
identyfikacji zakupionych skiadnikéw majatkowych, polegajace na m.in. nieudostepnianiu
wszystkich pomieszezen, w ktorych zgromadzony byl zakupiony asortyment.

Za taki stan rzeczy odpowiada Gmina, ktéra powierzajac zadanie publiczne — zlecone

z zakresu administracji rzgdowej — podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych,

zaniechata biezgcego, systematycznego nadzoru nad realizacjg tego zadania, nie skorzystata

z mozliwosci zabezpieczenia intereséw budzetu Gminy (i posrednio budzetu pafistwa)

w postanowieniach uméw zawartych ze Stowarzyszeniem (w tym np. rezygnujac z zapisania

obowigzku stosowania przez Stowarzyszenie ustawy Pzp) i wreszcie — nie byta zdolna do

przeprowadzenia pelnej, rzetelnej i efektywnej kontroli okresowej wykorzystania dotacji na
funkcjonowanie SDS ,,Dar Serca” w Olsztynie.
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Pouczenie:

Stosownie do tresci art. 40, 41 ust. 1 oraz art. 42 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do:

a) zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych
pisemnych zastrzezefi do projektu wystgpienia pokontrolnego;

b) zlozenia, przed uplywem terminu zgloszenia zastrzezen, o ktérych mowa w pkt 1,
pisemnego wniosku do Wojewody o przedtuzenie tego terminu;

¢) wystgpienia z wnioskiem do Wojewody o sprostowanie projektu wystgpienia

pokontrolnego;
d) wycofania W\ Kazdym czasie ztozonych zastrzezen. _
STARSZ PIEKTOR DYRETOF
WO DZKT : WYDZIAJFINGA
Rafdh Zujko
(pieczgthka i podpis kontrolera (pieczel i podpis kierownika komorki
fub kontroleréw) ds. kontroli)
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