WARMINSKO-MAZURSKI

URZAD WO]EWODZKI )
w Olsztynie Olsztyn, dnia czerwea 2017 1.

10-575 OLBZTYN
Al Marszatka Jozefa Pilsudskiego 7/9

FK-V.431.10.2017

Szanowny Pan
Piotr Ploski
Woéjt Gminy Purda

11-030 Purda 19

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Kontrolg przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanych, tj. w Urzedzie Gminy
Purda, 11-030 Purda 19 oraz w Srodowiskowym Domu Samopomocy, Prejtowo 13, 11-030
Purda.

W okresie objgtym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peinili:

¢ Urzad Gminy Purda:

— Pan Piotr Karol Ploski — Wo¢jt Gminy Purda, wybrany na to stanowisko w dniu
30 listopada 2014 r.,

— Pani Izabela Smolinska-Letza — Zastgpca Wéjta Gminy Purda, powotana na to stanowisko
od dnia 28 stycznia 2015 r., odwotana z tego stanowiska z dniem 29 stycznia 2016 r.,

— Pan Jarostaw Dzioba — Zastgpca Wéjta Gminy Purda, powolany na to stanowisko od dnia
1 kwietnia 2016 r., odwotany z tego stanowiska z dniem 9 marca 2017 .,

— Pan Rafat Wilczek — Sekretarz Gminy, na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
od dnia 1 marca 2015 r., oraz powolany na stanowisko Zastepcy Wéjta Gminy Purda od dnia
1 maja 2017 r,,

— Pani Teresa Gil — Skarbnik Gminy, powolana na to stanowisko od dnia 18 marca 1993 r.,
odwotana z tego stanowiska z dniem 28 sierpnia 2015 r.,

— Pani Paulina Poplawska — z-ca Skarbnika Gminy, jako pelnigca obowigzki Skarbnika
Gminy od dnia 21 sierpnia 2015 1.,

— Pani Paulina Poptawska — Skarbnik Gminy, powolana na to stanowisko od dnia 1 grudnia
2015 .

e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie:
— Pani Marzena Hajdukiewicz — Kierownik,
— Pani Iwona Grochulska — Zastepca Kierownika.

Kontrola przeprowadzona zostata w Urzedzie Gminy w Purdzie przez Agnieszke Kotlifiska,
starszego inspektora wojewoddzkiego w  Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczacego zespotu kontrolnego,
na podstawie pisemuych imiennych upowaznien do kontroli:

v’ Nr FK-V1.0030.51.2017 z dnia 2 lutego 2017 .,




v' Nr FK-V1.0030.246.2017 z dnia 29 marca 2017 r.

Pomocniczo czynnosci kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie S‘.rodowiskowego
Domu Samopomocy w Prejtowie. Czynnosci przeprowadzili:

- Urszula Rusowicz, gloéwny specjalista w Wydziale Polityki Spolecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych imiennych
upowazniefi do kontroli:

v" Nr FK-V1.0030.70.2017 z dnia 6 lutego 2017 r.,

v Nr FK-VI1.0030.132.2017 z dnia 2 marca 2017 r.,

— Ewa Kussy, glowny specjalista w Wydziale Polityce Spotecznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do
kontroli:

v Nr FK-V1.0030.71,2017 z dnia 6 lutego 2017 1.,

v" Nr FK-VI.00.30.133.2017 z dnia 2 marca 2017 r.,

wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w miejscu realizacji zadama zleconego bylo
niezbg¢dne z uwagi na nieposiadanie przez Gmine kompletnych informacji na temat
zakupionych ze $rodkéw dotacyjnych elementéw wyposazenia SDS w Prejlowie, ich
obecnosci w placéwee oraz wykorzystania na potrzeby podopiecznych, informacji na temat
kadry SDS majgcej zapewnié prawidtowe funkcjonowanie placéwki, zgodnie z przepisami
0 pomocy spolecznej, jak réwniez ze wzgledu na stwierdzenie nierzetelnego, bez
przeprowadzonej weryfikacji, przedlozenia przez Gming Wojewodzie Warminisko-
Mazurskiemu rozliczenia dotacyi, zardéwno za 2015 jak 2016r.

Termin kontroli: od 13 lutego do 31 maja 2017 1.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia,

— okres objety kontrolg: lata 2015 1 2016.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowane;:
— Urzad Gminy Purda — str. 16 pod poz. nr 1 na 2017r.,
— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejtowie —poz. nr 2.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 i 2, art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. r. o kontroli w administracji rzagdowe]j (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej] w wojewddztwie
(j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 poz. 1870 ze zm.) oraz art. 22 pkt 9 1 art. 126
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (1. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze

zm.),
[Akta kontroli-IL1-31, VI 1-2, VIL 1]

Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji otrzymanej przez Gming Purda na realizacje zadania

polegajgcego, na prowadzeniu, przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia
Spolecznego Helper, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Prejlowie ocenia sig

negatywnie




Powyzszg oceng ogo6lng uzasadniajg nastepujgce ustalenia kontroli:
Ustalenia ogoine

Charakterystyka placéwki

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie jest jednostka organizacyjng prowadzong
przez  Stowarzyszenie  Europejskie = Centrum  Wsparcia  Spolecznego  Helper
ul. Jacka Kuronia 12, 10-166 Olsztyn, na zlecenie Gminy Purda. Siedziba jednostki miesci sie
w Prejlowie 13, 11-030 Purda,

SDS jest placéwka pobytu dziennego o charakterze ponadlokalnym, przeznaczong dla oséb
dorostych przewlekle psychicznie chorych, uposledzonych umystowo oraz wykazujgcych
imne zaburzenia czynnodci psychicznych typu ABC, z 60 migjscami statutowymi.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejtowie zlokalizowany jest w trzech polgczonych
budynkach. Budynek gléwny (A) ma trzy kondygnacje: piwnice, parter i pigtro. Budynek ten
polaczony jest z budynkiem parterowym 1 z budynkiem dwukondygnacyjnym (B). Miedzy
budynkiem gléwnym (A) i budynkiem dwukondygnacyjnym (B} jest tacznik (poziom
parteru). Budynek SDS zajmuje powierzchnie catkowita 874 m?, w tym 768 m? powierzehni
uzytkowe;.

Nieruchomo$é jest wiasnoscia Gminy Purda, oznaczona numerem ewidencyjuym 34/8,
o powierzchni 0,2772 ha, zabudowana budynkiem o numerze porzadkowym 13.
Nieruchomos$¢ wraz z zabudowa zostala uzyczona Stowarzyszeniu Europejskie Centrum
Wsparcia Spolecznego Helper na czas okreslony, od dnia 21 sierpnia 2012 r. do dnia 31
grudnia 2016 r., w celu prowadzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy.

2. Zadanie w okresie kontrolowanym bylo realizowane na podstawie umowy z dnia 10
grudnia 2012 roku o nazwie ,,Prowadzenie $rodowiskowego domu samopomocy dla 40-tu
podopiecznych od dnia 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2016 r. w oparciu o nieruchomo$é
stanowigcg wiasnos¢ Gminy Purda zlokalizowang w Prejlowie 13” zawartej pomigdzy Gming
Purda a Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper z siedzibg
w Olsztynie przy ulicy 11 Listopada 4/5. Na realizacje biezgcych zadah Gmina Purda
otrzymywata z budzetu pafistwa dotacje, ktéra nastepnie przekazywala Stowarzyszeniu
prowadzgcemu SDS w Prejtowie.

[Akta kontroli: IV, 525-531,VIL1-2,22, 41-43, 71-73]

. Ustalenia szczegdlowe

I. W zakresie budzetu jednostki samorzada terytorialnego i sprawozdawczoSci
budzetowej.

2015 rok

1. Wojewoda Warmifisko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 1. ustalit dla
Gminy Purda plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej w dziale 852 Pomoc spoleczna rozdziale 85203 Osrodki
wsparcia na 2015 r. w wysokosci 1 503 577,00 zL

Ww. plan zostal zmieniony 7 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego na tgczng kwote
1 076 663,00 zt (w tym: zwigkszenia— 1 025 663,00 zl oraz zmniejszenia — 51 000,00 z1).

3




Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa na realizacje ww. zadan wg stanu na
dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 2 478 240,00 zI. Gmina otrzymata z budzetu pafistwa
w 2015 1. $rodki w kwocie 2 478 240,00 zl, ktére zostaly wykorzystane w 100%. Z powyzszej
kwoty Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie otrzymal w 2015 r. za posrednictwem
Gminy Purda $rodki w tacznej wysokoscei 733 120,00 z1, ktdre zostaly wykorzystane w 100%.

[Akta kontroli: IV, 1-22, VI 3-4]
2016 rok

2. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalil
dla Gminy Purda plan dotacji udzielonych z budzetu padstwa na realizacje zadah
z zakresu administracji rzgdowej w dziale 852 Pomoc spoleczna rozdziale 85203 Osrodki
wsparcia na 2016 r. w wysokosci 1 418 558,00 zt.

Ww. plan zostal zmieniony 3 decyzjami Wojewody Warminsko- Mazursklego na tgczng kwote
538 430,00 zt (w tym: zwickszenia — 470 994,00 zt oraz zmniejszenia — 67 436,00 zi).
Wielkoéé planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje ww. zadah wg stanu na
dzieh 31 grudnia 2016 r. wyniosta 1 822 116,00 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2016 r. $rodki w kwocie 1 822 116,00 21, ktére zostaly wykorzystane w 100%. Z powyZsze]
kwoty Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie otrzymat w 2016 r. za posrednictwem
Gminy Purda érodki w tacznej wysokosci 910 424,00 21, ktdre zostaly wykorzystane w 100%.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji w latach 2015
1 2016 udzielonych przez Wojewode Warmifisko-Mazurskiego do budzetu Gminy, W wyniku
analizy ustalono, ze:

~ przyznane dotacje oraz ich zmiany umowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowey,

- przyznane dotacje oraz ich 2zmiany uwmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej.
Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: IV.23-33, VI 4]

4, W okresie 2015-2016 srodki dotacji budzetu pafistwa Gmina Purda przekazywata na
rachunek Srodomskowego Domu Samopomocy w terminach umozliwiajacych realizacje
zadan.

Jednakze, w toku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ww. umowy Zleceniodawca (Gmina
Purda) zobowiazata si¢ do przekazania na realizacje zadania kwoty dotacji na nastepujacy
rachunek bankowy Zleceniobiorcy (Europejskie Centrum Wsparcia Spotecznego Helper): 29
1160 2202 0000 0001 6887 2917. Na podstawie analizy wyciagébw bankowych ustalono, ze
srodki dotacji w okresie od stycznia do maja 2015 r. przekazywane byly na rachunek
bankowy o nr.: 84 1160 2202 0000 0002 2663 0674, natomiast od czerwca 2015 r. do grudnia
2016 r. na rachunek o nr.: 50 8857 0002 3016 0808 8301 0005,

Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyl Pan Rafal Wilczek Zastgpca Wojta cyt.: ,, (...}
dotacja przekazywana byta na inny rachunek bankowy niz wskazany w umowie na podstawie
informacji wynikajgcej z pisma z dnia 28 kwietnia 2015 r. sporzqdzonego przez Skarbnika
Stowarzyszenia Helper Panig Marzeng Hajdukiewicz o zmianie kont bankowych
przeznaczonych do obstugi Srodowiskowych Doméw Samopomocy w  Marcinkowie

i Prejlowie.”
[Akta kontroli: IV, 34-38, 42-45, VI 4-5 ]




Ze zhozonego wyjasnienia wynika, Ze Gmina Purda przekazujac $rodki z dotacji na rachunki
ECWS Helper opierata si¢ na informacji otrzymanej w pismie z dnia 28 kwietnia 2015 r. Brak
natomiast wiedzy na jakisj podstawie od stycznia do maja 2015 roku $rodki dotacji byly
przekazywane na inny rachunek niz okre$lony w umowie,

5. W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, ze w latach 2015-2016 liczba
podopiecznych ulegla zwigkszeniu do 60-ciu 0séb, natomiast zawarta umowa cbowigzujgea
w danym okresie dotyczyla prowadzenia §rodowiskowego domu samopomocy dla 40-tu
podopiecznych.

Zgodnie z wyjasnieniem Pana Piotra Ploskiego — Wéjta Gminy, brak aneksowania umowy,
wynikal z ,niedopatrzenia”,

Ustalenia zawarte w pkt. 4 i 5 stanowia naruszenie § 15 pkt 1 zawarte] ww. umowy, zgodnie
z ktdorym wszelkie zmiany, uzupelnienia i o$wiadczenia skladane w zwigzku z niniejsza
umowg wymagajg pod rygorem niewaznosci zawarcia w formie pisemnej aneksu.

{Akta kontroli: IV, 525-531, VI 4-5]

6. Prawidlowos$¢ 1 rzetelno$§é sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez Gming Purda
sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdad jednostkowych
sktadanych przez jednostki podlegle, t).:

- dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach za II 1 IV kwartat 2015
i 2016 roku pordwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniu jednostkowym sporzgdzonym
przez Urzad Gminy (rozdziat 85203),

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach za II i IV kwartat 2015
1 2016 roku poréwnano z ewidencja ksiegowag Gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb- 50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowym sprawozdaniu sporzadzonym. przez Urzad Gminy,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byly zgodne z ewidencja
ksiggowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzone byly w spos6b czytelny i trwaly, zawieraly podpisy Wéjta
Gminy oraz Skarbnika Gminy.

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania przez Gming Purda do
Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego ww. sprawozdan budzetowych i ustalono,
ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreSlonych w nw.
przepisach prawa, tj.: rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.,j. Dz.U. z 2016 ., poz. 1015 ze zm.),

[Akta kontroli:-V.67-103, VI 22]

II. W zakresie planowania i gospodarowania (zarzadzania) Srodkami publicznymi.

1. Plany pracy SDS na lata 2015-2016 zostaly uzgodnione z Wojewoda Warmisisko-
Mazurskim i Wéjtem Gminy co byto zgodne z § 4 ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r w sprawie Srodowiskowych doméw
samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.), {].:




na 2015 rok:

dnia 5 grudnia 2014 r. z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim,
dnia 14 stycznia 2015 r. z Wéjtem Gminy Purda.

na 2016 rok:

dnia 25 listopada 2015 r. z Wojewoda Warmifisko-Mazurskim,
— dnia 15 grudnia 2015 r. z Wéjtem Gminy Purda.

Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2015-2016:

e W 2015 r. miesi¢czna dotacja na jedno miejsce dzienne i calodobowe wynosila
1000,00 zt oraz 1 200,00 zt w przypadku placéwek przeznaczonych dla oséb z chorobg
Alzheimera. Nalezna dotacja naliczana byta maksymalnie do statutowej liczby miejsc, tj. do
- kwoty stanowigcej iloczyn liczby miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej na jedno
migjsce. Miesieczna transza $rodkéw obliczana byla na podstawie liczby uczestnikow
korzystajgcych z ustug SDS w danym miesiacu i podlegala zmniejszeniu o 50% w przypadku
0s6b, ktére uczestniczyly w zajeciach od 1 do 10 dni w miesigeu.

Nieobecnoéé uczestnika z powodu choroby, pobytu wszpitalu, udokumentowana
zaswiadczeniem lekarskim lub z powodu uczestnictwa wturnusie rehabilitacyjnym, nie
powodowala zmniejszenia dotacji. W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie byta w pelni
wykorzystywana, dotacja ulegala zmniejszeniu, a generowane w ten sposob oszezednosei
przekazywane byly na sfinansowanie potrzeb, zwiazanych z rozwojem infrastruktury SDS.

e W 2016 r. nalezna dotacja na jedno miejsce naliczona zostala maksymalnie do kwoty
stanowigcej iloczyn miejsc statutowych I kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce, kiora
zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej wyniosia 1 268,00 zI. Podstawe do naliczenia dotacji
stanowita wykazana w miesiccznych meldunkach, liczba 0sob uczestniczacych w zajeciach.
W przypadku gdy statutowa liczba miejsc nie byta w petni wykorzystywana, dotacja ulegla
zmnpigjszeniu proporcjonalnie do wykorzystywania miejse, przy czym, wzwigzku
z wprowadzeniemn nowych zasad finansowania w roku 2016 dziatalnoéci biezacej SDS,
w przypadku uczestnikéw korzystajacych w danym miesigeu z ustug $DS w wymiarze 1 do
10 dni, nalezna dotacja nie byla pomniejszana o 50%.

Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestniciwa w turnusie rehabilitacyjnym lub
innych przyczyn, uczestnik nie korzystat z zajeé¢ przez caty miesige dotacja nie byla naliczana,
a osoby te nalezalo wykazaé we wla$ciwej kolumnie meldunku,

™

3. W toku kontroli sprawdzono zgodno$¢ miesigcznych list obecnodci uczestikéw SDS
z meldunkami z Centralnej Aplikacji Statystycznej zawierajacymi liczbe uczestnikow
i przekazywanymi do Wydziatu Polityki Spolecznej Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie ktérych naliczano dotacje dla Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Prejlowie.

Kontroli poddano listy obecnosci i meldunki za nastepujgce miesigee 2016 r.:

v’ styczefi — lista zlozona z 10 stron (58 uczestnikdw),

v" kwiecien — lista ztozona z 10 stron (61 uczestnikéw),

v lipiec — lista ztozona z 13 stron (61 uczestnikéw),

v’ pazdziernik — lista ztozona z 12 stron (61 uczestnikéw).

Ustalono, ze zachodzila zgodno$é pomiedzy powyzszymi listami obecnodci a danymi
zawartymi w meldunkach.

Nie dokonano kontroli list obecnoscei za 2015 1.

Zgodnie z pisemng informacjg otrzymang od ECWS Helper z dnia 15 lutego 2017 r. listy
obecnodei podopiecznych Srodowiskowego Domu Samopomocy w Prejlowie za 2015 rok
zostaly zatrzymane w. zwigzku z postepowaniem kontrolnym prowadzonym przez Urzad




111.

Kontroli Skarbowej w Olsztynie i znajdujg sie w posiadaniu Prokuratury Regionalnej
w Biatymstoku,
[Akta kontroli: IT1-6, VI 2-3 ]

4. Europejskie Centrum Wsparcia Spotecznego Helper zgodnie z § 9 pkt 2 i 3 ww. umowy,
zobowigzane bylo do zlozenia sprawozdania czesciowego z realizacji zadania, w terminie do
dnia 30 stycznia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy oraz
sprawozdania koficowego do dnia 30 stycznia 2017 r.

W dokumencie przedstawiono m.in.: informacje finansows 1 opisowo-statystyczng
o poniesionych wydatkach oraz wymieniono wykonane zadania, jakie zostaly sfinansowane
z przyznanych Srodkdéw w ramach dotacji, co bylo zgodne z przepisami § 25 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie srodowiskowych doméw
samopomocy. Przedmiotowe sprawozdania zostaly zlozone do Gminy z zachowaniem
termindw. .

Ponadto zwrécono si¢ z zapytaniem do Wéjta Gminy Purda o wyjasnienie w jaki sposéb
z racji sprawowanego nadzoru, weryfikowal skladane przez Stowarzyszenie ECWS Helper
sprawozdania z wykonania zadania publicznego za 2015 i 2016 rok oraz czy nie wzbudzity
watpliwosei wielokrotnie powtarzane nazwy pozycji w sprawozdaniach, tj., np. leki i $rodki
pomocnicze, wydatki na transport podopiecznych, ustugi prawne itp.

Zgodnie z ztozonym wyjasnieniem przez Pana Piotra Ploskiego — Wéjta Gminy Purda cyt.:
»(.+) sprawozdania weryfikowane byly pod kgtem zgodnosci harmonogramu z przedstawiong
ofertq z realizaci zadania. Sprawozdania byly badane pod wzgledem terminowosci zlozenia,
kompletno$ci, prawidlowosci sporzqdzenia zgodnie z art. 18 ust. 4 Ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W kwestii wydatkowania Srodkéw dotacji zostal
przeprowadzony audyt za 2015 rok, a w obecnej chwili wyloniono wykonawce (bieglego
rewidenta) z kKtdrym zostanie zawarta umowa regulujgca przedmiot audytu Stowarzyszenia

ECWS Helper za 2016 rok.”
[Akta kontroli: HIL 7-60, VI 3]

W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy (prawidlowosé,
zasadno$é, przeznaczenie).

1. Zaplanowane érodki w:
o 2015 roku w wysokosei 733 120,00 zt wykorzystane zostaty w 100%,
o 2016 roku w wysokosci 910 424,00 zt wykorzystane zostaly w 100%.

2. Struktura wydatkéw przedstawiata si¢ nastepujaco:

% 2015 rok:
e wydatki zwigzane z zatrudnieniem - 470 308,90 zi, co stanowilo 64,15% kwoty
wydatkowanej dotacji, '
e artykuly spozywcze — 35 193,63 zl, co stanowito 4,8% kwoty wydatkowanej dotacji,
o leki, $rodki pomocnicze, materialy biurowe i do terapii — 140 211,08 zi, co stanowilo
19,12% kwoty wydatkowanej dotacji,
s oplaty, podatki, energia — 11 771,38 2, co stanowito 1,62% kwoty wydatkowanej dotacji,
e transport podopiecznych - 75 635,01 zi, co stanowifo 10,31% kwoty wydatkowanej
dotac;i.




% 2016 rok:
» wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 646 622,06 z, co stanowito 71,02% kwoty
wydatkowane] dotacii,
o artykuly spozywcze — 37 966,87 z1, co stanowito 4,17% kwoty wydatkowanej dotacji,
» leki, srodki pomocnicze — 21 921,05 zi, co stanowito 2,4% kwoty wydatkowanej dotacji,
¢ optlaty, podatki, energia — 31 786,40 zi, co stanowito 3,50% kwoty wydatkowanej dotacji,
e transport podopiccznych — 89 054,78 z1, co stanowito 9,79% kwoty wydatkowanej dotacyi,
¢ wydatki pozostale, niesklasyfikowane — 83 072,84 zl, co stanowilo 9,12% kwoty
wydatkowanej dotacji.

3. Wydatki osobowe

3.1. W zwiazku z nieotrzymaniem przez kontrolujacych tabeli skiadnikow wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Prejlowie w okresie
kontrolowanym. oraz wszystkich akt osobowych, odstapiono od weryfikacji zgodnodci list

plac z kwotami wynikajacymi z umoéw o prace.
[Akta kontroli: IIT 7-55, VI 5]

4. Wydatki rzeczowe

4.1. Kontroli poddano wydatki rzeczowe za 2015 r. na lgczng kwote 258 055,49 =zl
Sprawdzono zgodno$é danych przedstamonych w sprawozdaniu z przedtozong dokumentacjg
(fakturami, rachunkami),

4.2, Do dnia zakoficzenia kontroli nie zostaly przedtozone do wgladu wszystkie dokumenty
ksiggowe, ktore byly wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania za 2015 rok, tj. pozycja
L.2- 106,13 —412, 454, 528, 529, 530, 531, 533.

Zgodnie ze zlozonym wyjasnieniem przez Pana Tomasza Kaczmarka - Prezesa
Stowarzyszenia ECWS Helper cyt.; ,, Niedostarczone dokumenty to faktury dzielone na kilka
osrodkéw, ktdre obecnie znajdujq sie w innych gminach. Zostang przekazane Gminie Purda
niezwlocznie po ich zwrocie przez inne gminy.” '

4.3. Kontroli poddano wydatki rzeczowe za 2016 r. na lgczng kwote 257 293,80 zi.
Sprawdzono zgodno§é danych przedstawionych w sprawozdaniu z przediozong dokumentacjg
(fakturami, rachunkami).

Do dnia zakoficzenia kontroli nie zostaly przedtozone do wgladu wszystkie dokumenty
ksiggowe, ktdre byly wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania za 2016 rok, tj. pozycja
Le- 3,18,19, 24, 26,28,29 Le 220,229,242, 243, 244, 246, 247, 249, 252.

Brak wyjasnien w powyzszym zakresie.

4.4, W toku kontroli wydatkéw za 2015 i 2016 rok ustalono, ze wystapily nieprawidtowosci
polegajgce na wydatkowaniu $rodkéw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem tj.:

a) wydatki na wynajem samochodéw do przewozenia podopiecznych oraz na potrzeby
stuzbowe: _

» 2015 rok - tgczna kwota 8 066,67 z1,

s 2016 rok — laczna kwota 57 000,23 zi (w tym wynajem: 42 368,33 zt oraz wydatki
dotyczace samochodu Fiat Ducato o nr rej. NO 8754A — 14 631,90 zb).




Kontrolujgey zwrdeit si¢ do Wéjta Gminy Purda m.in. z zapytaniem w jaki sposoéb wyloniono
konirahenta, od ktérego wynajmowano samochody oraz w jakim celu wynajmowano
samochdd Audi Q5 oraz poprosit o przedstawienie umdw.

Otrzymano odpowiedZz, ktorg za posrednictwem Gminy Purda ztozyt na pismie Prezes
Stowarzyszenia ECWS Helper Pan Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Oferty wynajmu samochodu
poszukiwane byly w Internecie na stronach wypozyczalni. Zostada wybrana najtarisza oferta.
Audi Q5 uzywany byl do celéw stuzbowych przez pracownikéw SDS  Koszty paliwa
i eksploatacii pokrywat SDS. Kosziy dzielone byly proporcjonalnie do liczby podopiecznych
w poszczegbinych domach.”

Do wyjasnien dolgczono wykaz samochodéw bedacych w uzytkowaniu SDS Prejtowo
w 2015 r. Byly to nastepujace pojazdy:

— Volkswagen T-4 o nr rej. NO 3289 F,

— Volkswagen T o nr rej. NO 00591,

— Audi Q5 onrrej. WE 967HF,

Do dokumentacp dotgczono miesi¢czne karty eksploataql pojazdéw: VW o nr rej. NO3289F
i VW o nr rej. NO 0059].

Nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej eksploatacje 1  uzytkowanie
wynajmowanego do celéw stuzbowych samochodu Audi Q5 o nr rej. WE 967HF, ktérego
koszty najmu w 2015 r. wyniosty 8 066,67 z1.

Wynajem samochodu Audi Q5 na potrzeby pracownikéw jest wydatkiem niewynikajgcym
z dziatainosci biezacej SDS. O ile w ramach swojej dzialalnosci SDS moze ,dodatkowo
zapewni¢, w szczegdlnosci uczestnikom z zaburzeniami zachowan lub niepetnosprawnoscig
fizyczna, ustugi transportowe polegajace na dowozeniu na zaj¢eia z miejsca zamieszkania [ub
z innego miejsca uzgodnionego z kierownikiem domu i odwozZeniu go po zajeciach” to
wynajem samochodu, a w szczegblnosci samochodu tak wysokiej klasy jest Wydatklem
zbgdnym oraz niegospodarnym.

Srodowiskowe Domy  Samopomocy nie majg powierzonych takich zada, kibre
uzasadnialyby konieczno$¢ korzystania przez pracownikéw z samochodu stuzbowego, wige
brak zasadnosci dla wynajmowania samochodu Audi QS o nr rej. WE 967HF do celéw
shuzbowych.

Na podstawie dostarczonych faktur za 2016 r. ustalono, Ze ze $rodkéw dotacji SDS Prejtowo
oplacano wynajem w tacznej kwocie 42 368,33 zl nastepujacych samochoddw: '

— Volkswagena T-4 o nr rej. NO 3289 F, '

— Volkswagena T o nr rej. NO 005917,

— Audi Q5 onrrej. WE 967HF,

— Mercedesa o nr rej. NO 3996K,

— Mercedesa o nr rej. WND 54285.

Ustalono réwniez, ze w 2016 r. wystqpowaiy przypadki tankowania oraz ponoszenia kosztow
naprawy samochodu, ktéry nie byl wynajmowany przez SDS Prejlowo (brak dokumentéw,
badz faktur kidére potwierdzatyby ten fakt). Dotyczy to samochodu Fiat Ducato o nr rej, NO
8754A (wydatki na tgczna kwotg 14 631,90 zt). Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych
nie przedstawiono wyjasnieh w ww. sprawie, w zwigzku z powyzszym wydatki, ktore
dotyczyly eksploatacji samochodu Fiat Ducato o nr rej. NO 8754A nalezy uznaé za dokonane
niezgodnie z przeznaczeniem,

Ponadto ustalono, ze w dniu 27 grudnia 2016 r. zakupiono tacznie 203,43 litry oleju
napedowego do samochodu Fiat Ducato o nr rej. NO 8754 A na kwote 945,95 zi.




Kontrolujacy zwrdcit sig do Wéjta Gminy Purda m.in. z zapytaniem dlaczego ponoszono
koszty napraw i eksploatacji samochodu, ktérego nie wynajmowano, a takze o przyczyng
zatankowania 27 grudnia 2016 r. 203,43 litrow oleju napedowego oraz wskazania miejsca
przechowywania zakupionego w tak duZych ilosciach paliwa. Poproszono takze o wykaz
samochodéw bedacych w uzytkowaniu SDS Prejlowo oraz dokumentacje potwierdzajacg
uzytkowanie wynajmowanego taboru samochodowego w 2016 roku.

Do dnia zakoficzenia czynnoéei kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi w ww. kwestiach.

b} wydatki na obstuge prawna:

¢ w2015 roku - laczna kwota 26 816,20 zi,

» w2016 roku — laczna kwota 20 643,42 zI.

Kontrolujacy zwrécit si¢ do Wojta Gminy Purda z nastepujacymi pytaniami; jaki zwiazek
z biezaca dziatalnoscia SDS w Prejtowie miaty ustugi prawne, czym spowodowana byla
koniecznos¢ korzystania z kilku kancelarii prawnych, a takze czego dotyczyly zastepstwa
procesowe, ktdre optacone zostaty w latach: 2015-2016, a takze poprosit o przedstawienie
umow. Do dnia zakoficzenia czynnosci kontroinych otrzymano za posrednictwem Gminy
Purda odpowiedz w kwestil wydatkéw dokonanych w 2015 roku.

Odpowiedzi udzielit na piSmie Prezes ECWS Helper Pan Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Wyboru
kancelarii prawnej obstugujgcej Srodowiskowe Domy Samopomocy dokonano w oparciu
o research przeprowadzony na rynku prawniczym. Kazdorazowo podstawg wyboru byla
najkorzystniejsza cena. Zakres obstugi obejmuje m.in. doradziwo w zakresie prawa pracy i
ubezpieczer spolecznych, porady prawne dla podopiecznych SDS, udzial w spotkaniach
grupowych prowadzonych na terenie SDS, opiniowanie umdw o prace zawieranych przez
SDS. Zalgczamy umowe z Kancelarig Mecenasa Szczechowicza oraz firmg Global
Consulting. Nie jestesmy w posiadaniu pozostalych uméw z uwagi na ich zabezpieczenie przez
UKS lub Policje w dniu 30 czerwea 2015 r,”

Wiréd katalogu ustug wymienionych w § 14 rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych
doméw samopomocy, ktére ma zapewni¢ SDS swoim podopiecznym, ustugi zwigzane
z obstugg prawng oraz doradztwem nie sg wymienione.

Ponadto brak jest jakichkolwiek informacji o meritum $wiadczonych ,ustug prawnych”. Nie
wiadomo kto i w jakim celu zlecal ustugi prawne. Tre§¢ przedstawionych do kontroli
dokumentéw nie precyzuje rodzaju swiadezonych ustug, przez co nie stanowi wiarygodnego
Zrodta potwierdzajacego zasadno$¢ poniesionych wydatkow., '

¢) w2015 roku zakupiono ulotki, wizytéwki, oraz materialy promocyjne ~ 4 344,37 zi.
Kontrolujgey zwrécit sig do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, jaki zwigzek z biezgeg
dziatalnoscia SDS w Prejtowie majg materialy reklamujgce Stowarzyszenie ECWS Helper
Olsztyn?

QOdpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Wydruk ulotek i materiatéw promujgeych dzialalno$é SDS miad na
celu poinformowanie o ofercie SDS i zachecenie potencjalnych uczestnikéw do korzystania
z ustug o§rodka. Podzial kosziéw na poszczegdlne placéwki byl proporcionalny do ilosci
wydrukowanych materiatéw przekazanych na poszczegélne domy.”

Dziatanosé Srodowiskowych Doméw Samopomocy nie wymaga promowania, podopieczni
kierowani sa do Doméw za posrednictwem odrodka pomocy spolecznej wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajqcej si¢ o skierowanie. Ztozone wyjasnienie
-nie potwierdza zasadnosei poniesionych wydatkow.

d) w 2015 roku zakupiono paczki $wigteczne — 80 sztuk na kwote 224942 zi, a takze
zestawy upominkowe na kwotg 749,95 zt.
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Kontrolujacy zwrécit si¢ do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, w jakim celu i dla kogo
zakupiono paczki $wiateczne oraz zestawy upominkowe. Odpowiedzi na pytanie za
podrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan Tomasz Kaczmarek cyt.
wPaczki zakupiono dla uczestmikéw SDS. Dodatkowe zostaly przekazane najbardzief
potrzebujqcym podopiecznym.”

Swiadczenia polegajace na pomocy ~najbardziej potrzebujgeym podopiecznym” nie mieszeza
si¢c w katalogu ustug §wiadczonych przez SDS. Swiadczenia tego typu naleza do zadan
ofrodkéw pomocy spolecznej,

e} w 2015 roku zakupiono CKJ Brenda Baby — 517,00 zt.

Kontrolujgcy zwrécil si¢ do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, w jakim celu i dla kogo
zakupiono powyzszg rzecz. Odpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit
Prezes ECWS Helper Pan Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Zakupu obuwia dokonano na potrzeby
SDS, dla uczestniczki Rozalii Tomaszewskiej.”

Jak wskazano wyzej, §wiadczenie polegajgce na zakupie obuwia dla podopiecznej nie
mieszezg sie w katalogu ushig §wiadczonych przez SDS. Swiadezenia tego typu naleza do
zadan odrodkéw pomocy spotecznej,

f) w 2015 roku oplacono ze srodkéw dotacji zakup lekéw i akcesoriéw do pielegnacji
niemowlat na faczng kwote - 2 924,80 zi.

Kontrolujacy zwrécit si¢ do Wéjta Gminy Purda z zapytaniem, w jakim celu i dla kogo
zakupiono leki i akcesoria do pielegnacji niemowiat?

Odpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.:. ,Zgodnie z opisem faktury, przedmiotem zakupu byly leki do
doraznego wykorzystywania w SDS w Preflowie. Niektorym uczestnikom, bgdgcym w ziym
stanie zdrowia, wskazane jest podawanie lekéw i suplementéw przeznaczonych dla dzieci,
poniewaz produkowane sq w tatwo przyswajalnej postaci (mp. zelkéw). W niektérych
sytuacjach podawanie witamin petni rolg placebo. Na potrzeby SDS dokonywane sq takze
zakupy kosmetykow dla dzieci ze wzgledu na ich lagodne dzialanie i wiadciwosci
hipoalergiczne.”

W ramach ustug §wiadczonych przez SDS, zgodnie z przepisami § 14 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie $rodowiskowych domach samopomocy, dopuszczalna jest jedynie pomoc
w zakupie lekéw. Wskazane jest, aby w SDS znajdowaly sie leki, czy tez akcesoria niezbedne
do udzielenia pierwszej pomocy, ktdre stanowia powszechnie wyposazenie podrecznej
apteczki, natomiast zakup lekéw czy tez suplementéw diety ze srodkéw dotacji dla
podopiecznych jest nieuzasadniony.

g) w 2016 roku optacono ze érodkéw dotacji SDS Prejtowo fakturg wystawiona dla Kolegium
Europejskiego, ul. Nowoursynowska 84, 02-797 Warszawa, za zakup porcelany na fgczng
kwote 2 607, 00 z,

Kontrolujqcy zwrocil si¢ do Wéjta Gminy Purda z zapytaniem, dlaczego ze srodkéw dotacii
przeznaczonej dla SDS Prejlowo oplacono kartg platnicza (rozliczenie Pan Tomasz
Kaczmarek) fakturg¢ wystawiong dla Kolegium Europejskiego z Warszawy oraz gdzie

znajduje sie zakupiona porcelana.
Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na ww. pytania.

h) w 2016 roku oplacono ze $rodkéw dotacji nekrolog w Gazecie Olsztynskiej na taczng
kwote 170,97 zt.
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Kontrolujgcy zwrdcit sie¢ do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, dlaczego nekrolog optacony
zostal ze §rodkéw otrzymanych na dzialalnos¢ biezacs SDS w Prejlowie, skoro podpisat sig
pod nim Zarzad i Pracownicy Stowarzyszenia ECWS Helper.

Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie udzielono edpowiedzi na ww. pytania.

1) w dniu 17 lipca 2016 r. (niedziela} zakupiono wyroby ciastkarskie na lgczng kwote
90,78 zi, platnos¢ gotéwka.

Kontrolujacy zwrdcit si¢ do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, dlaczego i dla kogo w dzien
wolny od zajeé w SDS zakupiono wyroby ciastkarskie.

Do dnia zakoficzenia czynnos$ci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na ww. pytania.

j) w 2016 r. oplacono ze $rodkdw dotacji zakup réznych artykutéw m.in.: (stodyczy- po 1 szt.
z réznego asortymentu, kosmetykow — po 1 szt.,, kompozycji storczyk, ruchome klocki,
pistolet na wode, owoce — po [ szt. posciel dziecieca, wieszaki dzieciece, kolejka-zabawka) —
na taczng kwote 7 732,68 zt.

Kontrolujacy zwrdcit sie do Woéjta Gminy Purda z zapytaniem, dla kogo zakupiono posciel
dziecigeg i zabawki, stodycze oraz pozostale wymienione rzeczy.

Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na ww. pytania,

k) w 2016 r. zakupiono zestawy upominkowe w lgcznej ilosci 684 sztuk na kwote
24 647,60 21,

Kontrolujgcy zwrécit sie do Wéjta Gminy Purda z zapytaniem, dla kogo i jaki byt klucz
podzialu zakupionych zestawéw upominkowych.

Do dnia zakoticzenia czynnoéci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na ww. pytania.
W zwigzku z brakiem opisu jaka cze$é wartodci faktury dotyczyla SDS Prejlowo, niemozliwe
jest precyzyjne okreslenie kwoty zwrotu dotacji wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem.

1) w 2016 r. optacono ze $rodkéw dotacji SDS Prejlowo fakture za konsultacje w zakresie
zobowigzan podatkowych zwigzanych z ewidencjg dziatalnosci gospodarczej Stowarzyszenia
na kwote 1 230,00 z1.

Kontrolujgey zwrécit si¢ do Wéjta Gminy Purda z zapytaniem, jaki zwiazek z dziatalnodeig
SDS w Prejlowic ma oplacenie ze $rodkéw dotacji faktury dotyczgcej dziatalnosci

Stowarzyszenia.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na ww. pytania.

Opisane w ppkt. a-l wydatki skutkowaly naruszeniem przepiséw art, 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplatg za
zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byla udzielona.

4.5, W toku kontroli ustalono, ze wystapily przypadki pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci, o czym $wiadcza:

a) ponoszone wydatki na $wiadczenia medyczne realizowane przez lekarza psychiatre:

o 2015 rok — taczna kwota 6 800,00 1,

* 2016 rok —gczna kwota 4 030,00 zi.

Kontrolujgcy zwrécili si¢ z zapytaniem do Kierownika SDS w Prejlowie, jaki byl zakres
$wiadczonych ushug medycznych.

Odpowiedzi udzielil na pismie Prezes ECWS Helper Pan Tomasz Kaczmarek cyt.:, (... )jako
lekarz . psychiatra zapewnia ona uczesrmkom SDS opiekg psychiatryczng. Sq to giéwnie
konsultacje indywidulane prowadzone w SDS. W ramach Swiadczonych ustug psychiatra
diagnozuje podopiecznych SDS, pomaga w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z chorobg,
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w uzgodnieniu z rodzinami dobiera leki, wspiera réwniez zespdl wspierajgco-aktywizujgey
w planowaniu indywidualnef terapii dla uczesmikém udziela porad rodzinom chorych. Praca
na rzecz uczesinikow nie jest dokumentowana.

Zgodnie z § 14 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy ustugi
$wiadczone przez SDS obejmuja w szczegélnosci pomoc w dostepie do niezbednych
swiadczef zdrowotnych, w tym uzgadnianie i pilnowanie wizyt u lekarza, pomoc w zakupie
lekéw oraz w dotarciu do jednostek ochrony zdrowia. Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt
6 ww. rozporzadzenia, kierownik Domu moze zatrudnié specjalistow, ktérzy bedg
odpowiadali rodzajowi i zakresowi ushig S$wiadezonych przez SDS Katalog ushig
$wiadezonych przez SDS nie obejmuje doboru lekéw dla podopiecznych SDS oraz porad dla
ich rodzin.

Rozporzadzenie w sprawie S$rodowiskowych doméw samopomocy nie narzuca na
prowadzgcego SDS 0b0w1e}zku organizowania Swiadezen psychlatrycznych dla uczestnikow
domu i poza nim, jak réwniez finansowania ich z budzetu panstwa. Tym niemniej z § 10 ust.
2 ww. rozporzadzenia wynika, ze cyt. ,Dopuszcza sig zatrudnianie pracownikéw
realizujgcych Swiadczenia zdrowotne, w szczegdlnosci rehabilitacyine i w zakresie opieki
pielegniarskiej, jezeli potrzeby uczestnikéw wskazujq na konieczno$é codziennego
§wiadczenia tych ustug.”

Z powyzszego wynika, ze pracownicy realiznjgcy $wiadcezenia zdrowotne powinni byé: po
pierwsze — zatrudnieni (przepis nie dopuszcza mozliwoéci $wiadczenia tych ushug na
podstawie umowy zlecenia) po drugie — potrzeby uczestnikéw majg wskazywaé na
konieczno$¢ $wiadezenia ustug codziennie. Zaden z tych warunkéw nie zostal speliony
w przypadku lekarza psychiatry, ktéry udzielat $wiadczen na rzecz SDS w Prejlowie
w okresie poddanym kontroli. Wobec czego, brak jest formalnego uzasadnienia dla
poniesionych kosztow oplacenia psychiatry.

Co do obowigzkéw na plaszezyZnie medycznej, przywotane rozporzadzenie, w tresei § 14 pkt
6, obliguje SDS wzgledem uczestnikéw wytgcznie do pomocy w dostepie do niezbednych
swiadezeft zdrowotnych, uzgadniania i planowania terminéw wizyt u whasciwego lekarza
specjalisty, pomoc w zakupie lekéw oraz w dotarciu do placéwek medycznych. Zatem
ponoszenie kosztéw przez SDS zwigzanych z oplaceniem lekarza bylo bezpodstawnym
i nieuzasadnionym wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

b) oplacono ze $rodkéw dotacji SDS Prejtowo w 2015 r., fakture z dnia 31 lipea 2014 roku
za sporzadzenie bilansu za 2013 rok —2 500,00 zt.

Kontrolujaey zwrdcit sig do W6jta Gminy Purda z zapytaniem, dlaczego ze $rodkéw na
biezaca dziatalnosé SDS w Prejlowie oplacono fakture dotyczacg 2014 r. oraz
o przedstawienie sporzadzonego bilansu, za ktéry nastapila zaptata.

Odpowiedzi na pytanie za poSrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Oplata dotyczy wykonania ustugi ksiggowej przez biuro
rachunkowe Tax Imperium, ktére prowadzito obsiuge ksiegowg SDS. Faktura zostata
optacona dopiero w 2015 roku, poniewaz dopiero wtedy firma dostarczyta jg Stowarzyszeniu.
Zatgczenie bilansu nie jest mozliwe, gdyz zostal prawdopodobnie zabezpieczony w dniu 30
czerwca 2015 r. podczas czynnosci prowadzonych przez UKS i Policje.”

Nieprzedstawienie bilansu, ktéry ,,prawdopodobme zostat zabezpieczony utrudnia ocene,
czy dotyczyt on §DS w Prejlowie, czy innego Domu prowadzonego przez Stowarzyszenie.
Optacona w dniu 16 lipca 2015 r. faktura, to duplikat wystawiony 13 lipca 2015 r.
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Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze w przypadku wykorzystania dotacji z budzetu panstwa
obowigzuje zasada rocznodci budzetu, a w zwigzku z tym pokrywanie wydatkéw
poniesionych w 2014 r. ze §rodkéw dotacji przyznanej na rok 2015 stanowi dotacje pobrang
w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi do budzetu.

¢} w 2015 roku oplacono zorganizowanie spotkania swigtecznego na kwote 6 000,00 zt.
Konfrolujacy zwrdcit si¢ do Woéjta Gminy Purda z zapytaniem, jaki byl zakres
zrealizowanego spotkania.

Odpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Event $wigteczny odbyt sie na terenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Preflowie. Brali w nim udzial uczestnicy SDS. Do obstugi uroczystosci
wynajeta zostala firma zewnetrzna, Zakres wustugi obejmowal wm.in.  dostarczenie
profesjonalnego naglosnienia i o$wietlenia, obsluge techniczna, diwigkowq i muzyczng
wydarzenia, opracowanie programu uroczystosci i poprowadzenie imprezy.”

W ramach swojej dziatalnosci Srodowiskowe Domy Samopomocy moga organizowaé
imprezy okoliczno$ciowe, lecz powinny to robi¢ w ramach posiadanych §rodkéw i przez
personel zatrudniony w SDS, a nie przy pomocy zewngtrznej firmy. Dokonywanie wydatkéw
W powyZzszy sposéb $wiadezy o niegospodarnosci.

4.6. W toku kontroli wydatkow za 2015 i 2016 rok ustalono, ze wystapity wydatki budzace
powazne watpliwosci, co do zasadnosci ich ponoszenia oraz co do gospodarnosei, tj.:

a) w 2015 roku poniesiono wydatki na zabiegi pielggnacyjne w studiu Urody Ecri na lgczng
kwote - 1 019,00 zt.

Kontrolujgey zwrdcit sie do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, jakiego typu i kto
z podopiecznych korzystat z zabiegow.

Odpowiedzt na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Wskazany wydatek dotyczyt nauki pielggnacji twarzy i ciala
w pracowni higieny i urody w SDS. W trakcie zajeé¢ profesionalista przeprowadzal rozmowy
z uczestnikami SDS, demonstrowal uzycie kosmetykow i sposoby przeprowadzania zabiegéw
przeprowadzanych w celu dbalosci o higieng i urodg.”

Wsrdd katalogu ustug wymienionych w § 14 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy sg treningi: dbalosei o wyglad zewnetrzny i nauki
higieny, W zwiazku z powyzszym w ramach ww. ustug zasadna jest nauka pielegnacji twarzy
i ciala na podstawowym, ,,domowym” poziomie. Organizowanie w tym zakresie zajeé
winno odbywaé si¢ w ramach treningéw prowadzonych przez personel SDS. Dokonywanie
wydatkow w powyzszy sposob $wiadezy o niegospodarnosei.

b) w 2015 roku zakupiono kieliszki do szampana, literatki (po 312 sztuk) i tace (100 sztuk) -
na faczng kwote - 2 036,44 zi.

Kontrolujacy zwr6cit sie do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, w jakim celu zakupiono w tak
duzych ilodciach kieliszki do szampana i literatki oraz czy w SDS jest praktyka, badZ terapia
do ktorej niezbedne sg powyzsze akcesoria.

Odpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.. ,, Zakupu kieliszkow do szampana dokonano do pracowni kulinarnej,
umozliwi¢ uczestnikom nauke zasad savoir-vivre. Podopieczni uczq sig nakrywania stofu do
roznego rodzaju uroczystosci. Podczas Swigt i innych szczegélnych wydarzer, ktdre odbywajg
sie na terenie SDS, w kieliszkach do szampana podawana jest woda do uroczystych posithow.
Szklanki oraz tace wykorzystywane sq do pracowni kulinarnej.”
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Niegospodarnoscig jest zakup kieliszkéw, literatek i tac w tak duzych ilodciach przy
swiadczeniu ustug dla 60-ciu podopiecznych. Zakupione wyposazenie nie jest towarem
deficytowym i nie ma potrzeby dokonywania zapaséw.

c) w 2015 roku  zakupiono wyroby czekoladowe marki Lindt, w sklepie Lindt and Sprungli
w Warszawie — platnodé gotowka - 738,89 zt.

Kontrolyjgey zwrécit sie do Wéjta Gminy Purda z zapytariem, dla kogo przeznaczone byty
zakupione wyroby czekoladowe, komu je przekazano?

Odpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.., Zakupu wyrobow czekoladowych dokonano z przeznaczeniem na
uroczystosé wigilijng dia podopiecznych SDS.

Zakup wyroboéw czekoladowych na spotkanie wigilijne, w firmowym sklepie w Warszawie
nosi znamiona niegospodarnogci oraz braku zachowania zasady oszezednodei.

d) w2016 r. zlecono firmie zewngtrznej wykonanie ustug ksero. Wydatek dotyczacy SDS
Prejlowo wyliczono na kwotg 600,00 z1.

Kontrolujgey zwrécit si¢ do Wojta Gminy Purda z zapytaniem, czego dotyczyto wykonanie
ustug ksero, dlaczego nie zostalo ono wykonanie na urzadzeniach bedacych na wyposazeniu
SDS Prejtowo oraz w jaki sposéb zostat wyhczony koszt dla Prejlowa.

Do dnia zakoticzenia czynnosci kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi na ww. pytania,

e} w 2015 roku zakupiono 6 statuetek na tgczng kwotg - 1 188,00 zI dla podopiecznych
w ramach konkursu odbywaj gcego sie w SDS w Prejlowie.

Kontrolujgey zwrdcit si¢ do Wéjta Gminy Purda z zapytaniem, jaka byla tematyka konkursu
1 komu przekazano (wreczono) statuetki.

Odpowiedzi na pytanie za posrednictwem Gminy Purda udzielit Prezes ECWS Helper Pan
Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Ze wzglgdu na to, iz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie
organizuje wiele konkurséw dla uczestnikow, nie jest prowadzona ich szczegdlowa ewidencia.
Nie prowadzi sig takze rejestru nagréd przekazywanych podopiecznym. ”

Srodki otrzymane z dotacji podlegaja szczegblnym zasadom rozliczania, brak ewidencji
konkurséw i przekazanych nagréd dla laureatéw budzi wytpliwosci co do faktu, czy w ogdle
mial miejsce konkurs, czy statuetki otrzymali podopieczni, a nie np. osoby wspierajace
Stowarzyszenie ECWS Helper w zwigzku z organizowang w tym samym czasie Galg 5-lecia
dzialalnoéci Helpera. W ramach treningéw z podopiecznymi wskazane jest organizowanie
konkurséw, oraz nagradzanie laureatdw nagrodami. Jednakze wymagane jest prowadzenie
odpowiedniej dokumentacji w tym zakresie, a ponadto zakup statuetki za 198,00 zt/szt.
$wiadczy o niegospodarno$ci.

4.7. Ponadto, do Wojta Gminy Purda skierowano zapytania w kwestii wydatkéw
dokonanych w 2016 r., ktdre budza watpliwos¢ co do ich zasadnosci, tj.:
a) oplacono ze $rodkéw dotacji ubezpieczenie grupowe nr 46869 za okres 01/2016 na taczna

kwote 467,00 zi.
Kontrolujacy skierowal zapytanie o zakres ubezpieczenia oraz przedstawienie, kogo

obejmowato zakupione ubezpieczenie.

b) optacono gotéwka ze srodkéw dotacji naprawe instalacjii CO 1 naprawe dachu na laczng

kwote 5 800,00 zt.
Kontrolujgcy skierowat zapytanie o zakres wykonanych prac oraz poprosit o umowe, na

podstawie ktdrej wykonano prace.
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¢) zaptacono za ustugi informatyczne na kwote 1 845,00 zt.
Kontrolujacy skierowat zapytanie o uszczegdélowienie zrealizowanych ustug oraz poprosit

0 UMOWe,

d) w2016 r. zaplacono za naprawe telefonu komérkowego oraz zakupiono akcesoria do
telefonu shuzbowego na taczng kwote 216,98 z1.

Kontrolujgcy skierowal zapytanie, jaka byla przyczyna uszkodzef telefondw (stosowna
ekspertyza), czy wskazano osoby odpowiedzialne za powstala szkode, a takze kto jest
uzytkownikiem telefonu. Jesli osobg odpowiedzialng byt pracownik, ktéremu powierzono
zakupiony telefon, to dlaczego nie ponidst kosztéw naprawy.

g} w 2016 roku oplacono ze srodkéw dotacji zorganizowanie szkolenia kadry SDS za kwotg

4 305,00 zt.
Kontrolujacy skierowat zapytanie jaki byt temat szkolenia i kto w nim uczestniczyl.

Do dnia zakoficzenia czynnosei kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na ww. pytania.

[Akia kontroli: IV.45-540, 633-1007, VI 5-12 ]

4.8. Kontroli poddano réwniez wyciggi bankowe za I polrocze 2015 i 2016 r. Do Wojta
Gminy Purda zostalo skierowane zapytanie odnoszace si¢ do operacji zawartych w wyciagach
bankowych tj.:

» w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. wystapily przypadki:

- a) dokonania platnosci za faktury, ktore nie zostaly przedtozone do kontroli (21 operacji na
taczng kwote 12 394,94 z1)

b) wplywu na konto SDS Prejlowo $rodkéw tytulem refundacji (5 operacji na laczng kwotg
24 166,03 z1),

¢) oplacenia not odsetkowych od nieterminowych p{atnosm (4 operacji na lgczng kwote
604,98 z1),

d) dokonywania wypltat gotéwkowych z bankomatu (6 operac:ﬁ na taczng kwote
20 500,00 zb).

Kontrolujgey zwrdcit si¢ do Wojta Gminy Purda z prosbg o przedstavmeme w jaki sposob
rozliczane sa pobierane z banku zaliczki na poczet wydatkéw gotéwkowych oraz
o przedlozenie procedur bgdz uregulowan obowigzujgcych w danym zakresie, a takze
o przedstawienie dokumentéw ksiggowych, na podstawie ktorych dokonano platnosci.
Ponadto poproszono o wyjadnienie wplywajacych na konto SDS Prejtowo srodkow tytutem.
refundacji zaliczek od ECWS Helper.

Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi w ww. kwestiach.

[Akta kontroli: IV.536-6035, VI 12-16]

¢ wokresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. wystapily przypadki:

a) dokonania platnosci za faktury i polisy, ktére nie zostaly przedtozone do kontroli (13
operacji na taczng kwote 13 045,17 zb),

b) dokonania refundacji sktadek ZUS, podatku PIT4 i wynagrodzenia (4 operacje na tgczng
kwote 19 122,02 zb),

¢) dokonania oplat skarbowych od pelnomocnictw i kosztdéw sadowych (3 operacje na taezng
kwote 334,00 z),

d) refundacji ( 1 operacja na kwote 369,00 z1),

e) platnosci do Urzedu Miasta Olsztyna na kwotg 37,25 zk,
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Kontrolujgey zwrécit si¢ do Wojta Gminy Purda o przedstawienie dokumentdw ksiegowych,
na podstawie ktérych dokonano platnosei.

Za posrednictwem Gminy Purda Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy Pani
Marzena Hajdukiewicz udzielita czesciowej odpowiedzi na pi§mie na zadanie pytania, cyt.:
wWaszystkie punkty pisma w ktérych jest mowa o plamosciach gdzie w tytule plamosci jest
polisa 32403 dotyczg dobrowolnego ubezpieczenia grupowego pracownikéw Stowarzyszenia.
Odprowadzane skladki na koniec kazdego m-ca dla Aviva TU z rachunkéw bankowych SDS
Marcinkowo i SDS Prejlowo sg sumq polraconych skiadek z wynagrodzenia pracownikow.
Kwota wynagrodzenia netto, ktorg otrzymujq pracownicy ubezpieczeni, jest pommicjszona
o0 kwote odprowadzonych skfadek dla Aviva TU.”

» Refundacja podatku PIT-4 oraz refundacja sktadek ZUS, dotyczqg jednej i tej samej sprawy
tj. zlozonej do ZUS korekty deklaracji DRA za m-ce IX i X 2015 r. odnosnie nadplaconych
skladek na ubezpieczenie spoleczne Pana Tomasza Kaczmarek Korekte ziozono na zgdanie
ZUS i wynika z przekroczenia kwoty granicznej w zwigzku z ofrzymywaniem dochoddw
z innego Zrédta. Z uwagi na precyzyjno$é rozliczer, wynikajgce z nich naleznosci
i zobowigzania, rozliczono jednq kwotq z rachunkiem SDS Olsztyna (z ZUS i Urzgdu
Skarbowym)i dokonano refundacji z pozostalymi SDS-ami.”

w Faktura 69/2016 na kwotg 369 zI zaksiggowana w' koszty SDS Prejlowa ZMU-PR/4]
zaplacona dnia 26.02.2016 omylkowo z konta SS Marcmkowo i po wykryciu bledu 03.03.2016
zrefundowano(SDS Prejtowo oddato kwote 369 2t dla SDS Marcinkowo)”

» Odprowadzona kwota 37,25 zi do Urzedu Miasta fo zajecie z wynagrodzenia pracownika

polfrgeone w m-cu czerweu 2016 1.7
[Akta kontroli: IV.1008-1119,VI. 18-20]

Odno$nie nieudzielonych do dnia zakonczenia kontroli wyjasnien i odpowiedzi dotyczaeych
wydatkéw poniesionych w 2016 1. oraz operacji bankowych za 2015 rok, dnia 29 maja
2017 r. Pan Rafat Wilczek — Zastgpca Wojta poinformowat na pismie, iz cyt.: ,, (...) 8 maja
2017 r. Stowarzyszenie ECWS w przestanym pismie do Urzedu Gminy Purda zwrdcito sie
z prosbg o przeduzenie terminy udzielenia odpowiedzi do 19 maja 2017 r. Ponadio 19 maja
2017 r. Stowarzyszenie ECWS poinformowato pismem, ktdre bylo skierowane do wszystkich
urzedow kontrolujqeych, iz wszelkie wyjasnienia bedg przekazywane sukcesywnie, zgodnie
z flzycznymi mozliwoSciami kadrowymi. Do dnia dzisigiszego Stowarzyszenie ECWS nie
dostarczylo brakujgcych wyjasnienr oraz brakujgcej dokumentacji do tutejszego Urzedu
Gminy w/w sprawie.”

Ponadto, kontrolujgcy zwrécit si¢ do Wéjta Gminy Purda o przedstawienie na pis$mie
stanowiska w sprawie udzielonych przez Stowarzyszenie ECWS Helper odpowiedzi,
odnosnie wydatkéw poniesionych w 2015 r. budzacych watpliwosci.

Do dnia zakoticzenia czynnodci kontrolnych Wojt Gminy Purda nie przedstawil stanowiska
W pOWYZSzej sprawie.

Nieprzedlozenie wyjasniefi, w ocenie kontrolujacych éwiadczy o braku mozliwosci
uzasadnienia celowosci wydatkowania $rodkéw dotacji celowej przekazanej na biezace

funkcjonowanie SDS.
[Akta kontroli: IV, 1120-1137, V1. 20]

4.9. Watpliwosei kontrolujacych budza takze wydatki poniesione na podstawie dokumentéw
ksiggowych (faktur) wystawianych przez firmy: Plaza Sp. z 0.0. i Public Media Promo
Sp. z 0.0., dotyczaee:

a) w przypadku spotki Plaza

e wynajmu pojazdow w 201512016 .,

e szkolenia kadry SDS w2016,
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s organizacja spotkania $wiatecznego w2015 r.,

b} w przypadku spotki Public Media Promo:
o wynajem pojazdu w2015 1.,
¢ ushigi informatyczne w2016 r.

Wskazane powyzej podmioty sg powiazane ze Stowarzyszeniem ECWS Helper, tj. w sktad
zarzadu tych podmiotéw wechodza osoby prowadzace Stowarzyszenie, a tym samym SDS.
Ww. informacje uzyskano na podstawie ewidencji KRS. Prezesem Sp. z 0.0. ,,Plaza” jest Pani
Katarzyna Kaczmarek Dyrektor ds. Finansowych w SDS w Prejlowie bedaca jednoczesnie
zong Prezesa Stowarzyszenia, natomiast cztonkiem Zarzadu jest Pani Marzena Hajdukiewicz
bedaca jednoczesnie Skarbnikiem Stowarzyszenia i Kierownikiem SDS w Prejtowie.

Nieprzedtozenie kontrolujacym wszystkich uméw zawartych na §wiadezenie ww. ustug oraz
dokumentacji z przeprowadzonego wyboru oferentdw, pozbawia mozliwoéei stwierdzenia
bezstronnosei i uczeiwosdé wyboru ww. §wiadczeniodawcow, a takze rzeczywistej potrzeby
$wiadczonych przez nie ushug.

4.10. W okresie kontrolowanym w SDS Prejlowo nie ponoszono wydatkéw inwestycyjnych.

"IV. W zakresie struktury zatrudmienia Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Prejlowie.

1. Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Prejlowie w 2015 r. na
podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

1.1.  kadra merytoryczna, tj. realizujaca uslugi:

kierownik - 1 osoba - 0,25 etatu,

zastepea kierownika/pracownik socjalny — 1 osoba — 1 etat,
terapeuci — 1 osoba — 1 etat,

instruktorzy terapii — 3 osoby — 3 etaty,

opickunowie — 7 oséb — 7 etatow.

1.2.kadra administracyjno-gospodarcza:

dyrektor ds. organizacyjnych — 1 osoba — 0,20 etatu,

dyrektor ds. finansowych — 1 osoba — 0,25 etatu,

pracownik biurowy — 1 osoba — 0,2 etatu,

kierowca — 2 osoby (osoby wykazane wyzej, wérdd opiekunéw) — tacznie 0,5 etatu.

2. Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Prejlowie w2016 1. na
podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):

2.1. kadra merytoryczna, tj. realizujaca uslugi:

kierownik — 1 osoba — 0,17 etatu,

zastepca kierownika/pracownik socjalny — 1 osoba — 1 etat,
terapeuci — 1 osoba — 1 etat,

instruktorzy terapii — 3 osoby — 3 etaty,

opiekunowie — 6 0s0b — 6 etatow,

specjalista ds. audytu medycznego — 1 osoba — 0,13 etatu.
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2.2, kadra administracyjno-gospodarcza:
e dyrektor ds. organizacyjnych — I osoba — 0,17 etatu,
dyrektor ds. finansowych — 1 osoba — 0,17 etatu,
gtowna ksiggowa — 1 osoba — 0,17 etatu,
pracownik biurowy — 1 osoba — 1 etat,
kierowca — 2 osoby (osoby wykazane wyzej, wérod opiekunéw) —Iacznie 0,5 etatu,
specjalista ds. technicznych — 1 osoba — 0,33 etatu.

3. taczny wymiar etatowy kadry administracyjno — gospodarczej wynosil na dzief 31
grudnia 2015 r. — 1,15 etatu, natomiast na dzien 31 grudnia 2016 r. - 2,34 etatu.

4. Lgczny wymiar etatowy kadry merytorycznej wynosil na dzieft 31 grudnia 2015 r, — 12,25
etatu, natomiast na dzien 31 grudnia 2016 r, — 11,3 etatu.

5. Na dzien 31 grudnia 2015 r. i na dzief 31 grudnia 2016 r. nie stwierdzono przerostu kadry
administracyjno-gospodarczej ~wstosunku do merytorycznej, $wiadczacej ushugi
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Prejlowie.

6. Umowy cywilno- prawne:

6.1. W 2015 r. na podstawie umowy - zlecenia prace na potrzeby Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Prejtowie §wiadczyly tgcznie 2 osoby, w tym:

» prowadzenie czynnosci ksiegowych — 1 osoba (luty, kwieciefi-listopad 2015 r.),

» wykonywanie czynnosci biurowych — 1 osoba (czerwiec 2015 r.).

6.2. W 2015 1. z 5 osobami zawarto umowe ¢ dzieto:

e 2 0sobg pelnigca obowiazki opiekuna (wrzesiefi 2015 1),

» 7 0sobg do przeprowadzenia szkolenia (pazdziernik 2015 r.), _

* z 3 osobami obslugujagcymi Gale S-lecia istnienia Stowarzyszenia Europejskie Centrum
Wsparcia Spolecznego Helper w Olsztynie (pazdziernik 2015 r.).

6.3. W 2016 roku Srodowiskowy Dom Samopomocy w Prejlowie nie zatrudnial oséb na
podstawie umowy — zlecenia i umowy o dzielo.

7. Z informacji udzielonej na pi$mie przez kierownika Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Prejlowie Panig Marzeng Hajdukiewicz, ustalono, ze w okresie objetym
kontrola w jednostce wykonywana byla praca w ramach wolontariatu. Jednakze umowy
wolontariatu nie zostaly przedlozone do wgladu kontrolujacym, z uwagi na fakt, iz cyt.:
w{-.) zostaly przekazane funkcjonariuszom Komendy Wojewddzkiej Policii w Olsztynie
I znajdujq sig¢ w Prokuraturze Regionalnej w Bialymstoku (...)"".

8. W toku kontroli analizie poddano dostarczone kontrolujacym do wgladu w dniu 15 [utego
2017 r. akta osobowe 12 pracownikéw zatrudnionych w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Prejlowie oraz listy obecnosci pracownikéw Domu z lat 2015-2016, ktére
udostepniono do wgladu. Na podstawie ww. dokumentacji sprawdzono zgodnoé¢ informaci
dotyczacych kadry SDS, przygotowanych w toku kontroli z dokumentacja znajdujgca sie
w aktach osobowych (w zakresie wymiaru etatu, stanowiska i okresu zatrudnienia). Ponadto,
poddano analizie listy obecnosei pracownikéw za lata 2015-2016.

9. W zwiazku z tym, 2ze poddane kontroli akta osobowe i listy obecnosci nie obejmowaty
wszystkich o0séb  zatrudnionych w  SDS, kontrolujacy otrzymah od kierownika
Srodowiskowego Domu Samopomocy Pani Marzeny Hajdukiewicz i Prezesa ECWS Helper
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Pana Tomasza Kaczmarka o$wiadczenia na pis$mie, z ktérych wynika, iz brakujgce akta
pracownikéw zostaly przekazane funkcjonariuszom Komendy Wojewddzkiej Policji
w Olsztynie, w zwigzku z postgpowaniem prowadzonym przez Urzgd Kontroli Skarbowe]
w Olsztynie i znajdujg si¢ w posiadaniu Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku.

7 uwagi na brakujace akta osobowe, poza 12 pracownikami, ktérych akta osobowe zostaly
przedtozone kontrolujacym do wgladu, nie byto mozliwe potwierdzenie przedstawionych
przez jednostke kontrolowang informacji w zakresie zatrudnienia, stanowisk pracy, wymiaru
etatowego i okresu zatrudnienia.

10. W zakresie brakoéw podpiséw na listach obecnoSci niektérych pracownikéw
grodowiskowego Domu Samopomocy w Prejlowie wyjasnienie zlozyt Prezes ECWS Helper
Pan Tomasz Kaczmarek- cyt.: ,,(...) pracownicy ci w okresie objetym kontrolg zatrudnieni
byli na etatach tfgczonych w kilku osrodkach, w zwigzku z czym ze wzgledow organizacyjnych
podpisywali sig na osobnej liscie obecnosci.”

11. Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych zwrdcono si¢ na pismie do Wéjta Gminy Purda
0 wyjasnienie nastepujgcych kwestii dotyczgcych zawartych w 2015 roku uméw cywilno-
prawnych:

o Jaki byl zakres $wiadczonych ustug ksiegowych i biurowych oraz gdzie byly one
prowadzone? (faczna kwota 18 87542 z1)

e [lu podopiecznych z grodowiskowego Domu Samopomocy w Prejlowie bylo pod opicka
opickuna, z ktérym zawarto umowe oraz dlaczego wynagrodzenie przystugujace za
wykonanie zawarte] umowy w catosci zostalo optacone ze §rodkéw dotacji SDS Prejlowo,
skoro w zakresie umowy wykonawca petnil obowigzki opickuna takze w Srodowiskowych
Domach Samopomocy w Jedwabnie i Reszlu? (kwota 5 257,00 zi)

e Dlaczego ze $rodkéw dotagji Srodowiskowego Domu Samopomocy w Prejlowie optacono
zawarte umowy za wykonanie obstugi Gali z okazji 5 —lecia istnienia Stowarzyszenia ECWS
Helper w Olsztynie? (1aczna kwota 190,00 zb)

o Jaka kwota z umowy, kidrej przedmiotem bylo przeprowadzenie szkolenia dla
pracownikéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy w zakresie pierwszej pomocy
przedmedycznej dotyczyla SDS w Prejlowie oraz kio z pracownikéw SDS w Prejlowie

uczestniczyt w szkoleniu? (kwota 1 168,00 zt)
Do dnia zakonczenia czynnodci kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi w ww. kwestiach.

12. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowodci oraz watpliwoéci dotyczyly zatrudnienia
w SDS w ramach umowy o prace audytora ds. medycznych.

W ocenie kontrolujacych brak jest zasadnoéei utworzenia stanowiska biorac pod uwage m.in.
zakres czynno$cl pracownika. Na podstawie oéwiadczenia Prezesa ECWS Helper Pana
Tomasza Kaczmarka do zakresu czynnodci audytora medycznego nalezy cyt. ,(..)
koordynacia opieki medycznej we wszystkich Srodowiskowych Domach Samopomocy
prowadzonych przez Stowarzyszenie Helper poprzez nadzor nad personelem medycznym
i dokumentacjq;, czuwanie nad stanem zdrowia podopiecznych, przeprowadzanie
podstawowych badah oraz czynnosci z zakresu profilakiyki i promocji zdrowia, w fym
edukacja odnosnie zdrowego stylu zycia, ocena fizycznego i psychicznego stanu zdrowia
podopiecznych,  przeprowadzanie  podstawowych  badan,  dokonywanie  wywiadu
srodowiskowego; wydawanie indywidulanych zalecev: co do dalszego postgpowania odnosnie
podopiecznych; opracowywanie harmonogramu  szkoler;,  przeprowadzanie  szkoleh
i pogadanek dla pracownikéw, czuwanie nad poprawno$cig prowadzonej dokumentacji

20




medycznej; proponowanie rozwigzar naprawczych, opracowywanie programu zmian w celu
usprawnienia opieki medycznej.”

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy dopuszcza sie zatrudnienie pracownikéw
realizujgcych swiadczenia zdrowotne, w szczegdlnosei rehabilitacyjne i w zakresie opieki
pielegniarskiej, jezeli potrzeby uczestnikéw wskazujs na koniecznosé codziennego
$wiadczenia tych ustug. SDS nie zatrudnia jednak personelu medyeznego, totez specjalista ds.
audytu medycznego nie moégt prowadzié nadzoru nad personelem medycznym
i dokumentacjg. Przeprowadzanie wywiadéw srodowiskowych nalezy do kompetencji
pracownikéw socjalnych. Uczestnicy SDS w ramach ushug zdrowotnych éwiadczonych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia moga wykonywaé niezbedne badania w laboratoriach czy
przychodniach. Przeprowadzanie podstawowych badan nie odpowiada takze zakresowi ustug
$wiadezonych przez SDS.

Z uwagi na fakt, iz kontrolujacym nie zostaly okazane tabele wynagrodzen, nie mozna ustalié
kwoty, jaka zostala wyplacona z tytulu wynagrodzenia audytorowi medycznemu w okresie
objetym kontrola. W zwigzku z powyzszym nie mozZna precyzyjnie okreslié kwoty zwrotu
dotacji jako pobranej w nadmiernej wysokosci.

[Akta kontroli: IV, 535, 606-632, VI. 12, VII. 3-5, 81-102,117-122]

V. W zakresie post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego

1. W 2015 i 2016 roku w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Prejlowie nie
przeprowadzano postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publiczaych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164
Ze Zm.).

2. W zlozonym oswiadczeniu Pani Marzena Hajdukiewicz odwiadczyta, ze przy zakupie
towaréw i ustug Stowarzyszenie korzysta z procedury zapytania ofertowego oraz stwierdzifa,
z¢ Stowarzyszenie Helper nie jest zobowiazane do stosowania procedury zamédwief
publicznych.

W tym miejscu zauwazyé nalezy, ze z niewyjasnionych przyczyn w umowic z dnia 10
grudnia 2012 roku Gmina Purda pominela zapis o obowiazku stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych,

Obowigzek ten wynika bezposrednio z § 6 wzoru umowy stanowiacego zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 r, w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25) i obowigzujacego od
2016 r. rozporzadzenia Minisira Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow olfert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadah
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 ., poz. 1300) —
§ 18.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 3 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
ustawe stosuje si¢ do udzielania zaméwien publicznych, m.in. przez: inne niz okreslone w pkt
1-4 podmioty, jezeli zachodza nastepujace okolicznosei:
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VI.

1,

ponad 50% wartodei udzielanego przez nie zaméwienia jest finansowane ze srodkdw
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

warto§¢ zamowienia jest rOwna lub przekracza kwoty okres§lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8,

przedmiotem zaméwienia sg roboty budowlane obejmujace wykonanie czynnosci
w zakresie inzynierii lgdowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych
lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane
z takimi robotami budowlanymi

W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposaZenie)

W trakcie kontroli dokonano oglgdzin posesji oraz wszystkich pomieszezen

_Srodow1sk0wego Domu Samopomocy w Prejlowie, a takze znajdujacych sie wnich

sktadnikéw majatkowych zakupionych w okresie 2015 i 2016 roku z dotacji celowej budzetu
panstwa 1 ustalono, Zze w budynku Srodowiskowego Domu Samopomocy w Prejlowie

znajdujg si¢ nastepujace pomieszczenia:

2.

pracowntia higieny i urody — budynek a, pietro
pracownia gier i zabaw — budynek a, pietro

pracownia plastyczna — budynek a, pietro

toaleta dla oséb niepetnosprawnych — budynek a, pigtro
toaleta dla personelu - budynek a, pictro

toaleta koedukacyjna - budynek a, pietro

pokdj wyciszen — budynek a, parter

biuro - budynek a, parter

pracownia muzyczna - budynek a, parter

pracownia kulinarna — budynek a, parter

jadalnia - budynek a, parter

toaleta dla niepelnosprawnych - budynek a, parter
toaleta meska - budynek a, parter

toaleta damska - budynek a, parter

szatnia - budynek a, parter

pracownia rekreacji i ruchu — budynek b

pracownia rekreacji 1 ruchu - pokdj indywidualny - budynek b
pracownia stolarska - budynek b

pracownia komputerowa — budynek a, parter
pomieszezenie gospodarcze — budynek a, parter

pokéj socjalny - budynek b

toaleta z prysznicem dla 0séb niepelnosprawnych - budynek b
toaleta z prysznicami koedukacyjna - budynek b.

Sktadniki majatkowe i ewidencja

2.1. Zasady ewidencjonowania skladnikéw majatkowych okreslone zostaly w polityce
rachunkowo$ci, wprowadzong Uchwalyg Zarzadu z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie Polityki
Rachunkowoéci aneksowang 2 stycznia 2015 r.:

zgodnie z pkt. III. 1 Warto$ci niematerialne i prawne: dla materialdw o wartodei od

500,00 zt do 3500,00 zt dla potrzeb ewidencji prowadzone sa ksiegi inwentarzowe,
zakupione materialy do 500,00 zt obcigzajg bezposrednio koszty.
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e zgodnie z pkt I1.2.1. Srodki trwale: aktywa o wartoéci do 3 500,00 zt netto zalicza sig
bezposrednio w koszty zuzycia materialéw w miesigcu zakupu tych aktywéw albo w miesigcu

nastepnym.
Nie zostaly wprowadzone zasady ewidencji pozostatych srodkéw trwalych oraz ujmowania
ich na kontach.

2.2. Na podstawie sporzadzonego wykazu zakupionych skladnikéw majgtkowych w 2015
12016 r. ustalono, ze:
w 2015 roku zakupiono: _
—  zestaw szafek kuchennych do pracowni kulinarnej na taczng kwote 1 170,00 z1,
—  Apple iPhone o wartosci 2 399,00 zt,
Samsung-GT Smartfon o wartosci 699,00 zt.
w 2016 roku zakupiono:
— piekarnik elektryczny do pracowni kulinarnej o wartosci 1 518,90 zi.
Ww. sprzet zostal zaliczony w catodci w koszty z uwagi na warto$é ponizej 3 500,00 z1.

2.3. W dniu 21 lutego 2017 r, w obecnosci Kierownika Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Prejlowie oraz Zastgpcy Kierownika SDS, kontrolujacy dokonali ogledzin
wszystkich pomieszezen oraz wykazanych sktadnikéw majatkowych zakupionych w 2015
120167, ‘

Przed przystgpieniem do oglgdzin, kontrolujacy otrzymali wykaz sktadnikéw majatkowych
zakupionych dla SDS w Prejtowie w roku 2015 i w roku 2016. Dokonali tez wgladu do ksiegi
inwentarzowej SDS w Prejlowie, prowadzonej od 1 lipca 2015 r.

Zgodnie z informacja zlozong przez Pana Tomasza Kaczmarka cyt.: ,,Stowarzyszenie
Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper w Olsziynie uprzejmie informuje, iz
okazana kontrolujgcym ksiega inwentarzowa, jest jedyra aktualnie posiadang ksiegq dla
Srodowiskowego domu w Prejlowie i prowadzona jest od 1 lipca 2015 roku. Prowadzona
wezesniej ksigga w dniu 30 czerwca 2015 roku zostala zabrana przez Urzgd Kontroli
Skarbowej w Olsztynie lub Komende Wojewédzkg Policji w Olsztynie,”

W przedlozonej do kontroli ksigzce inwentarzowej wykazane sg: numer kolejny przychodu,
data przychodu, symbol i numer dowodu, nazwa przedmiotu, cena jednostkowa, ilo$é
przychodu, stan, wartos¢ przychodu, stan oraz uwagi co do miejsca znajdowania sie
przedmiotu. Zespdt kontrolny stwierdzil, ze przedstawiona ksiega inwentarzowa SDS
w Prejlowie jest zgodna ze sporzgdzonym przez kierownika jednostki wykazem skladnikow
majatkowych zakupionych w 20151 2016 .

W toku ogledzin ustalono, Ze:

o w pracowni kulinarnej znajduje si¢ zainstalowany piekarnik oraz dwie szafki kuchenne,

e tclefon Apple iPhone miata przy sobie kierownik SDS,

» telefon Samsung-GT SMARTFON byt w posiadaniu zastepcy kierownika SDS.

2.4. W toku kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nieoznaczeniu numerami
inwentarzowymi zakupionych skladnikéw majgtkowych, co uniemozliwia zidentyfikowanie
ich na terenie SDS, jak réwniez zbadanie prawidiowo$cl wykorzystywania zakupionego
sprzetu, tj. na potrzeby uczestnikéw SDS, co jest warunkiem zgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania dotfacji. Niemoznoé§é stwierdzenia z kolei zgodnego z przeznaczeniem
wykorzystania dotacji wyklucza mozliwo$¢ pozytywnej oceny wykonania postanowief
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umowy zawartej przez Gmine ze Stowarzyszeniem albo mozliwosé podjecia dzialan w celu
rozwigzania umowy ze Stowarzyszeniem, w sytuacji istotnych podejrzef nieprawidtowego
wykorzystania §rodkéw z dotacji.

Nieoznaczenie numerami inwentarzowymi uniemozliwia prawidtowe powigzanie skladnikéw
majgtkowych z ksiega pomocniczg (inwentarzowa) oraz prawidlowe przeprowadzenie
inwentaryzacji w drodze spisu z natury (art. 26 ustawy o rachunkowosci). Oznakowanie
sktadnikéw majgtku numerami inwentarzowymi jest warunkiem niezbednym do rozliczenia
wynikdw inwentaryzacjt przeprowadzanej metoda spisu z natury, poniewaz umozliwia
powigzanie zapiséw dokonanych w arkuszach spisowych z zapisami ksiag rachunkowych.

2.5. W dniu 3 marca 2017 r. przeprowadzono w obecnoéci Pani Wiolety Burcewicz —
pracownika Stowarzyszenia Europejskie. Centrum Wsparcia Spolecznego Helper
1 jednoczesnie pelnomocnika Pana Tomasza Kaczmarka — Prezesa ww. Stowarzyszenia,
wyznaczonej do reprezentowania Prezesa Stowarzyszenia ponownych ogledzin obejmujacych
posesic  Srodowiskowego Domu Samopomocy w Prejlowie, sprzet (jak poinformowano -
wystawiony z garazu) oraz samochdd.

Podczas ogledzin stwierdzono, ze okazany sprzet 1 wyposazenie réwniez nie posiadaly
numerdéw inwentarzowych.

3. Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. zutylizowano 2.750 kg sprzetu
elektronicznego na lgczna kwote 1 691,25 zt - z tego Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Prejlowie - 422,82 zt.

W powyzszej sprawie skierowano zapytanie do Wojta Gminy Purda, ktére dotyczylo
wskazania, jaki sprzet zutylizowany byt w uzytkowaniu SDS w Prejlowie, kiedy zostat
zakupiony. sprzet poddany utylizacji, co bylo powodem zutylizowania, a takze poproszono
o przedstawienie dokumentacji potwierdzajacej dokonanie ekspertyz, ktore stwierdzalyby, ze
dany sprzet jest niezdatny do dalszego uzytkowania.

Otrzymano odpowiedZ, ktérg za posrednictwem Gminy Purda zlozyt na pismie Prezes
Stowarzyszenia ECWS Helper Pan Tomasz Kaczmarek cyt.: ,, Utvlizacia sprzefu
elektronicznego uzytkowanego w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Prejlowie dotyczyta
sktadnikow wyposazenia, kidre byto zakupowane od poczqtku prowadzenia SDS. Z uplywem
czasu czg§¢ wyposazenia ulegla degradacji bgdz wymagala naprawy, kidrej koszt
przekraczathy warto$é sprzetu. Utylizacja dokonywana byla komisyjnie we wszystkich
praypadkach. Protokoly z utylizacji zostaly prawdopodobnie zabezpieczone przez Policje Iub
Urzgd Kontroli Skarbowej w trakcie czynnosci przeprowadzonych dnia 30 czerwea 2015 v.
Koszt utylizacji przypisany do danego SDS ustalony zostal proporcjonalnie do wagi spraetu
przekazanego z tego osrodka.”

[Akta kontroli: VIL 5-6,44-70, 75-76, 104-116 ]

VII. W zakresie kontroli i nadzoru

1. W toku kontroli ustalono, ze¢ w terminie od 18 maja 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. zostat
przeprowadzony audyt zewnetrzny zlecony przez Urzad Gminy Purda reprezentowany przez
Wéjta Gminy 1 Skarbnika Gminy. Kontrola objeto — Stowarzyszenie Europejskie Centrum
Wsparcia Spolecznego Helper w Olsztynie. Kontrola dotyczyla wydatkowania $rodkoéw
finansowych — dotacji w roku 2015 na prowadzenie statutowej dziatalnosci Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Prejlowie,

W toku czynnosei audytowych ujawniono nastepujace nieprawidtowosei:
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» dotacja na cele statutowe SDS Prejlowo zostata zawyzona o kwote 1 746,00 z1, w tym:

— odsetki - 75,80 zi, ( skiadaly si¢ na nie odsetki budzetowe w kwocie 74,74 z1, jako wydatki
niekwalifikowalne, nie podlegaja pokryciu dotacja, natomiast odsetki od zobowiazan z tytutu
rozrachunkow — 1,09 z1, znajdujg pokrycie w 100% odsetkami uzyskanymi),

— pozostale koszty operacyjne — 605,35 zt (s to koszty za lata 2012-2014)

— dobrowolne ubezpieczenie grupowe pracownikéw — 1 064,85 zt.

e udokumentowane wydatki sfinansowane z dotacji $DS Prejlowo na dziatalno$é statutowa
wynoszg — 731 374,00 z, po uwzglednieniu zastrzezen dotyczacych finansowania najmu
samochodéw osobowych i ich eksploatacji, ze wzgledu na bezskutecznosé prawng zawartych
uméw, nie mogly zosta¢ sfinansowane ze §rodkéw budzetowych, Koszty najmu i eksploatacji
— 75 185,01 zl. Dotacja powinna wynosi¢ 656 188,99 z1.

s zdaniem bieglego rewidenta, struktura orpanizacyjna, regulamin wynagradzania
pracownikow  Stowarzyszenia w ~zakresie stanowisk, kategoryzacji wynagrodzen
zasadniczych, dodatkéw funkeyjnych i braku okreglenia zasad premiowania, powinna byé
przeanalizowana i dostosowana uwzgledniajac Zrédto finansowania wydatkéw zwigzanych
z wykonywaniem zadanh zleconych Stowarzyszeniu przez Gminy finansowane ze Srodkéw
publicznych,

s nie stwierdzono na podstawie ewidencji ksiggowej wplat sktadek czionkowskich przez
czlonk6éw stowarzyszenia w 2015 r., czym naruszono ustalenia Statutu Stowarzyszenia.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Wéjta Gminy Purda, raport z przeprowadzonego audytu
zostal przekazany do radey prawnego Gminy w celu ustosunkowania sig¢ do stwierdzonych
nieprawidlowosci i wskazania metod ich wyeliminowania. Radca prawny po zapoznaniu sie
z dokumentacja zalecit co nastepuje:

» przestanie wynikéw audytu do organu prowadzgcego postepowanie karne celem
wykorzystania w prowadzonym postepowaniu (23 stycznia 2016 1. wystosowano pismo do
Prokuratury Okregowej w Suwaltkach);

s zwrocenie si¢ na pisémie do ECWS Helper o ztozenie dodatkowych wyjadnief w sprawie
kosziéw najmu pojazdow. Na zlozone zapytanie 2 marca 2017 r. wplyneta od ECSW Helper
odpowiedz;

Zgodnie z otrzymanym pismem, wyjaénienie ztozyl Pan Tomasz Kaczmarek — Prezes, cyt.:
»Majge na uwadze racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi oraz obnizenie kosztéw
dowozu podopiecznych do Srodowiskowych Domdw Samopomocy w Marcinkowie i Preflowie,
Stowarzyszenie HELPER, korzystajgc z faktu, iz trasy dowozu podopiecznych obu doméw
pokrywajg  si¢, wprowadzilo sig' prakiykg dowozenia podopiecznych z Marcinkowa
samochodem nalezgcym do SDS Prejtowo w przypadiu wolnych miejsc w busie. Ze wzgledu
na faki, iz z pojazdu NO3289F korzystali réwniez podopieczni z Marcinkowa, koszty najmu
pojazdu zostaly przeniesione do SDS Marcinkowo. Kwota rozliczona z dotacji SDS
Marcinkowo za 2015 rok, dotyczgca przedmiotowego pojazdu, wyniosta 21 600 z1 i stanowila
niespelna 30% wszystkich kosziow tego Srodka transportu, na kiéry skladaly sie oprécz
kosztéw najmu: zakup paliwa, naprawa samochodu, wynagrodzenie kierowcy. Jednoczesnie
informuje, iz od lipca 2016 . Stowarzyszenie rozlicza koszty Volkswagena wylgeznie w SDS
w Prejlowie.”,

e zapoznanie si¢ z aktami sprawy karnej i zweryfikowanie zebranego materiatu
dowodowego. Prokuratura Regionalna w Biatymstoku odméwila udostepnienia akt sprawy.
Gmina odwolata si¢ i wystosowata zazalenie. Do dnia kontroli sprawa jest w toku;

¢ wystapienie do organu prowadzacego nadzor nad stowarzyszeniami o kontrole w ECWS
Helper. 23 stycznia 2016 r. Gmina Purda wystgpita na pimie do Prezydenta Miasta Olsztyna,
organu sprawujgcego nadzér nad stowarzyszeniami podajac zagadnienia kontrolne. Do dnia
kontroli nie otrzymano odpowiedzi;
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Ustalen raportu bieglego rewidenta Wéjt Gminy Purda nie uwzglednit w rozliczeniu dotacji
za 2016 rok skladanym Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, co wprowadzito w blad
Wojewode co do prawidlowosci wykorzystania dotacji i doprowadzito do zaniechania
dochodzenia zwrotu nieprawidtowo wydatkowanej dotacji do budzetu panstwa.

[Akta kontroli: V. 1-66, VI, 21-22 ]

2. W toku kontroli ustalono, ze 28 grudnia 2016 r. Gmina Purda zawarla umowe
nr SDS/01/2016 pod tytulem: ,Prowadzenie $rodowiskowego domu samopomocy
w Prejlowie dla 60-ciu podopiecznych od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.”
ze Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper w Olsztynie.
Zwrocono si¢ z zapytaniem do Wojta Gminy, dlaczego pomimo posiadane] wiedzy 1 wynikéw
z przeprowadzonego audytu, a takze wiedzy o prowadzonym postgpowaniu karnym
przeciwko ECWS Helper w zwigzku z dziatalnoscia polegajaca na prowadzeniu SDS-6w,
umowa na prowadzenie SDS w Prejlowie ponownie zostala zawarta ze Stowarzyszeniem
ECWS Helper.

Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami Piotra Ploskiego — Wéjta Gminy cyt.: ,, Dnia 21
listopada 2016 r. Zarzqdzeniem Nr 157/2016 Wijta Gminy Purda ogloszono otwarty konkurs
ofert na realizacie zadania publicznego ,, Prowadzenie Srodowiskowego domu samopomocy
w Prejlowie dla 60-ciu podopiecznych od dnia 1 stycznia 2017 v. do dnia 31 grudnia 2021 v "
Stowarzyszenie FEuropejskie Centrum Wsparcia Spolecznego speinito wszelkie wymogi
Jformalne oraz dostarczyio wszelkie niezbedne dokumenty. W zwigzku z powyzszym, komisja
konkursowa po ocenie merytorycznej zarekomendowala zawarcie umowy na realizacje
zadania z zakresu pomocy spotecznej polegajgcego na prowadzeniu Srodowiskowego domu
samopomocy dla 60-ciu podopiecznych w Prejlowie od dnia 1 stycznia 2017 v. do 31 grudnia
2021 r, z Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spoleczrnego HELPER.”

3. Sktadane przez Stowarzyszenie — w celu rozliczenia przyznanej dotacji — Wéjtowi Gminy
Purda sprawozdania rzeczowo-finansowe nie byly w zaden sposéb przez Gming
weryfikowane. Przepisywano je, oznaczano informacjg o sprawdzeniu formalno-
merytorycznym oraz finansowym i przekazywano Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu.
O braku jakigjkolwiek analizy sprawozdan rzeczowo-finansowych skladanych przez
beneficjenta dotacji z budzetu pafstwa (Gming) Swiadczg liczne rozbiezno$ci pomigdzy
zapisami w sprawozdaniach, a dokumentacja Zrodtows, na podstawie ktdrej winny byé
sporzadzone. Nie budzily réwniez watpliwosci pracownikoéw Gminy zapisy
w sprawozdaniach mogace $wiadezy¢ o wykorzystywaniu §rodkéw finansowych niezgodnie
zZ przeznaczeniem (ustugi prawne, polisy ubezpieczeniowe, doradztwo 1 konsultacje, itp.).

Stwierdza sie zatem nierzetelno$¢ przekazywanego przez Gming Wojewodzie corocznego (za
2015 1 2016 r) rozliczenia dotacji, nie popartego. weryfikacjg prawdziwosei danych
przekazywanych przez Stowarzyszenie. Wprowadzilo to w btad Wojewode co do zgodnego
z przeznaczeniem, prawidlowego 1 nie w nadlnlernej wysokosdci wykorzystania dotacji na
funkcjonowanie SDS w Prejlowie. :

4. O braku biezacego nadzoru i kontroli $wiadczy réwniez brak mozliwosci udzielania
wyjasnie na pojawiajace sie w toku kontroli watpliwosci oraz niedostarczanie dokumentéw
kontrolujacemu przez Gming Purda, tj.:

e W dniu 31 marca 2017 r wystgpiono do Gminy Purda z prosba o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SDS (umowy cywilno-prawne za 2015 r). W zwiazku
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z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja kolejne pismo z prosbg
o udzielenie wyjasnien.

o W dniu 27 kwietnia 2017 r. wystgpiono do Gminy Purda z prosbg o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SDS (wydatki, sprawozdawczos¢ za 2016 r). W zwiazku
z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja kolejne pismo z prosbg
0 udzielenie wyjasnien.

¢ W dniu 9 maja 2017 r. wystgpiono do Gminy Purda z prosbg o przedstawienie stanowiska
do zlozonych wyjasnien przez Pana Kaczmarka — Prezesa Stowarzyszenia ECWS Helper.
W zwigzku z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja kolejne pismo z prosbg
o udzielenie wyjasnien.

e W dniu 11 maja 2017 r. wystgpiono do Gminy Purda z prosbg o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SDS (wyciggi bankowe za I pélrocze 2015 ). W zwiazku
z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja Kkolejne pismo z prosba
o udzielenie wyjasnien. '

e W dniu 16 maja 2017 r. wystapiono do Gminy Purda z prosba o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SDS (wydatki za 2016 rok).

W dniach 29 i 31 maja 2017 roku Wéjt Gminy Purda poinformowat, iz cyt.: ,,(...) Urzgd
Gminy potrzebuje wigcej czasu na zapoznanie sig z dostarczong dokumentacia od
Stowarzyszenia ECWS Helper, a takze na zweryfikowanie dostarczonych wyjasnien. (...} nie
uchylamy sig od odpowiedzi na pisma zwigzane z kontrolg ale z powodu ograniczonych
mozliwosci kadrowych oraz natlok obowigzkéw zwigzanych ze sprawami biezgcymi na dzied
dzisiejszy nie jesteSmy w stanie udzieli¢ rzetelnych oraz wyczerpujgeych odpowiedzi (...)."

[Akta kontroli:- IV, 1136, V. 104-120, VI 22]

Podsumowanie

Reasumujgc, prawidiowo$¢ wykorzystania dotacji przez Gming Purda otrzymanej na
realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Prejlowie ocenia si¢ megatywnie z uwagi na brak nadzoru w zakresie wykorzystania
srodkéw publicznych (dotacji celowych). Stwierdza si¢ niedostateczne wykorzystanie przez
Gming narzedzi nadzoru 1 kontroli wykonania zadania publicznego powierzonego
podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych, ktorych zastosowanie umozliwiaja ramowe
postanowienia umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego, ktorej wzor okredla
zatgeznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania oraz — od wrzesnia 2016 r, zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorédw
sprawozdan z wykonania tych zadan. Dotyczy to w szczegélnosci § 6, 7, 10, 11 1 15 wzoru
umowy obowiazujacego w 2015 r. oraz § 7, 9, 10, 14, 15, 18 wzoru umowy wg, obecnie
obowiazujacego rozporzadzenia.

Dzialania podejmowane przez Gmine Purda w zakresie nadzoru byly nieadekwatne
i nieskuteczne. Nie sprawowano w ogole biezacego nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow
dotacyjnych przez Stowarzyszenie, nie podejmowano zadnego, nawet wyrywkowego (na
prébie) sprawdzenia prawidiowosct wydatkow. Z kolei czynnosci nadzorcze w zwiazku
z koniecznoscia rocznego rozliczenia dotacji 1 przedlozenia wiarygodnych wynikéw
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu charakteryzowaly si¢ brakiem doglebnej analizy
sprawozdafn rzeczowo-finansowych, pod katem wysokoéei $rodkéw poniesionych na
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poszczegolne grupy wydatkow, a takze poréwnania/skonfrontowania ich z dokumentacja
zrodtows (w tym z: fakturami, rachunkami, ewidencja ksiggowa i wyciggami bankowymi
potwierdzajgcymi faktyczne wydatkowanie S$rodkéw dotacji). Brakowalo rzeczywistych
1 skutecznych dzialafi w zakresie rzetelnego zweryfikowania zakupionych skladnikow
majgtkowych, a takze egzekucji wyjasnien od SDS w watpliwych kwestiach. Wszystko to
spowodowalo, Ze wystapilo szereg uzasadnionych nieprawidtowosci i watpliwosci w zakresie
wydatkowania dotacji, na funkcjonowanie SDS.

Stwierdzono duzg skal¢ nieprawidtowosel, opisanych w niniejszym projekcie wystgpienia
pokontrolnego, polegajacych m.in. na:

1) wykorzystaniu srodkéw publicznych (dotacji celowych) niezgodnie z przeznaczeniem na

taczng kwote 135 143,49 zi,

2) pobraniu dotacji celowej w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie 19 330,00 zt,

3) nieprawidtowym  gospodarowaniu  skladnikami majatkowymi zakupionymi do
$rodowiskowego domu samopomocy (brak mozliwosci ustalenia kompletnosei oraz miejsca
uzytkowania poszczegdlnych sktadnikéw, nienadawanie zakupionym sktadnikom numerdw

inwentarzowych),
4) niegospodarnosci, w zwigzku z brakiem poszanowania zasady wynikajacej z art. 44 ust.

3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

e uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,

» optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigeiu zatozonych celdéw.

Ponadto podkresla si¢, ze wskazane powyzej kwoty nie sg ostateczne i moga okazaé sig
wyzsze. Nalezy bowiem wskazaé na wiele watpliwoséci, ktérych nie udato si¢ wyjasnic w toku
kontroli, z powodu braku wspélpracy ze strony podmiotu dotowanego. lub wsp6lpracy
w bardzo ograniczonym zakresie, polegajace] na bezpodstawne] odmowie skladania
wyjasnien, utrudnianiu i wydtuzaniu czynnosei kontrolnych, jak réwniez na brak mozliwosci
rzetelnego okreslenia wielkoSci stwierdzonych mnieprawidlowosei w  odniesieniu  do
zaangazowanych $rodkéw publicznych, z uwagi na dostarczanie kontrolujgcym przez
podmiot dotowany niepelnych danych, wykazéw oraz zestawien dotyczacych ponoszonych
wydatkéw lub z uwagi na brak ich dorgczenia.

Za taki stan rzeczy odpowiada Gmina, ktéra powierzajac zadanie publiczne — zlecone
z zakresu administracji rzadowej — podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych,
zaniechata biezacego, systematycznego nadzoru nad realizacjy tego zadania, nie skorzystata
z mozliwosci zabezpieczenia intereséw budzetu Gminy (i poérednio budzetu pafistwa)
W postanowieniach umdéw zawartych ze Stowarzyszeniem (w tym np. rezygnujgc z zapisania
obowigzku stosowania przez Stowarzyszenie ustawy Pzp) i wreszcie - nie byla zdolna do
przeprowadzenia pelnej, rzetelnej i efektywnej kontroli okresowej wykorzystania dotacji na
funkcjonowanie SDS w Prejlowie.

Pouczenie:

Stosownie do tresci art, 40, 41 ust. 1 oraz art. 42 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do:

a) zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych
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pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego;

b) zlozenia, przed uplywem terminu zgloszenia zastrzezen, o ktérych mowa w pkt I,
pisemnego wniosku do Wojewody o przedtuzenie tego terminu;

c) wystagpienia z wnioskiem do Wojewody o sprostowame projektu wystapienia
pokontrolnego;

d) wycofania w kazdym czasie ztozonych zastrzezet.
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