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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Kontrole przeprowadzdno w siedzibach jednostek kontrolowanych, tj. Urzedzie Gminy
Purda, 11-030 Purda 19 oraz w Srodowiskowym Domu Samopomocy Marcinkowo 67, 11-030

- Purda,

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska peknili:
e wurzedzie Gminy Purda:
— Pan Piotr Karol Ploski — Wéjt Gminy Purda, wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 30 listopada 2014 r., :
— Pani Izabela Smolinska-Letza — Z-ca Wo¢jta Gminy Purda, powolana z dniem
28 stycznia 2015 r. Odwolana ze stanowiska z dniem 29 stycznia 2016 .,
~ Pan Jarostaw Dzioba - Z-ca W¢jta Gminy Purda, powolany z dniem
1 kwietnia 2016 r. Odwolany ze stanowiska z dniem 9 marca 2017 1.,
Pan Rafal Wilczek — Sekretarz Gminy Purda, zatrudniony od 1 marca 2015 1. na
podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony oraz powolany na stanowisko Zastepcy
Wojta Gminy Purda od dnia 1 maja 2017 r.,
— Pani Teresa Gil — Skarbnik Gminy Purda, powotana z dniem 18 marca 1993 r. Qdwolana
ze stanowiska z dniem 28 sierpnia 2015 r.,
Pani Paulina Poplawska — Z-ca Skarbnika Gminy Purda, jako pelnigca obowigzki
Skarbnika od dnia 21 sierpnia 2015 r.,
- Pani Paulina Poptawska — Skarbnik Gminy Purda, powolana z dniem 1 grudnia 2015
roku;
»  w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Marcinkowie:
~  Pani Marzena Hajdukiewicz — Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy,
— Pani Magdalena Kowalska — Z-ca Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy,
— Pan Tomasz Kaczmarek — Dyrektor ds. organizacyjnych,
— Pani Katarzyna Kaczmarek — Dyrektor ds. finansowych.

[

Kontrola zostala przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Purdzie przez Anng Raczkowska,
starszego inspektora wojewoOdzkiego w Wydziale Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, przewodniczacego zespotu kontrolnego, na
podstawie nw. upowaznien, tj.:

— Nr FK-VI1.0030.55.2017 z dnia 2 lutego 2017 r.,




. — NrFK-VI1.0030.245.2017 z dnia 29 marca 2017 r.;
Pomocniczo czynno$ei kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Marcinkowie, Czynnoéci przeprowadzili:
o Magdalena Lipka, gtéwny specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie nw. upowaznien, tj.:
— Nr FK.0030.74.2017 z dnia 6 lutego 2017 1.,
— Nr FK.0030.136.2017 z dnia 2 marca 2017 r.,
— NrFK.0030.334.2017 z dnia 4 maja 2017 r.;
» Jarostaw Mazurek, gléwny specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Warmifisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie nw. upowaznien, tj.:
— NrFK.0030.75.2017 z dnia 6 lutego 2017 r.,
— Nr FK.0030.137.2017 z dnia 2 marca 2017 1.,
— NrFK.0030.335.2017 z dnia 4 maja 2017 r.

Przeprowadzenie czynno$ci sprawdzajacych w miejscu realizacji zadania zleconego bylo
niezbedne z uwagi na nieposiadanie przez Gming kompletnych informacji na temat
zakupionych ze §rodkéw dotacyjnych elementéw wyposazenia SDS w Marcinkowie, ich
obecnosci w placéwee oraz wykorzystania na potrzeby podopiecznych, informacji na temat
kadry SDS majacej zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie placowki, zgodnie z przepisami
0o pomocy spolecznej, jak rowniez ze wzgledu na stwierdzenie nierzetelnego, bez
przeprowadzonej weryfikacji, przedlozenia przez Gmine Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu rozliczenia dotacji, zaréwno za 2015 jak 2016 r.

Termin kontroli: od 13 lutego do 31 maja 2017 r.

Zakres kontroli:

» przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia,

» okres objety kontrolg: 2015 1 2016 rok.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazkach kontroli jednostek kontrolowanych:
* Urzgd Gminy w Purdzie — pod pozycja nr 2 na str. 16,
e Srodowiskowy Dom Samopomocy w Marcinkowie — pod poz. 3 oraz pod poz. 4.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 11 2, art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2016 poz. 1870 ze zm.) oraz art. 22 pkt 9i art. 126 ustawy

z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2016 1, poz. 930 ze zm.).
[Akta kontroli: 11.1-26]

Prawidlowos$¢é wykorzystania dotacji otréymanej przez Gmine Purda na realizacje zadania

polegajacego, na prowadzeniu, przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia
Spotecznego Helper, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie ocenia si¢

negatywnie




Powyzszg oceng ogolng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

Ustalenia ogdlne

Charakterystyka placéwki

1.

3.

L

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Marcinkowie jest jednostka organizacyjna
prowadzong przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia HELPER utworzong w
celu wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej, okre$lonych w ustawie o pomocy
épo%ecznej Siedziba jednostki miesci si¢ w Marcinkowie 67, Gmina Purda.

S jest placowkg pobytu dziennego o charakterze ponadiokalnym, przeznaczona dla oséb
petnoletnich, niepetnosprawnych typu A (osoby przewlekle psychicznie chore), B (osoby
uposledzone umystowo) i C (osoby wykazujace inne przewlekle zaburzenia czynnosci
psychicznych), z 60 miejscami statutowymi oraz 6 miejscami catodobowego pobytu.

Gmina Purda zlecila, w trybie art. 25 ustawy o pomocy spolecznej Stowarzyszeniu
Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper w Olsztynie, realizacje zadania
z zakresu pomocy spolecznej pt.: Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Marcinkowie.

Zadanie w okresie kontrolowanym bylo realizowane na podstawie nw. uméw, tj.:

» zawarte] w dniu 19 stycznia 2015 1, pomigdzy Gming Purda, a Europejskim Centrum
Wsparcia Spotecznego HELPER z siedzibq w Olsztynie, ktéra zostata zawarta
wskutek dokonania wyboru powyzszej organizacji w wyniku otwartego konkursu ofert
na prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 60-ciu podopiecznych.
Zgodnie z zapisem § 2.1 umowy termin realizacji zadania ustalono na okres od
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.,

« zawartej w dniu 15 grudnia 2015 r. pomigedzy Gmina Purda, a Europejskim Centrum
Wsparcia Spolecznego HELPER z siedzibg w Olsztynie. Przedmiotem umowy jest
prowadzenie i rozwdj Srodowiskowych doméw samopomocy dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, tj. pokrycie wydatkéw zwigzanych z wykonaniem I etapu prac
zwigzanych z adaptacjg kolejnego budynku, zakup wyposazenia oraz zakup
schodolazu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie
zgodnie z wnioskami zleceniobiorcy z dnia 14 sierpnia 2015 r. Zleceniobiorca
zobowigzany zostal do wykorzystania przekazanych s$rodkéw finansowych

w wysokosci 1.080.000,00 zt do 31 grudnia 2015 r.
[Akta kontroli: 11T 1-20]

Ustalenia szczegolowe

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawezosci
budzetowej

2015 rok

1. §2010

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit dla
Gminy Purda plan dotacji z budzetu pafstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w wysokoéci 1.503.577 zL
Ww. plan zostal zmieniony 7 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w tym
zwickszenia: 1.025.663 zI, zmniejszenia: 51.000 z1,

Wielkos¢ planu dotacji z budzetu paristwa na realizacj¢ ww. zadania wg stanu na dziefi
31 grudnia 2015 r. wyniosta 2.478.240 zi. Gmina otrzymalta z budzetu panstwa w 2015

roku 2.478.240 z1, z czego wykorzystata 100%.




2. § 6310

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 374/2015 z dnia 13 listopada 2015 r.
zwieckszyt dla Gminy Purda plan dotacji z budzetu padstwa na realizacje inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
gminom ustawami w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia w wysokosci 60.000 zi,
z przeznaczeniem na zabezpieczenie potrzeb standaryzacyjnych Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Marcinkowie, poprzez dokonanie zakupow inwestycyjnych, ktorych cena
nie przekracza 100.000 zl, tj. na zakup schodotazu.

3. Dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie za posrednictwem gmmy
przekazano dotacje w wysokoscei 1,805,120 zt, w tym:
e §2010-1.745.120,00 zk, 1j.
s 595.040 71 — nalezna dotacja za okres styczen — pazdziernik 2015 r., ustalona na
podstawie miesiecznych meldunkéw dotyczacych liczby uczestnikow §ds,
= 130.080 zt — przewidywana dotacja na okres listopad — grudziefi 2015 r., ustalona
na podstawie statutowe] liczby miejsc w $ds,
o 970.000 zt — dodatkowe $rodki z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z przeznaczeniem na wykonanie 1 etapu zadania zwiazanego z rozszerzeniem
dziatalnosci §ds, polegajacego na adaptacji kolejnego budynku,
e 50,000 zt — dodatkowe $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
Z przeznaczeniem na zakup wyposazenia do $ds;
» § 6310 - 60.000 zt — dodatkowe Srodki z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego
7 przeznaczeniem na zakup schodotazu.

2016 rok

4, Wojewoda Warmirisko-Mazurski decyzja Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalit
dla Gminy Purda plan dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ zadafi zleconych z zakresu
administracji rzadowej w rozdziale 85203 O$rodki wsparcia w wysokosci 1.418.558 zl.
Ww. plan zostal zmieniony 3 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w tym
zwiekszenia: 470.994 zt, zmniejszenia: 67.436 zi.

Wielkos$é planu dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ ww. zadania wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. wyniosta 1.822.116 zt. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2016
roku 1.822.116 z1, z czego wykorzystata 100%.

5. Dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie za posrednictwem gminy
przekazano dotacje w wysokosci 911.692 zt — nalezna dotacja na podstawie miesigcznych
meldunkéw dotyczacych liczby uezestnikéw $ds.

6. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji w latach 2015-
2016, udzielonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy.
W wyniku analizy ustalono, ze:
» przyznane dotacje ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiednie; podzm:}ce
klasyfikacji budzetowej,
» przyznane dotacje ujmowane byly w planie wydatkéw z uwzglednieniem ich
przeznaczenia w odpowiednie] podziatce klasyfikacji budzetowe;.
Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 ust. [ ustawy o finansach publicznych.

7. W okresie 2015-2016 $rodki dotacji budzetu pafistwa Gmina Purda przekazywala na
rachunek Srodowiskowego Domu Samopomocy w terminach umozliwiajacych realizacjg

zadan.




8. Gmina od 13 maja 2015 r. srodki z dotacji budzetu pafistwa przekazywala na rachunek

bankowy Stowarzyszenia ECWS Helper, inny niz wskazany w § 3 umowy o powierzenie
realizacji zadania publicznego pod nazwa: ,Prowadzenie srodowiskowego domu
samopomocy dla 60-ciu podopiecznych do 1 stycznia 2015 1. do 31 grudnia 2019 r.”
W zwigzku z powyzszym wystapiono do Wéjta Gminy o wyjasnienie przyczyn powstania
powyzsze] nieprawidiowodci, na ktére otrzymano odpowied? o tresci (cyt.): ,, {...) dotacja
przekazywana byla na inny rachunek niz wskazany w umowie na podstawie informacji
wynikajqcej z pisma z dnia 28 kwietnia 2015 r. sporzgdzonego przez Skarbnika
Stowarzyszenia ECWS Helper Paniq Marzeng Hajdukiewicz o zmianie kont bankowych
przeznaczonych do obstugi Srodow:skowych Doméw Samopomocy (...)".

Po zapoznaniu si¢ z ww. wyjadnieniem zauwazy¢ trzebe, iz zgodnie z § 15 pkt 1 zawartej
umowy, wszelkie zmiany, uzupetnienia i o§wiadczenia skladane w zwiazku z umowa,
wymagaja pod rygorem niewaznodci, zawarcia w_formie pisemnej aneksu. Wskazaé
nalezy, iz w powyzszym zakresie nie dopelniono obowiazku aneksowania umowy
w sprawie zmiany rachunku bankowego.

9. Sprawozdawczo$é budzetowa
201512016 rok

Na podstawie kontroli sprawozdar budzetowych Rb-50 sporzadzanych na koniec II i IV
kwartalu 2015 . 1 2016 1. przez Urzgd Gminy w Purdzie ustalono, ze:
» kwoty wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 zgodne byly z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych,
» dane wykazane z sprawozdaniach Jednostkowych Rb-50 sporzadzanych przez
Urzad Gminy byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
» sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zaw1era1y podpisy
~ Wajta i Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze).

Ponadto, na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-50 za IT i IV kwartat 2015 1 2016 roku,
ustalono, ze sprawozdania te przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminéw okreslonych w obowigzujacych
W tym zakresie przepisach prawa, tj. rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2016 1., poz. 1015 ze zm.).

[Akta kontroli: V. 1-83]

II. W zakresie planowania i gospodarowania (zarzadzania) Srodkami publicznymi.

1. Opracowane i zatwierdzone przez Dyrektora SDS szczeg6lowe roczne plany pracy dla
poszezegdlnych pracowni oraz sfer dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy na
lata 2015-2016 zostaty uzgodnione z Wojewoda Warminsko-Mazurskim w nw. tetminach:

¢ na2015rok-— 5 grudnia 2014 1.,

o na 2016 rok — 25 listopada 2015 r,
oraz zatwierdzone przez Wojta Gminy Purda w nw. terminach:

+ na 2015 rok — 14 stycznia 2015 r,,

e 1a?2016 rok — 15 grudnia 2015 1.,
co bylo zgodne z przepisami § 4 ust, 1 pkt 3 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy
(Dz. U. 22010 r., Nr 238, poz.1586 ze zm..).




2. Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2015-2016:

« w2015 r., miesi¢czna dotacja na jedno miejsce dzienne i catodobowe wynosita.1.000,00
zt oraz 1.200,00 zt w przypadku placowek przeznaczonych dla oséb zchoroba
Alzheimera. Nalezna dotacja naliczana byta maksymalnie do statutowej liczby miejsc,
tj. do kwoty stanowiacej iloczyn liczby miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej
na jedno miejsce. Miesigczna transza $rodkdw obliczana byla na podstawie liczby
uczestnikow korzystajacych z ustug SDS w danym miesiacu i podlegata zmniejszeniu
o 50% w przypadku os6b, ktore uczestniczyty w zajeciach od 1 do 10 dni w miesigcu.
Nieobecno$¢ uczestnika z powodu choroby, pobytu wszpitalu, udokumentowana
za$wiadczeniem lekarskim lub z powodu uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym, nie
powodowata zmniejszenia dotacji. W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie byla
w pelni wykorzystywana, dotacja ulegala zmniejszeniu, a generowane w ten sposéb
oszezgdnosei przekazywane byly na sfinansowanie potrzeb, zwigzanych z rozwojem
infrastruktury SDS,

e w2016 r. nalezna dotacja na jedno miejsce naliczona zostala maksymalnie do kwoty
stanowiacej iloczyn migjsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce,
ktéra zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej wyniosta 1.268,00 zt. Podstawe do
naliczenia dotacji stanowila wykazana w miesigeznych meldunkach, liczba os6b
uczestniczgeych w zajeciach.

W przypadku gdy statutowa liczba miejsc nie byta w peni wykorzystywana, dotacja
ulegla zmniejszeniu proporcjonalnie do wykorzystywania miejsc, przy czym,
w zwiazku z wprowadzeniem nowych zasad finansowania w roku 2016 dziatalnosci
biezacej SDS, w przypadku uczestnikéw korzystajacych w danym miesigcu z ustug SDS
w wymiarze 1 do 10 dni, nalezna dotacja nie byla pomniejszana o 50%.

Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym -
lub innych przyczyn, uczestnik nie korzystat z zaje¢ przez caty miesiac dotacja nie byla
naliczana, a 0soby te nalezato wykaza¢ we wiasciwej kolumnie meldunku,

3. W toku kontroli sprawdzono zgodno$é miesiecznych list obecnosei uczestnikéw SDS
z meldunkami z Centralnej Aplikacji Statystycznej zawierajgcymi liczbe uczestnikow
i przekazywanymi do Wydzialu Polityki Spotecznej Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewo6dzkiego w Olsztynie, na podstawie ktérych naliczano dotacje dla Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Marcinkowie. Sprawdzono podpisane za zgodno$¢ z oryginalem
przez Kierownika SDS, kserokopie list obecnoéci i meldunki za nastepujgce okresy:

o styczen 20167,

o kwiecien 2016 .,

s lipiec 2016r.,

e pazdziernik 2016 1.
Ustalono, ze zachodzita zgodnosé pomiedzy powyzszymi listami obecnosci, a danymi
zawartymi w meldunkach.

Nie sprawdzono miesigcznych list obecnodci uczestnikéw SDS z meldunkami z Centralne;]
Aplikacji Statystycznej za 2015 r., gdyz zgodnie z informacjg otrzymang za posrednictwem
Wajta Gminy Purda od Stowarzyszenia ECWS Helper z dnia 15 lutego 2017 r., listy
obecnoéei podopiecznych Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie za 2015
1ok zostaly zatrzymane w zwigzku z post@powaniem kontrolnym prowadzonym przez Urzad
Kontroli Skarbowej w Olsztynie i znajdujg si¢ w posiadaniu Prokuratury Regionalnej

w Biatymstoku,
[Akta kontroli; IV, 1-58]




II. W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
(prawidlowos¢, zasadno$é, przeznaczenie), w tym Srodkéw pochodzacych z rezerwy
celowej

1. 2015 rok

Na podstawie sprawozdania z wykonania zadania publicznego za 2015 rok ustalono, ze
struktura wydatkow przedstawiala sie nastepujgco:
o koszty merytoryczne — 627.164,73 zt, co stanowito 34,8% wydatkowanej dotacji,
w tym: , ' _
- wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 521.339,76 zl, co stanowilo 28,9%
wydatkowanej dotacji, '
- artykuly spozywcze — 30.670,77 2, co stanowito 1,7% wydatkowanej dotacji,
- pozostale wydatki (leki, $r. pomocnicze, materialy biurowe i do terapii) —
75.154,20 z1, co stanowito 4,2% wydatkowanej dotacji;
o koszty administracyjne — 97.955,27 zl, co stanowilo 5,4% wydatkowanej dotacji,

W tym:
- oplaty (podatki, energia) — 15.667,14 zi, co stanowilo 0,9% wydatkowanej
dotacji, ' _
- transport podopiecznych — 82.288,13 zl, co stanowilo 4,6% wydatkowanej
dotacji;

» inne koszty, w tym koszty wyposazenia i promocji — 1.080.000,00 z, co stanowilo
59,8% wydatkowanej dotacji, w tym:
~  wyposazenie — 50.000,00 z, co stanowito 2,8% wydatkowanej dotacji,
— remonty i materialy remontowe — 970.000,00 zi, co stanowilo 53,7%
wydatkowanej dotacji,
— inwestycje — 60.000,00 zt, co stanowito 3,3% wydatkowanej dotacji.

2. 2016 rok

Na podstawie sprawozdania z wykonania zadania publicznego za 2016 rok ustalono, ze
struktura wydatkdw przedstawiala sie nastepujgco: -

» wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 662.116,14 zi, co stanowito 72,6% wydatkowanej
dotacji, _

artykuty spozyweze — 41.351,55 zt, co stanowito 4,5% wydatkowanej dotacji, .

leki i §rodki pomocnicze — 17.995,80 z1, co stanowilo 2% wydatkowanej dotacji,
oplaty, podatki, energia — 28.744,77 24, co stanowilo 3,2% wydatkowanej dotacji,
transport podopiecznych — 89.524,63 21, co stanowilo 9,8% wydatkowanej dotacji,
pozostate wydatki — 71.959,11 zl, co stanowito 7,9% wydatkowanej dotacji.

[Akta kontroli: VI 1-47]
3. Wydatki osobowe '

W zwigzku z nieotrzymaniem przez kontrolujacych tabeli sktadnikéw wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych w Srodowiskowym Domup Samopomocy w Marcinkowie
w okresie kontrolowanym oraz wszystkich akt osobowych, odstapiono od weryfikacji
zgodnosci list plac z kwotami wynikajacymi z uméw o prace,




4, Wydatki rzeczowe

4.1. 2015 rok
Kontroli poddano wszystkie wydatki pozaplacowe, na realizacje ktérych w 2015 r.
otrzymano $rodki z naleznej dotacji za okres styczen — grudzieri w wysokosci 203.780,24
2t ustalonej na podstawie miesiccznych meldunkéw dotyczacych liczby uczestnikéw $ds.
Na podstawie analizy dowodéw ksiegowych dokumentujgcych wydatki rzeczowe,
ustalono, ze:

4.1.1. Nie wszystkie $rodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z celem wskazanym

w decyzjach Wojewody Warminsko-Mazurskiego, t].:

a. Dokonano notarialnego poswiadczenia podpiséw na kwote 49,20 zt, Do Wojta
Gminy Purda wystosowano zapytanie o tresci (cyt.): ,, W jakim celu dokonano
notarialnego poswiadczenie podpiséw. ~Czyje podpisy zostaly notarialnie
poswiadczone ”, na ktére za posrednictwem Wéjta, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz
Kaczmarek Prezes Stowarzyszenia ECWS HELPER o tresci (cyt.): ., Notarialne
poswiadczenie podpiséw dotyczylo koniecznofci umocowania Pana Tomasza
Kaczmarka do reprezentowania Srodowiskowego Domu Samopomocy przed
wszystkimi urzedami i instylucjami w celu usprawnienia pracy domu”.

Stwierdzi¢ nalezy, iz wydatek nie dotyczy bezpodrednio ushug $wiadczonych
w SDS, nie jest zwigzany z biezaca dziatalnoécia Domu, a tym samym nie jest
wydatkiem zasadnym.

b. Dokonano zakupu kapsutek do kawy Tchibo na kwote 151,88 zi,. Do Wéjta Gminy

Purda wystosowano zapytanie o ftre$ci (cyt): ,Czy na wyposaZeniu SDS
Marcinkowo znajduje sig urzgdzenie, w kidrym moina przyrzqdzié  kawg
z zakupionych kapsutek. Jesli tak, to prosze podaé numer inwentarzowy wrzqdzenia
oraz przedstawié dowdd zakupu”, na ktére odpowiedzi za posrednictwem Wojta,
udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes Stowarzyszenia ECWS HELPER o treéel
(cyt.): , Ekspres do kawy Tchibo, do kidrego uzywane sq kapsutki tej samej firmy,
znajduje sig na wyposazeniu SDS w Marcinkowie. Biorge pod wwage, i faktury
zakupu i ksiegi inwentarzowe za okves do 30 czerwca 2015 r. zostaly zabezpieczone
na potrzeby postepowania przez policje lub UKS, w chwili obecnej nie dysponujemy
wyzej wymienionymi dokumentami.” _
Zgodnie z przedstawionymi arkuszami spisu z natury, sporzadzonego w dniu
23.12.2015 1. przez czionkéw komisji inwentaryzacyjnej (pracownicy SDS
w Marcinkowie), ustalono, Ze na stanie SDS w Marcinkowie nie znajduje sig zaden
ekspres do kawy. Tak wiec stwierdzi¢ nalezy, iz zakup ww. kapsulek byt
niezasadny.

¢. Dokonano zakupu plakatu oraz ulotek na kwotg 93,48 zL. W zwigzku
z powyzszym zapytano Wéjta Gminy Purda, w jakim celu dokonano powyzszego
zakupu. Odpowiedzi na ww. pytanie za posrednictwem Woéjta, udzielit Pan Tomasz
Kaczmarek Prezes Stowarzyszenia ECWS HELPER o tredci (eyt.): ,, Plakaty { ulotki
promowaly dziatalno$é SDS w celu zachgcenia potencialnych uczestnikow do
korzystania ustug placéwki.” -
Wydatki ponoszone na druk plakatu i ulotek nie dotycza bezposrednio usiug
$wiadezonych w SDS, a co za tym idzie nie sa zasadne. Srodowiskowy Dom
Samopomocy nie jest instytucja, ktéra nalezy w tak intensywny sposéb promowa,
gdyz o skierowaniu podopiecznych do osrodka wsparcja decyduje oSrodek pomocy
spolecznej.




d. Poniesiono wydatki na obstuge prawna w lacznej kwocie 18.789,19 z}, w tym takze
na konsultacje i doradztwo na kwote 3.300,00 zt, udzielone przez firme Global
Consulting Dywity. W ciagu roku za ustugi prawne dla Stowarzyszenia ECWS
Helper, nw. kancelarie prawne wystawity 31 faktur, tj.:

+ Kancelaria Radcy Prawnego Joanny Sadlowskiej Olsztyn,

» Kancelaria Prawna Pawet Lobacz Olsztyn,

¢ Kancelaria Prawna Jarostaw Sztachanski Olsztyn,

» Kancelarig Radcy Prawnego Jarostaw Szczechowicz Olsztyn.

W zwigzku z powyzszym wystosowano do Wojta Gminy Purda zapytanie o tresci
(eyt.): ,,Jaki zwigzek z biezgeq dziatalnoscig SDS w Marcinkowie mialy ustugi
prawne. W jaki sposob dokonano wyboru wykonawcdw ustug prawnych. Jaki zakres
ustug prawnych dotyczyt SDS Marcinkowo. Czy sprawy dotyczyly podopiecznych

- (esli tak to ktérych podopiecznych. Jeli nie fo dlaczego zostaly oplacone w ramach
dotacji). Jaki przyjeto klucz podziatu kosztéw poniesionych na ustugi prawne
pomigdzy poszczegdine SDS-y. Jaki zwigzek z dziatalnoscig SDS Marcinkowo miato
zastgpstwo procesowe na rozprawie przed SR w Olsztynie Wydzial IV Pracy

i Ubezpieczer: Spolecznych w sprawie z powddztwa A. Sztylea oraz na rozprawie
przed SR w Olsziynie Wydzial V Gospodarczy w sprawie o zaptatg z powddatwa
Ordynka sp. z o.0. Ponadto, prosz¢ wyjasni¢ czego dotyczyly konsuiraqe-
i doradztwo w SDS Marcinkowo na kwotg 3.300,00 z£”. Poproszono rowniez
o dofaczenie umowy (umdw), na podstawie kt6rych reahzowano ww. ushugi, Za
posrednictwem Wojta, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS HELPER o tredci (cyt): , Faktury za obstuge prawng
zwigzane z biezqcg dziatalnoscig SDS w Marcinkowie. Zakres obstugi obejmuje
min..

» doradztwo w zakresie prawa pracy i ubezpieczer; spolecznych,

o porady prawne dla podopiecznych SDS,

o udzial w spotkaniach grupowych prowadzonych na terenie SDS,
* opiniowanie uméw o prace zawieranych przez SDS,

Zastepstwo procesowe w sprawie z powldztwa Arkadiusza Sztylea dotyczylo

rozprawy o zaplatg za urlop bylego kierownika SDS Arkadiusza Sztylca.

Zastgpsiwo procesowe w sprawie z powddztwa Ordynka Sp. z o.0. dotyczylo
postgpowania o zaplate firmie Ordynka Sp. z o.0. prowadzgeej ksiegowosé

w Marcinkowie. W zalgczeniu umowa z Kancelarig Mecenasa Szczechowicza. Nie
JesteSmy w posiadaniu umowy z Kancelarig Joanny Sadiowskiej, poniewaz zostala
prawdopodobnie zatrzymana podczas czynnosci przeprowadzanych przez Urzgd

Kontroli Skarbowej i Policie w dniu 30 czerwca 2017 r.

Wyboru kancelarii prawnej obstugujgcej Srodowiskowe Domy Samopomocy

dokonano w oparciu o research przeprowadzony na rynku prawniczym.

Kazdorazowo podstawg wyboru byta na;korzystmejsza cena”

Zaznaczy¢ nalezy, iz z rozporzadzenia w sprawie érodovwskowych domoéw

samopomocy nie wynika, by dziatalnogé SDS-6w obejmowala porady prawne dla

podopiecznych i ich finansowanie (dotyczace ,,udziatu w spotkaniach grupowych
prowadzonych na terenie SDS”). Ponadto, kosztami zastepstwa procesowego przed
sadami w sprawach dotyczacych Pana A. Sztylea oraz firmy Ordynka

Sp. z 0.0. Jako strona procesu, powinno zostaé obcigzone Stowarzyszenie ECWS

Helper, a nie SDS w Marcinkowie. W powyzszym wyjasnieniu nie odmesxono si¢

do wydatkéw dotyczacych konsultacji i doradztwa.

e. Poniesiono wydatki na wynajem dwéch samochoddw, tj. marki Audi Q5 o nr.
rejestracyjnym WE 967HF oraz marki Volkswagen o nr, rejestracyjnym T-4 NO
3289F, do przewozenia podopiecznych oraz na potizeby stuzbowe w lacznej kwocie




31.500,00 z. W ciggu roku za ww. ushugi dla Stowarzyszenia ECWS Helper, nw.
firmy wystawity 17 faktur, tj.;
« Public Media Promo Sp. z 0.0. za wynajem pojazdu marki Audi Q5,
» Plaza Sp. z 0.0. za wynajem samochodu marki Volkswagen T-4.

W zwigzku z powyzszym wystosowano do Wéjta Gminy Purda zapytanie o tredei
(cyt.): ,, Wiaki sposéb wybrano kontrahenta, od ktérego wynajmowano samochody.
W jakim celu wynajeto w 2015 r. samochdd Audi Q5. Jaki przyjeto klucz podziatu
kosztéw pomiedzy poszczegdine SDS-y (w przypadku samochodu Audi Q5, ktérego
najem byt finansowany ze Srodkéw réwniez innych SDS-6w prowadzonych przez
Stowarzyszenie Helper). Komu powierzono ww. pojazdy do uzytkowania. Jesli
pracownikom SDS Marcinkowo, to prosze o przedstawienie umowy o prace
i zakresu czynnosci. Jesli nie, to proszg wskazaé osobg i na jakiej podstawie”.
Poproszono réwniez o dolaczenie umowy (uméw), na podstawie ktdrych
wynajmowano samochody. Za posrednictwem Wajta Gminy Purda, odpowiedzi
udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes Stowarzyszenia ECWS HELPER o tresci
(cyt.): ,.Samochéd osobowy NO 3289F wynajmowany jest w celu dowozenia
uczestnikéw do SDS i odwozenia ich po zajeciach do domu. Samochéd osobowy
WE 967HF usythowany jest do celow stuzbowych pracownikow SDS
w Marcinkowie, takich jak:

e dojazd do urzedéw i instytucyi, z kiérymi wspSlpracuje SDS,

s dostawa zakupéw do SDS,

o dowdz podopiecznych do osrodka,

o transport uczestnikéw na konkursy, przeglgdy i inne wyjazdy poza oSrodek.

W zalgczeniu umowy.

Pojazdy byly powierzone pracownikom SDS w Marcinkowie. Przedfozenie uméw
0 pracg oraz zakreséw obowigzkow jest niemozliwe, poniewaz wszystkie akia
osobowe  pracownikéw  Stowarzyszenmia HELPER  zostaly  przekazane
Junkcjonariuszom Komendy Wojewddzkief Policji w Olsztynie i znajdujg sie¢ w
Prokuraturze Regionalnej w Bialymstoku. _

Oferty wynajmu samochodu poszukiwane byly w internecie na stronach
wypozyczalni. Zostala wybrana najtarisza oferta. Audi Q5 uzywany byt do celéw
stuzbowych przez pracownikéw SDS. Koszty dzielone byly proporcjonainie do
ltezby podopiecznych w poszczegdinych domach. W zalgczeniu umowa najmu”.

Na prosbe kontrolujacego przedstawiono zestawienie, z ktérego wynika, ze SDS
w Marcinkowie w 2015 r. dysponowal nw. pojazdami:

L.p. | Marka Nr Rok Data Norma Stan licznika
rejestracyjny | produkeji | zakupw/otrzym | zuzycia na dziefi
ania paliwa 26.042017 1.
1/100 km

1 Andi Q5 | WE 967HF | 2012 Umowa najmu | 6,01 63185 km
z dn.
31.03.2015+r.
Public Media
Promo —
nieaktualna,
Umowa z dn.
11.11.2015r,
Plaza

2 Mercedes | NOL 28050 | 2004 Umowa 9,71 398905 km
Vito : uzyczenia z
dn. 01,06.2011
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r. z Giming
Purda

3 Fiat NO 8754A 2008 Protokét - 10,2 186186 km
Ducato przekazania
ITD z dn.
13.12.2013 r.

Z zalaczonych do zlozonego wyjasnienia kart drogowych oraz miesiecznych kart
eksploatacji samochodu stuzbowego wynika, iz w 2015 r. na potrzeby SDS
w Marcinkowie uzytkowano wylgcznie pojazdy marki Mercedes Vito o nr. rej.
NOL 28050 oraz Fiat Ducato o nr. rej. NO 8754A. Natomiast na pozostate dwa
pojazdy, tj.:

» Audi Q5 o nr. rej. WE 967HF,

» Volkswagen T4 o nr. rej. NO 3289F,

na wynajem ktorych Stowarzyszenie ECWS HELPER zawarlo umowy z firmami
Public Media Promeo Sp. z 0.0. oraz Plaza Sp. z 0.0., nie dostarczono kart drogowych
samochodu stuzbowego oraz miesiecznych kart eksploatacjii  samochodu
stuzbowego, w zwigzku z czym stwierdzié nalezy, iz zawarcie uméw najmu, ktérych
przedmiotem byla eksploatacja ww. pojazdéw, a ktére nie byly uzytkowane na
potrzeby dziatalnosci SDS w Marcinkowie bylo niezasadne. Pan Tomasz Kaczmarek
wyjasnit rowniez, iz (cyt.): ,(...) Samochdd o numerze rejestracyinym NO 87544
dowozi uczestnikéw SDS w Prejlowie. W 2015 roku, biorgc pod uwage, ze kierowea
ww. pojazdu w ramach oszczednosci wydatkéw zabieral ze sobg uczestnikéw SDS
w Marcinkowie zamieszkalych na trasie jego przejazdu, cze$¢ kosztéw eksploatacyi
zostata pokryta przez SDS w Marcinkowie. Szezegdtowe wyjasnienia w tef sprawie
ziozylismy pismem z 28 lutego 2017 v.”

W trakcie kontroli, ustalono, ze pismo z dnia 28 lutego 2017 r. dotyczy pojazdu
o nr. rejestracyjnym NO 3289F marki Volkswagen T4, na uzytkowanie kiérego
Stowarzyszenie ECWS Helper zawarto umowe z firmg PLAZA Sp. z 0.0, Tre$é
powyzszego wyjasnienia zostala zawarta na str. 37 niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego.

Z. miesigeznych kart eksploatacji pojazdu o nr. rejestracyjnym NO 3289F marki
Volkswagen T4, ktéry uzytkowany byt w SDS w Prejlowie nie wynika, zeby
kierowca zajezdzat do Marcinkowa w celu przywiezienia i1 odwiezienia
podopiecznych

Ponadto, zaznaczyé nalezy, iz SDS nie jest zobligowany do $wiadczenia ustug
transportowych. Z brzmienia § 20 rozporzgdzenia w sprawie Srodowiskowych
- doméw samopomocy wynika, Ze §ds moze dodatkowo zapewniaé, w szczegblnosci
uczestnikom z zaburzeniami zachowan lub niepelnosprawnoscig fizyczna, ushugi
transportowe polegajace na dowozeniu na zajgcia z miejsca zamieszkania lub
Z innego miejsca uzgodnionego z kierownikiem domu 1 odwozeniu po zajeciach.

Sds-y mie majg powierzonych takich zadaf, ktére uzasadniajg korzystanie przez
pracownikéw stale, codziennie z kilku samochodéw stuzbowych — 4 samochody na
60 uczestnikéw i 13 pracownikéw (z informacjt Stowarzyszenia ECWS Helper nie
wynika, jak czgsto i w jakich celach pracownicy korzystali z samochodu; nie podano
danych z kart pracy pojazdéw lub innej dokumentacji ewidencjonujgcej prace
samochodéw). Uzywanie przez pracownikéw samochodu Audi Q5 budzi powazne
obawy co do zasadnodci i gospodarnosci. Uzytkowanie do celéw stuzbowych
samochodu o tak wysokim standardzie, przez pracownikéw placdéwki dzialajgee]
w obszarze pomocy spofecznej jest dzialaniem sprzecznym z definicjg osrodkéw
wsparcia, ktére majg Swiadezy¢ ustugi polegajace na zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych osobom, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos$¢ wymagajg czesciowej opieki 1 pomocy.
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f. Pomimo, iz SDS w Marcinkowie dysponuje 4 pojazdami, poniesiono dodatkowe
koszty przewozu oséb w wysokosei 450,00 zi w dniach 15-18.06.2015 r. z tytulu
transporty uczestnikéw SDS w Marcinkowie do Gizycka ,Nie przetarty rejs”.
W zwigzku z powyzszym wystosowano do Wéjta Gminy Purda zapytanie, na ktére
za jego poSrednictwem, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS Helper o tredci (cyt.): ., Koszty przewozu oséb w dniach
15-18.06.2015 7. z tytutu transportu uczestnikow SDS w Marcinkowie do Gizycka
. Nie przetarty rejs” dotyczyly dowozu kilku podopiecznych biorgcych udzial
w rejsie. Pozostali uczestnicy brali udzial w zajeciach prowadzonych w SDS,
a samochody bedgce w uzytkowaniu SDS dowozily ich do osrodka’.

Stwierdza sie niezasadno$¢ korzystania z dodatkowych ustug transportowych,
ponoszac 1 tak wysokie koszty eksploatacji 2 samochoddw (tj. m.in. koszty napraw,
ktore w 2015 r, wyniosty 13.066,66 zl) oraz wynajmu pozostatych 2 pojazdow.

g Z tytulu nw. polis ubezpieczeniowych wydatkowano kwote w wysokosei 4.015,00

zh 1.

¢ polisa AVIVA nr 2250527 ubezpieczenie pakiet medyczny ,,badZz zdréw” —
wersja rodzinna. Gltéwnym ubezpieczonym jest Pani Marzena Hajdukiewicz
a wspblubezpieczonymi trzech czlonkéw rodziny. Okres ubezpieczenia
obejmowat 11.04.2015 r. — 10.04.2016 r. Wysokoéé miesiecznej sktadki
wynosita 486,00 zi. _

o polisa AVIVA nr 47216 grupowe ubezpieczenie na zycie z Ubezpieczeniowym
Funduszem Kapitalowym — Opiekun. Przedmiotem ubezpieczenia jest zycie
osoby ubezpieczonej. Ubezpieczonymi sa Pani Marzena Hajdukiewicz od
11.09.2015 r. oraz Pani Katarzyna Kaczmarek od 11.08.2015 r. Wysokoséé
miesiecznej sktadki wynosita 316,00 zt od osoby.

« polisa AVIVA nr 46869 grupowe ubezpicczenie na zycie z Ubezpieczeniowym
Funduszem Kapitalowym — Zespol. Przedmiotem ubezpieczenia jest Zycie
osoby ubezpieczonej. Ubezpieczonymi sa Pani Marzena Hajdukiewicz od
23.08.2015 r. - wysokos¢ miesigcznej skladki wynosita 165,00 zi, Pani
Katarzyna Kaczmarek od 23.07.2015 r. - wysokoé¢ miesiecznej sktadki
wynosila 143,00 zt oraz Pan Tomasz Kaczmarek od 23.07.2015 r. - wysokos¢
miesiecznej sktadki wynosita 159,00 zi.

Kwota 4.015,00 2t dotyczy $rodkéw otrzymanych z dotacji, natomiast mnozgc

wysoko$¢ miesigeznej skladki przez liczbe miesigey ubezpieczenia otrzymujemy

kwote w wysokosci 9.855,00 zi, tj. w przypadku:

e Pani Marzeny Hajdukiewicz:

— (polisa nr 2250527} — 486,00 zt x 9 miesigcy =4.374,00 z1,
— (polisa nr 47216) — 316,00 zt x 4 miesiace = 1.264,00 zi,
— {(polisa nr 46869) — 165,00 zt x 5 miesi¢cy = 825,00 zt;
e Pani Katarzyna Kaczmarek: '
— (polisa nr 47216) — 316,00 zt x 5 miesiecy = 1.580,00 zt,
— (polisa nr 46869) — 143,00 zt x 6 miesiecy = 858,00 zi;
» Pan Tomasz Kaczmarek (polisa nr 46869) — 159,00 zt x 6 miesiecy = 954,00 zl.
Nie wiadomo, z jakich $rodkéw kwota w wysokodci 5.840,00 zt zostala
wydatkowana.

Stwierdza sie niezgodno$¢ z przeznaczeniem wydatkéw opisanych w pkt. a-g, co
skutkowato naruszeniem przepisu art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na
ktére dotacja byta udzielona.
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4.1.2. W przypadku nw. wydatkéw $rodki z dotacji zostaly pobrane w nadmiernej wysokosci,
tj.:

a. Poniesiono wydatki na $§wiadczenia medyczne w tgcznej kwocie 1.800,00 zt, Ushugi
S$wiadczyta Pani Malgorzata Borkowska-Sztachanska, ktéra prowadzila
Indywidualng Specjalistyczna Praktyke Lekarska w zakresie psychiatrii i za
Swiadczone ustugi wystawila 3 faktury. W zwigzku z powyZzszym, do Wéjta Gminy
Purda wystosowano zapytanie o tresei (¢yt.): ,, W jakim celu ponoszono wydatki na
Swiadczenia medyczne w fgeznej kwocie 1.800,00 =1 Jaki byt zakres $wiadczen, Kio
byt beneficientem Swiadczeh. W jaki sposéb wybrano wykonawce”. Poproszono
rowniez o dolgezenie umowy (uméw), na podstawie ktérych realizowano ww. ustugi.
Za posrednictwemn Wojta, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS Helper o tresci (cyt.): , Wydatki ponoszone z tytuty swiadczer:
medycznych dotyczyly ustug Swiadczonych na rzecz uczesinikéw przez Panig
Malgorzate Borkowskg-Sztacharskq — lekarza psychiatre. Pani doktor w ramach
Swiadczonych ustug m.in.. .

s udzielala konsultacji i porad uczestnikom SDS,

o udzielata wskazéwek zespolowi wspierajgco-aktywizujgcemu  odnosnie
tworzenia | aktualizowania indywidualnych plandw wspierajgco-aktywizujgeych
oraz odnosnie postepowania z uczesinikami ",

Kontrolujgey nie otrzymal umowy na $wiadczenie ww. ustug,

Rozporzadzenie w sprawie srodomskowych doméw samopomocy nie narzuca na
prowadzacego SDS obowmzku organizowania $wiadczeft psychiatrycznych dla
uczestnikéw domu i poza nim, jak réwniez finansowania ich z budzetu pafistwa, Tym
niemniej z § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia wynika, ze (cyt.): ,, Dopuszcza sie
zatrudnianie pracownikow realizujgcych Swiadczenia zdrowotne, w szczegédlnosci
rehabilitacyjne i w zakresie opieki pielegniarskiej, jezeli potrzeby uczestnikéw
wskazujq na konieczno$¢ codziennego swiadczenia tych ustug”,

Z powyzszego wynika, ze pracownicy realizujgcy $wiadczenia zdrowotne powinni
by¢: po pierwsze — zatrudnieni (przepis nie dopuszeza mozliwosci §wiadezenia tych
ustug na podstawie umowy zlecenia)} po drugie — potrzeby uczestnikéw majg
wskazywaé na koniecznos$¢ §wiadczenia ustug codziennie. Zaden z tych warunkéw
nie zostal spelniony w przypadku lekarza psychiatry, ktéry udzielat swiadczeh na
rzecz SDS w Marcinkowie w okresie poddanym kontroli. Wobec czego, brak jest
formalnego uzasadnienia dia poniesionych kosztéw optacenia psychiatry.

Co do obowiazkow na plaszezyZnie medycznej, przywolane rozporzadzenie, w tresci
§ 14 pkt 6, obliguje SDS wzgledem uczestnikéw wylacznie do pomocy w dostepie
do niezbe¢dnych $wiadczen zdrowotnych, uzgadniania i planowania terminéw wizyt
u wiasciwego lekarza specjalisty, pomocy w zakupie lekdéw oraz w dotarciu do
placéwek medycznych. Zatem ponoszenie kosztéw przez SDS zwigzanych
z oplaceniem lekarza bylo bezpodstawnym i nieuzasadnionym wydatkowaniem
srodkéw publicznych.

b. Zorganizowano spotkanie Swigteczne na kwote 6.000,00 z. Do Wéjta Gminy Purda
wystosowano zapytanie o tresci (cyt.): ,, Jaki byf zakres zrealizowanego eventu. Kto
uczestniczyt w evencie. W jaki sposéb wybrano wykonawce”, Poproszono takze
o dolaczenie umowy (umdw), na podstawie ktérych zorganizowano ww. event, na
ktére za posrednictwem Wojta, odpowiedzi udzielif Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS HELPER o treset (cyt.): , Event Swigteczny odbyt sig na
ferenie Srodowzskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie. Brali w nim udzial
uczestnicy SDS. Do obstugi uroczystosci wynajeta zostata firma zewngtrzna. Zakves
ustugi obejmowal m.in. dostarczenie profesjonalnego naglosnienia i oswietlenia,
obstuge techniczng, diwigkowq i muzyczng wydarzenia, opracowanie programu
uroczystosci i poprowadzenie imprezy”.
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Kontrolujacy nie otrzymat umowy z firma Plaza Sp. z 0.0. na realizacje powyZszego
wydarzenia. '
Stwierdzi¢ nalezy, iz sama organizacja imprezy jest jak najbardziej zasadna i zgodna
-z § 14 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie Srodowiskowych domow samopomocy,
stosownie do ktérego ustugi §wiadezone w SDS obejmujg m.in. trening umiejetnoei
spedzania czasu wolnego, w tym: rozwijanie zdinteresowan literatura, audycjami
radiowymi, telewizyjnymi, internetem, udziat w spotkaniach towarzyskich
i kulturalnych. Duze watpliwosci budzi samo wynajecie firmy zewnetrznej celem
dostarczenia profesjonalnego naglodnienia i o$wietlenia, obstugg techniczng,
dzwickowg 1 muzyczng wydarzenia, opracowanie programu uroczystosci
i poprowadzenie imprezy. W organizacje takiej imprezy zaangazowani powinni
zostaé przede wszystkim uczestnicy przy pomocy pracownikéw Domu
w ramach codziennych zajec.

4.1.3. Nie wszystkie srodki finansowe zostaly wydatkowane w sposéb gospodarny, tj.:

a. Dokonano zakupu duzej iloéci pieczatek na fgczng kwote 444,98 zl. Zaznaczy¢
nalezy, iz zakup pieczatek zrealizowano w okresie od 19.02 do 14.04. 2015 r. Do
Wojta Gminy Purda wystosowano zapytanie o tresci (cyt.): ,Jaka byla tresc
zakupionych pieczqtek. Ktorym pracownikom przekazano zakupione pieczgtki.”, na
ktéore za posrednictwem Wojta, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS HELPER o tredci {(cyt): ,, Zakupione pieczqgtki zostafy
przekazane pracownikom SDS w celach biezgcej pracy zwigzanej z prowadzeniem
osrodka. Placéwka nie prowadzi szczegélowef ewidencji wydawania pieczqgtek”.
Koszt zakupu pieczgtek nie jest wysoki, ale jest to kilka wydatkéw tego samego
rodzaju w krotkim odstepie czasu. Wydatek bytby zasadny, jesli zostalby zakupiony
na potrzeby nowo powstatego Domu. SDS jako instytucja, ktérej gléwnego zadania
nie stanowi dziatalno$¢ biurowa nie potrzebuje takiej liczby pieczatek.

b. Dokonano zakupu artykutéw spozywezych na taczng kwotg 865,50 z1, ktérych rodzaj
oraz ilo$¢ wzbudza watpliwosci. Zakupiono miedzy innymi: soki, lody desery
Monte, jogurty Actimel, twarozki Danonki, ser brie President, 4 opakowania pralin
Lindor Maxi Ball 550 g. Zapytano Wojta Gminy Purda dla kogo przeznaczono
zakupione praliny, czy ww. artykuly zostaty zakupione na potrzeby dziatalnosci SDS
w Marcinkowie oraz dlaczego zakupywano ww. artykuly w ilosciach po kilka sztuk.
Odpowiedzi za posrednictwem Wdjta, udzielit Pan Tomasz Kaczmarek Prezes
Stowarzyszenia ECWS HELPER o tredci (cyt.): ,, Praliny Lindor zakupiono dla
uczestnikow SDS w Marcinkowie w celu wreczenia podopiecznym jako nagrody
w konkursie. Wymienione artykuly zostaly zakupione na potrzeby dziatalnosci SDs
w Marcinkowie. (...). Soki czy desery zakupywane sq indywidualnie przy réinego
rodzaju uroczystosiciach, poczestunkach, urodzinach podopiecznych. Ze wzgledu na
potrzeby uczestnikow SDS, do osrodia zakupuje sie wiele artykuiow dla dzieci.
Dotyezy to nie tylko prasy, ale takze gier planszowych, zabawek interaktywnych,
puzzli, kolorowanek i innych artykuléw pomagajgcych rozwijaé sig osobom
niepeinosprawnym sprawnosé motoryczng i intelektualng”.

4.1.4. W zwigzku z otrzymaniem za posrednictwem Wéjta Gminy Purda, od Stowarzyszenia
ECWS Helper, wyjasnieti dotyczacych stwierdzonych nieprawidlowosci zwigzanych
z dokonywaniem wydatkéw z dotacji budzetu panstwa za 2015 r., wystosowano do Wojta
zapytanie, w jaki sposéb ustosunkowat sie do ztozonych przez Pana Tomasza Kaczmarka
Prezesa Stowarzyszenia ECWS Helper wyjasnien. Na pytanie nie otrzymano odpowiedzi,
natomiast W6jt w dniu 31 maja 2017 r. do kontrolujgcego wystosowal pismo o tresci
(cyt): ,.(...) Urzqd Gminy potrzebuje wigcej czasu na zapoznanie sig z dostarczong
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dokumentacjqg od Stowarzyszenia ECWS Helper, a takze na zweryfikowanie
dostarczonych wyjasnien. Jak informowalismy w pismie z dnia 29 maja 2017 r., znak
pisma. OZ0.8120.61.2017 nie uchylamy si¢ od odpowiedzi na pisma zwigzane z konirolg
ale z powodu ograniczonych mozliwosci kadrowych oraz nattok obowigzkéw zwigzanych
ze sprawami biezqcymi na dzien dzisiejszy nie jestesmy w stanie udzieli¢ rzetelnych oraz
wyczerpujgcych odpowiedzi na w/w pismo”,
[Ankta kontroli: VI 48-281]
4.2. 2016 rok
Ustalono, ze kontrolujagcemu nie przedlozono wszystkich dokumentéw, na podstawie
ktorych realizowano wydatki rzeczowe, vjete w sprawozdaniu czg$ciowym z wykonania
zadania publicznego za 2016 r. Na pisemng prosbg dostarczono czes$é brakujacych
dokumentéw, jednakze kontrolujgcy nadal nie otrzymat dokumentdw potwierdzajgeych
poniesione wydatki w igcznej kwocie 4.644,11 zi, ujete w ponizszych pozycjach ww.
sprawozdania, tj.: _
« la:88-89,179—272,97 =,
 Lb: 19, 108 — 169,97 =,
o Lc:28-35-187,00 =,
o Ld:168-169-215,25z,
« Le: 60,166,178, 186-187, 193, 214 — 3,798,92 21,
[Akta kontroli: VI, 282-284]

Ponadic kontroli poddano wszystkie pozostale wydatki pozaplacowe, na realizacje
ktorych w 2016 r. otrzymano $rodki z naleznej dotacji za okres styczeh — grudzien
w wysokosci 249.575,86 zt  ustalonej na podstawie miesiecznych meldunkow
dotyczgcych liczby uczestnikdéw $ds.

Na podstawie analizy dowoddéw ksiggowych dokumentujgeych wydatki rzeczowe,
ustalono, ze:

4.2.1.Nie wszystkie $rodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z celem wskazanym
w decyzjach Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, tj.:

a. Poniesiono wydatki na obstugg prawng w lacznej kwocie 20.948,28 7z, w tym
konsultacje w zakresie zobowigzat podatkowych zwigzanych z ewentualng
dziafalnoscig gospodarczg stowarzyszenia w kwocie 1.230,00 zt. W ciagu roku za
ustugi prawne dla Stowarzyszenia ECWS Helper, nw. kancelarie prawne wystawily
18 faktur, tj.:

« Kancelaria Radcy Prawnego Joanny Sadlowskiej Olsztyn,

« Kancelaria Radcy Prawnego Jarostaw Szczechowicz Olsztyn.,
Uzasadnienie dotyczace wydatkowania Srodkéw z dotacji na ustugi prawne znajduje
sig w pkt. 4.1.1. d niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

b. Poniesiono wydatki na wynajem nw. samochodéw do przewozenia podopiecznych

oraz na potrzeby sluzbowe w tacznej kwocie 40.868,33 4, tj.:

o Audi Q5 -~ WE 967HF,

e Volkswagen Transporter — NO 00597,

¢ Mercedes — NO 3996K,

¢ Mercedes-Benz V250 — WND 54285,

e Volkswagen T-4 - NO 3289F,
W ciagu roku za ww. ustugi dla Stowarzyszenia ECWS Helper firma Plaza Sp. z 0.0
wystawita 40 faktur.
Uzasadnienie dotyczace wydatkowania $rodkéw z dotacji na ustugi prawne znajduje
sig w pkt. 4.1.1. e ninigjszego projektu wystapienia pokontrolnego.

15




¢. Zakupiono buty firmy Nike dla podopieccznego do rehabilitacji 1 ruchu na kwotg
670,00 zt. W zwiazku z powyzszym zapytano Wéjta Gminy Purda dla kogo
zakupiono buty Nike oraz poproszono o przedstawienie zalecen lekarskich, iz
podopieczny wymaga stosowania obuwia rehabilitacyjnego oraz odpowiednich
atestéw producenta obuwia, iz s3 to buty odpowiednie do rehabilitacji. Do dnia
zakoficzenia czymmosei kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi na powyzsze
zapytanie,
Niezaleznie od powyzszego, stwierdzié nalezy, iz pomoc w zakupie butéw lub innej
odziezy dla podopiecznych nie lezy w gestii osrodkéw wsparcia, lecz w gestii
doméw pomocy spolecznej.

d. Ustalono, ze dokonano weryfikacji kosztorysu inwestorskiego zmiany uzytkowania

bylego budynku koszarowego na cele Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Marcinkowie 62 na kwote 1.230,00 zt. W zwigzku z powyzszym zapytano Wojta
Gminy Purda co bylo powodem weryfikacji kosztorysu inwestorskiego zmiany
uzytkowania bylego budynku koszarowego na cele domu samopomocy
drodowiskowej w Marcinkowie 62 gm. Purda oraz poproszono o przedstawienie
stosownej umowy. Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie otrzymano
odpowiedzi na powyzsze zapytanie.
W zwigzku z tym, iz SDS w 2015 roku otrzymat dodatkowe $rodki z budzetu
wojewody z przeznaczeniem na wykonanie I etapu zadania zwiazanego
7 rozszerzeniem dziatalnoéci §ds, polegajacego na adaptacji budynku koszarowego
na cele Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie 62, wydatkowanie
dotacji na ten cel ze $rodkéw przeznaczonych na wydatki biezace otrzymane na 2016
r. jest niezasadne.

e. Zakupiono zestawy upominkowe na kwotg 24.647,60 zl — 3 pozycje po 228 szt
Faktura zostala optacona w 2017 roku.
Watpliwosci co do przeznaczenia budzi zakup tak duzej ilofci zestawow
upominkowych, tj. 684 szt. W zwiazku z powyzszym zapytano Wéjta Gminy Purda
w jakim celu i dla kogo zakupiono zestawy upominkowe, co wchodzito w skiad
zestawu oraz w jaki sposéb dokonano podziatu kosztéw migdzy poszezegdlne
SDS-y. W zwigzku z nieotrzymaniem do dnia zakonczenia kontroli odpowiedzi
zawierajacej uzasadnienie zakupu upominkéw w tak duzej ilodci oraz powigzanie ich
z biezgcym funkcjonowaniem SDS — nie mozna uzasadnié celowosei tego wydatku.

4.2.2. W przypadku nw. wydatkéw Srodki z dotacji zostaty pobrane w nadmiernej wysokosci,
tj. poniesiono wydatki na §wiadczenia medyczne w tacznej kwocie 4.730,00 zt. Ustugi
$wiadczyta Pani Malgorzata Borkowska-Sztachanska, ktora prowadzita Indywidualng
Specjalistyczng Praktyke Lekarskg w zakresie psychiatrii 1 za $wiadczone ushugi
wystawila 11 dokumentéw. Uzasadnienie dotyczace wydatkowania §rodkéw z dotacji na
ushugi psychiatryczne znajduje si¢ w pkt. 4.1.2. a niniejszego projektu wystapienia
pokontrolnego. ' _

4.2.3. Nie wszystkie érodki finansowe zostaty wydatkowane w sposob gospodarny, tj.:

a. Pomimo, ze $DS w Marcinkowie posiadat urzadzenia ksero, korzystano z ushug ksero
firmy zewnetrznej. W zwigzku z czym poniesiono koszty w wysokosei 797,94 zi.
W zwiazku z powyzszym zapytano Wéjta Gminy Purda dlaczego korzystano z ustug
ksero firmy zewnctrznej, majac w posiadaniu wiasne urzagdzenia oraz jakie
dokumenty powielano. Do dnia zakoficzenia czynnogci kontrolnych nie otrzymano
odpowiedzi na powyzsze zapytanie.
Na podstawie arkuszy spisu z natury ustalono, ze W jednostce znajdowaly si¢
2 urzadzenia, tj. kserokopiarka CANON oraz drukarka laserowa z kopiarka HP.

16




Ponadto, zesp6t kontrolny przeprowadzajacy kontrole w SDS w Marcinkowie,
w trakcie ogledzin, stwierdzil, iz na stanie znajduje si¢ kopiarka Konica Minolta
bizhub C353.

b. Zakupiono dywan, akcesoria fitness, reczniki, akcesoria kuchenne i lazienkowe,
latarnie ogrodowe, walizki, torebki ozdobne, ktérych rodzaj oraz cena wzbudza
watpliwosci co do gospodarnego wydatkowania $rodkdéw z budzetu panstwa.
Zakupiono migdzy innymi: reczniki w kwocie 99,99 zt za 1 szt., latarnie ogrodowe
po 179,99 zt za 1 szt., szklanke za 99,99 zt za 1 szt., dywan za 399,99 zI, walizke za
349,99 zi za 1 szt. Na podstawie dwdch faktur ustalono, iz za powyzsze artykuly
zaplacono 3.373,59 zt oraz, ze zakupéw dokonano w sklepie TK Maxx
w Parku Handlowym w Targowku. W zwiazku z powyzszym wystosowano do Wéjta
Gminy Purda zapytanie o tresci (cyt.): ,,Czy ww. artykuly zostaly zakupione na
potrzeby dziatalnosci SDS w Marcinkowie, Co znajduje sie pod nazwg akcesoria
fitness, akcesoria zdrowia i urody. Wjakim celu zakupiono torebki ozdobne”, na ktore
do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi.

c. Zakupiono artykuly spozywcze, artykuty higieniczne, kosmetyki, proszki i pltyny do
prania, produkty do utrzymania czystodci, materialy papiernicze, ktérych rodzaj,
marka oraz ilos¢ i cena wzbudza watpliwosci co do gospodarnego wydatkowania
$rodkéw z budzetu parfistwa. Zakupiono miedzy innymi: zele do higieny intymnej
lactacyd femina, szczoteczki do zebéw Oral B, zel persil, ptyn do plukania lenor,
mieczko cif, pronto, calgonit, cukierki nim 2, zelki haribo, gumy orbit dla dzieci,
herbata lipton, lody magnum i Grycan, przyprawy kamis, cukier trzcinowy, ferrero
rocher, merci, toffifee, knoppers na laczng kwote 5.752,35 2zt W zwiazku
Z powyzszym wystosowano do Wéjta Gminy Purda zapytanie o tresci (cyt.): ,, Czy
zostaly one zakupione na potrzeby dziatalnosci SDS w Marcinkowie, Dlaczego
zakupywano ww. artykuly w ilosciach po kilka sztuk”, na ktére do dnia zakoficzenia
czynnosci kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi.

Nie ma dowodu, ze artykuly powyzsze byly przeznaczone na potrzeby uczestnikéw
SDS. Tym bardziej, ze z innych dowodéw ksiegowych wynika, ze na potrzeby SDS
zakupywano produkty znacznie tafisze (np. z sieci Biedronka).

4.2.4, Ponadto, watpliwoéci kontrolujgcego wzbudzily nw. wydatki:

a. Na podstawie faktury VAT nr 24276K1/0635/26 ustalono, ze w dnin 27.12.2016 r.
dokonano tankowania pojazdu o nr. rej. NO 0059) w tlosci 349,22 1 oleju napedowego
na kwote 1.623,87 zt. W zwigzku z powyzszym do wyjasnienia przez Wojta Gminy
Purda, pozostawiono ponizsze kwestie:

« jakiej pojemnosci zbiornik posiada ww. pojazd,
o jedli paliwo zostalo zatankowane do innych pojemnikéw, prosze wskazad
w jakim celu i gdzie bylo przechowywane,
Zaznaczy¢ nalezy, iz na podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, ze w tym
samym dniu powyzszy pojazd tankowany byt jeszcze trzykrotnie.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Wojt nie udzielit kontrolujgcemu
odpowiedzi na otrzymane zapytanie, dotyczace powyzszych watpliwoscei,

b. Na podstawie faktury VAT nr 16/11/2016 z dnia 21.11.2016 r. na kwote 4.305,00 zt
ustalono, ze firma Plaza Sp. z o0.0. przeprowadzita szkolenie kadry SDS
w Marcinkowie. W zwiazku z powyzszym do wyjasnienia przez Wéjta Gminy Purda
pozostawiono ponizsze kwestie:
o kto przeprowadzil szkolenie i jakie ma w tym zakresic uprawnienia.
e przedstawienie stosownej umowy na przeprowadzenie szkolenia przez firme

Plaza,
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» wskazante w jaki sposéb dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na
przeprowadzenie szkolenia.
Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Wojt nie udzielit kontrolujgcemu
odpowiedzi na otrzymane zapytanie, dotyczace powyzszych watpliwosci.

¢. Dokonano konserwacji sprzgtu sportowego na kwote 2.700,00 zt. W zwigzku
z powyzszym do wyjasnienia przez Wojta Gminy Purda pozostawiono ponizsze
kwestie, tj.: .
» jaki sprzet sportowy poddano konserwacji,
» czy wymieniony sprzet uzytkowany jest przez podopiecznych SDS
Marcinkowo,
ez czego wynikata koniecznoé¢ przeprowadzenia takiej czynnosci oraz czy taka
koniecznod¢ wynika z zalecen producenta sprzetu, ktéry poddanoe konserwacii.
Do dnia zakohczenia czynnogei kontrolnych Woijt nie udzielit kontrolujacemu
odpowiedzi na otrzymane zapytanie, dotyczace powyzszych watpliwosci.

W dniu 27 kwietnia oraz 16 maja 2017 r. wystosowano do Wéjta Gminy Purda zapytanie
dotyczace ww. wydatkéw oraz poproszono o dostarczenie dokumentacji uzupelniajace;.
Do dnia zakonficzenia czynno$ci kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi na powyzsze
pisma. Natomiast w dniu 29 maja 2017 r. Wojt przedtozyl kontrolujacemu informacje
o tresci (eyt.): ,, (...} informuje, iz 8 maja 2017 r. Stowarzyszenie ECWS w przesianym
pismie do Urzedu Gminy Purda, zwrdcito sig z prosbg o przediuzenie terminu udzielenia .
odpowiedzi do 19 maja 2017 r. Ponadto 19 maja 2017 r. Stowarzyszenie ECWS
poinformowalo pismem, kidre bylo skierowane do wszystkich urzeddw kontrolujgcych, iz
wszelkie wyjasnienia bedq przekazywane sukcesywnie, zgodnie z fizycznymi mozliwasciami
kadrowymi. Do dnia dzisiejszego Stowarzyszenie ECWS nie dostarczyto brakujgcych
wyjasnier oraz brakujqcej dokumentacji do tutejszego Urzedu Gminy w/w sprawie.”

[Akta kontroli: VI 285-5535]

5. Wydatki poniesione z dodatkowych S{rodkdéw z budietu Wojewody Warminsko-
Mazurskiego

5.1. 2015 rok _

Kontroli poddanc wszystkie wydatki pozaplacowe, na realizacje ktérych w 2015 r., na
podstawie decyzji Wojewody Warminisko-Mazurskiego nr 375/2015 z dnia 13 listopada
2015 r. otrzymano dodatkowe $rodki w wysokosei 1.020.000 zi, w tym:

e 970.000 zt — z przeznaczeniem na wykonanie I etapu zadania zwigzanego

z rozszerzeniem dziatalnodci §ds, polegajacego na adaptacji kolejnego budynku,

e 50.000 zt — z przeznaczeniem na zakup wyposazenia do $ds.
Na podstawie analizy dowodéw ksu;gowych dokumentujgeych wydatki rzeczowe,
ustalono, ze:

5.1.1.Nizej wymienione wydatki zrealizowane zostaly w sposéb niezgodny

z przeznaczeniem, tj, w dniu 22 grudnia 2015 r. dokonano zakupu 200 szt. zestawow

~ upominkowych na kwote 6.090,96 zi, na potrzeby SDS Marcinkowo. W zwiazku

z powyzszym w dniu 31 marca 2017 r. zapytano Wdjta Gminy Purda, komu i z jakiej

okazji przekazano zakupione zestawy oraz jakie przedmioty wchodzily w sktad
zestawlow.

W zwigzku z tym, iz zakupu zestawow dokonano z dodatkowych $rodkow, ktére

przeznaczone byty na zakup wyposazemnia, poniesione wydatki na zestawy upominkowe

uznaje sie za niezgodne z przeznaczeniem oraz z § 1 pkt 2 umowy zawartej w dniu

15 grudnia 2015 r. pomigdzy Gming Purda a Stowarzyszeniem ECWS Helper, zgodnie
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z ktorym przekazane Srodki z dotacji w wysokoéei 50.000,00 zI, powinny zostaé
przeznaczone na zakup wyposazenia,

Zauwazy¢ nalezy, iz w sprawozdaniu finansowo-rzeczowym z realizacji zadania za
2015 rok powyzszy wydatek ujeto jako wyposazenie — zestaw upominkowy, co
w trakcie weryfikacji przez Wojta powyzszego sprawozdania, powinno bylo wzbudzic
watpliwodci co do zasadnogei poniesionego wydatku.

5.1.2. W przypadku nw. wydatkéw érodki z dotacji zostaty pobrane w nadmiernej wysokosci,
tj. zrealizowano ustuge transportowg na kwote 1.257,03 zt. Ustuga zrealizowana zostata
przez firmg Plaza Sp. z o.0. Olsztyn. W zwigzku z powyzszym w dniu
31 marca 2017 r. wystosowano do Wéjta Gminy Purda zapytanie o tresei (cyt.): ,, Jakim
pojazdem zrealizowano ustuge transportowq. Czego dotyczyt transport (co przewozono)
oraz w jakich dniach byl realizowany. Dlaczego, pomimo posiadania wlasnego
ransporty, ponoszono dodatkowe koszty zwiqzane z transportem”. Poproszono réwniez
o przedstawienie umowy, na postawie ktdrej zrealizowano ustuge.

W zwiazku z tym, iz $DS w Marcinkowie posiadat 4 samochody, w tym na uzytkowanie
dwdch podpisal umowe z firmg Plaza Sp. z 0.0., poniesienie kosztow kolejnej ustugi
transportowe) zrealizowanej przez t¢ samg firme nie jest uzasadnione.

Pomimo, wystosowania do Wéjta Gminy, w dniu 24 maja 2017 1. ponownego pisma
z pro$ba o zlozenie wyjasnien w powyzszych sprawach, do dnia zakoniczenia czynnosei
kontrolnych, nie otrzymano odpowiedzi na powyzsze zapytania. Natomiast Wajt w dniu
29 maja 2017 r. przedtozyt kontrolujgcemu informacje o tresei (cyt.): ,, (...) informuge,
iz 8 maja 2017 . Stowarzyszenie ECWS w przestanym pismie do Urzedu Gminy Purda,
zwrdcito sig z proshq o przedluzenie terminu udzielenia odpowiedzi do 19 maja 2017 r.
Ponadto 19 maja 2017 r. Stowarzyszenie ECWS poinformowalo pismem, kidre byto
skierowane do wszystkich urzeddw kontrolujgeych, iz wszelkie wyjasnienia bedg
przekazywane sukcesywnie, zgodnie z fizycznymi mozliwosSciami kadrowymi. Do dnia
dzisiejszego Stowarzyszenie ECWS nie dostarczylo brakujgcych wyjasnieri oraz
brakujgcej dokumentacyi do tutejszego Urzedu Gminy w/w sprawie”.

5.1.3. Ponizsze wydatki wzbudzity watpliwodei kontrolujacego co do zastosowania przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t,j. Dz.U. z 2015 1.,
poz. 2164, ze zm.), tj.:

e prace remontowo-budowlane w SDS w Marcinkowie na kwote 902.384,64 z1, ktére
wykonane zostaly przez firm¢ DKM Henryk Czerwifiski Bartoszyce —
w dniu 30.12.2015 r. wystawiono fakture VAT nr 5/12/2015,

« adaptacja budynku na potrzeby SDS w Marcinkowie na kwote 1.845,00 zt. Ustuga
zrealizowana zostata przez firme¢ Ustugi Budowlane mgr inz. Tomasz Porycki
Olsztyn — w dniu 29.12.2015 r. wystawiono fakture VAT nr 614/12/2015,

» opracowanie kosztorysu inwestorskiego dla inwestycji SDS w Marcinkowie zgodnie
z umowa na kwote 6.150,00 zl, przez Biuro Uslugowo-Handlowe Franciszek
Mackoj¢ Olsztyn — w dniu 28.12.2015 r. wystawiono fakture VAT nr 60/2015,

¢ obshuga projektu zgodnie z podpisang umows z 15 grudnia 2015 r. na kwote 9.840,00
zt, ktéra zrealizowana zostala przez Kancelari¢ Radcy Prawnego Jarostaw
Szczechowicz Olsztyn — w  dniu 23.12.2015 r. wystawiono fakture VAT
nr 222/2015,

W zwigzku z powyzszym w dniu 31 marca 2017 r. poproszono Wéjta Gminy Purda
0 dostarczeniec uméw, na podstawie ktorych zrealizowano powyzsze zadania oraz
dokumentacji, na podstawie ktorej dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na
realizacje zadanf wraz z kosztorysem dotyczacym wykonanych prac.
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Pomimo wystosowania do Wéjta Gminy, w dniu 24 maja 2017 r. ponownego pisma
z prodba o przedtozenie ww. dokumentéw, do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych
dokumenty nie wplynety.

Uzasadnienie dotyczace obowigzku stosowania przez Stowarzyszenie Helper przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych znajduje si¢ w rozdziale V. niniejszego projektu
wystapienia pokontrolnego. '

[Akta kontroli: VI 556-575]

5.2.2016 rok

W 2016 roku nie otrzymano dodatkowych $rodkéw z budzetu Wojewody Warminsko-
Mazurskiego.

6. Wydatki inwestycyjne
6.1. 2015 1.

Gmina otrzymata dodatkowe $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci
60.000,00 z} z przeznaczeniem na zakup wyposazenia do $ds.

W dniu 30 grudnia 2015 r. wystawiono fakture VAT nr 7/12/2015 dotyczaca zgodnie
z opisem faktury — ,realizacji zadania, zgodnie z podpisang umowa z 15 grudnia 2015 r.
Zakup schodotazu do SDS w Marcinkowie” na kwote 60.000,00 zl, przez firm¢ DKM
Henryk Czerwinski Bartoszyce.

W dniu 30 grudnia 2015 r. komisja w skiadzie: Pani Marzena Hajdukiewicz oraz Pani
Katarzyna Kaczmarek dokonata odbioru robét dotyczacych zakupu schodotazu, z czego
sporzadzila protokél, z ktérego wynika, iz roboty zostaly wykonane prawidtowo, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i sztuka budowlang. Komisja nie miata zadnych uwag co do
wykonanych prac.

Zakupiony $rodek trwaly przyjeto na podstawie dokumentu OT nr 1/2015 z 31 grudnia
2015 r., na podstawie ktdrego ustalono, ze:

zostat zaksiegowany na koncie 011 Srodki trwale,

nadano nr inwentarzowy 20/2015,

przyjeto prawidtowa roczng stawke umorzenia,

wskazano osobe, ktorej powierzono piecze nad przyjetym sprzetem.

W zwigzku z powyzszym w dniu 31 marca 2017 r. poproszono Wéjta Gminy Purda
o dostarczenie umowy, na podstawie ktérej zrealizowano powyzsze zadanie oraz
dokumentacji, na podstawic ktdérej dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty na
realizacj¢ zadania wraz z kosztorysem.
Pomimo wystosowania do Wojta Gminy w dniu 24 maja 2017 r. ponownego pisma
z pro$ba o przediozenie ww. dokumentéw, do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych do
kontrolujgcego nie wplynety powyzsze dokumenty. :
[Akta kontroli: VI 576-580]

6.2. 2016 rok
W 2016 roku nie ponoszono wydatkéw inwestycyjnych.

6.3. Kontroli poddano wyciggi bankowe za [ pdlrocze 2015 r., na podstawie ktérych
dokonywano operacji finansowych, dotyczacych Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Marcinkowie i ustalono, ze: _
a. kontrolujacemu nie dostarczono nw. dowodéw ksiggowych, na podstawie ktérych

dokonywano platnosci, tj.:
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wyciag bankowy za okres 1-31 stycznia 2015 1.;
- platnos$é¢ w dniu 27.01 w kwocie 738,00 zi, odbiorca: Kancelaria Radcy
Prawnego Joanny Sadlowskiej, tytutem F1/2015,
~  platnodé w dniu 27.01 w kwocie 194,34 z1, odbiorca: COMARCH, tytutem:
FS-1106/2015/ASP,
- platnosé w dniu 27.01 w kwocie 510,00 zt, odbiorca: Aviva ul. Prosta 70
Warszawa, tytutem: polisa 32403 ECWS Helper,
- platnos¢ w dniu 27.01 w kwocie 1254,46 zt, odbiorca: brak, tytutem: brak,
nazwa banku: mBank F. nr 4 w Lodzi O/Korporacyjny Gdaiisk na r-ek: 92
1140 15601947 1145 7297 0081, '
wyciag bankowy z dnia 18 lutego 2015 r. — platno$é w dniu 18.02 w kwocie
510,00 zi, odbiorca; Aviva ul. Prosta 70 Warszawa, tytutem: polisa 32403 ECWS
Helper; '
wycigg bankowy z dnia 18 marca 2015 r. — platnos¢ w dniu 18.02 w kwocie
510,00 z1, odbiorca: Aviva ul. Prosta 70 Warszawa, tytufem: polisa 32403 ECWS
Helper;
wyciag bankowy z dnia 20 kwietnia 2015 r. — platnosé w dniu 20.04 w kwocie
510,00 zt, odbiorca: Aviva ul. Prosta 70 Warszawa, tytutem: polisa 32403 ECWS
Helper;
wyciag bankowy z dnia 5 maja 2015 r. — platnosé w dniu 05.05 w kwocie 42,00
zt, odbiorca: Miejski Zesp6l ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci Olsztyn,
tytulem: Stowarzyszenie ECWS Helper;
wyciagg bankowy nr 2 z dnia 15 maja 2015 r. — platno$é w dniu 15.05 w kwocie
486,00 zt, kontrahent: Stowarzyszenie ECWS Helper, opis operacji: zwrot polisa
2250527,
wycigg bankowy nr 6 z dnia 26 maja 2015 r. — platnoé¢ w dniu 26.05 w kwocie
1.000,00 zi, kontrahent: Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska
Malgorzata Borkowska — Sztachanska Olsztyn, opis operacji: oplata f-ry
00010/2015;
wycigg bankowy nr 8 z dnia 29 maja 2015 r. — platnos¢ w dniu 29.05 w kwocie
682,50 zl, odbiorca; Aviva, tytulem: polisa 32403 ECWS Heiper;

‘wyciag bankowy za okres 1-30 czerweca 2015 1.:

~ platnos¢ w dniu 16.06 w kwocie 500,00 zi, kontrahent: Stowarzyszenie
ECWS Helper na r-ek 61 8857 0002 3016 0808 8301 0001, opis operacji:
refundacja zaliczki, '

- platnoé¢ w dniu 16.06 w kwocie 500,00 zt, kontrahent: Stowarzyszenie
ECWS Helper na r-ek 50 8857 0002 3016 0808 8301 0005, opis operacji:
refundacja zaliczki,

- platnoéé w dniu 17.06 w kwocie 194,34 z1, odbiorca: COMARCH, tytutem:
FS-12505/2015/ASP;

wyciag bankowy z dnia 26 lutego 2015 r., wplata w kwocie 738,00 zt od
Stowarzyszenie ECWS Helper, tytulem: blednie przelane srodki — zwrot;

wycigg bankowy z dnia 26 marca 2015 r., platno$é w kwocie 26.843,21 zi
odbiorca Urzad Skarbowy w Olsztynie na r-ek: 61 1010 1397 0055 0013 9120
0000, tytulem: ¢z/2035329 - realizacja przez bank. Nalezy zauwazyé, iz
w pozostatych miesigcach zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego z tytutu
podatku dochodowego przekazywano na rachunek bankowy nr 84 1010 1397
0055 0022 2300 0000 i w wysoKosciach zblizonych do kwoty 3.000,00 zi,
wyciag bankowy z dnia 27 marca 2015 r., wptata w kwocie 26.843,21 zI od
Katarzyny Moszczynskiej, ktéra w 2015 r. byla zatrudniona w  SDS
w Marcinkowie na stanowisku samodzielne] ksiggowej, tytutem: wplata za
faktury, Nalezy zanwazy¢, iz dzien wezesniej taka sama kwota zostala przelana
jako zobowigzania z Urzedem Skarbowym
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6.4.

b. od dnia 13 maja 2015 r. korzystano z rachunku bankowego w Warmifiskim Banku
Spéldzielezym. Ostatni wyciag bankowy z Banku Millenium S.A. jest z 30 maja 2015
t. 1 pozostaje na nim saldo w kwocie 407,40 z1,

c. nie dostarczono wyciggéw bankowych pomiedzy 31.01.2015r., 2 18.02.2015 1.

W zwigzku z powyzszym w dniu 11 maja 2017 r. do Wéjta Gminy Purda wystosowano
pismo z prosba o wyjasnienie opisanych w pkt. a. b. ¢ niejasno$ci oraz o dostarczenie
brakujacych dokumentow,

Do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych nie otrzymano wyjasnienia. Wajt w dniu
29 maja 2017 r. przedtozyt kontrolujacemu informacje o tresei (cyt.): ,, (...} 19 maja 2017
r. Stowarzyszenie ECWS poinformowato pismem, ktore bylo skierowane do wszystkich
urzedow kontrolujgcych, iz wszelkie wyjasnienia bedg przekazywane sukcesywnie,
zgodnie z fizycznymi mozliwoSciami kadrowymi. Do dnia dzisiejszego Stowarzyszenie
ECWS nie dostarczyto brakujgcych wyjasniert oraz brakujgcej dokumentacii do

tutejszego Urzedu Gminy w/w sprawie”.
[Akta kontroli: VI 581-642]

Kontroli poddano wyciagi bankowe za I pdlrocze 2016 r., na podstawie ktérych

dokonywano operacji finansowych, dotyczacych srodowiskowego Domu Samopomocy

w Marcinkowie i ustalono, ze:

a. kontrolujgcemu nie dostarczono nw. dowodow ksiegowych, na podstaw1e ktorych
dokonywano platnosei, tj.:

» wycigg bankowy nr 8 z 28 stycznia 2016 r. — platnoéé w dniu 28.01 w kwocie
525,00 zi, odbiorca: Aviva, tytutem: polisa 32403,

e wyciag bankowy nr 16 z 22 lutego 2016 r. — platnosé w dniu 22.02 w kwocie
167,00 z1, odbiorca: Stowarzyszenie ECWS Helper, tytulem: refundaCJa podatku
PIT-4,

. wqug bankowy nr 18 z 25 lutego 2016 1.:

wplyw mna rachunek w dniu 25.02 w kwocie 16.368,55 zi, od:
Stowarzyszenic ECWS Helper, tytulem: refundacja S$rodkéw na
wynagrodzenia (kor. pomytki),

—  wplyw na rachunek w dniu 25.02 w kwocie 2.282,60 zi, od: Stowarzyszenie
ECWS Helper, tytulem: refundacja sktadek ZUS T. Kaczmarek,

- platnoé¢ w dniu 28.01 w kwocie 525,00 zt, odbiorca: Aviva, tytutem: polisa
32403,

»  wycigg bankowy nr 19 z 26 lutego 2016 r. — p%atnoéc w dniu 26.02 w kwocie
369,00 zt, odbiorca: Kancelaria Radcy Prawnego Joanny Sadlowskiej Olsztyn,
tytulem: 69/2016, :

» wycigg bankowy nr 23 z 3 marca 2016 r. — wplyw na rachunek w dniu 03.03
w kwocie 369,00 zt, od: Stowarzyszenie ECWS Helper, tytulem: refundacja
£69/2016,

+ wycigg bankowy nr 24 z 9 marca 2016 r. — platno$é w dniu 09.03 w kwocie
78,72 zi, odbiorca: Piastpol Warmia Stawomir Alekigjuk Olsztyn, tytulem:
605/2016,

« wycigg bankowy nr 25 z 11 marca 2016 r. — platnosé w dniu 11.03 w kwaocie
632,00 2, odbiorca: Aviva, tytutem: polisa 47216,

. wy01qg bankowy nr 28 z 21 marca 2016 1.:

ptatnoéé w dniu 21.03 w kwocie 86,10 zi, kontrahent: Stowarzyszeme
ECWS Helper, tytutem: refundacja £ 27 43, 05 refundacja £31 43,03,

—  platmodé w dniu 21.03 w kwocie 17,00 zl, odbiorca: Dzielnica grédmieécie
m, st. Warszawy, tytulem: oplata skarbowa od petnomocnictwa Helper;
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« wyciag bankowy nr 29 z 22 marca 2016 r. - platnosé¢ w dniu 22.03 w kwocie
472,50 z1, odbiorca: Aviva, tytutem: polisa 32403,

o wycigg bankowy nr 33 z 1 kwietnia 2016 1. — platno$é w dniu 01.04 w kwocie
427,00 =z, odbiorca: PZU Warszawa, tytulem: pollsa TPP/35981478 nr rej.
NO 3996K,

« wyciag bankowy nr 34 z 4 kwietnia 2016 r.:

' - platnoéé w dniu 04.04 w kwocie 118,08 z1, odbiorca: Piastpol Warmia
Stawomir Alekiejuk Olsztyn, tytutem: FV 868/2016,

- platno$é w dniu 04.04 w kwocie 1.095,00 21, odbiorca: Fotomax Studio
1 Laboratorium Fotograficzne Olsztyn, tytulem: FV 167/2016,

» wycigg bankowy nr 45 z 25 kwietnia 2016 r. — ptatnosé w dniu 25.04 w kwoc1e
525,00 zi, odbiorca: Aviva, tytutem: polisa 32403,

s wyciag bankowy nr 47 z 28 kwietnia 2016 r.:

- platno$¢ w dniu 28.04 w kwocie 500,00 zI, odbiorca: Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie, tytutem: oplata za skargi na przewleklod¢
organu UKS Olsztyn,

- platno$é w dniu 28.04 w kwocie 85,00 z4, odbiorca; Urzad Miasta Olsztyna,
tytulem: oplaty skarbowe od pelnomocnictw x 5 Helper,

» wycigg bankowy nr 57 z 23 maja 2016 r. — platno$¢ w dniu 23.05 w kwocie
525,00 zt, odbiorca: Aviva, tytutem: polisa 32403,

« wycigg bankowy nr 63 z 6 czerwca 2016 r. — platno$¢ w dniu 06.06 w kwocie
17,00 zi, odbiorca; Urzad Miasta Olsztyna, tytulem: oplata skarbowa od
pelmomocnictwa substytucyjnego,

= wyciag bankowy nr 73 z 24 czerwca 2016 r. - platnoéé w dniu 24.06 w kwocie
525,00 z1, odbiorca: Aviva, tytulem: polisa 32403.

b. poniesiono koszty kopiowania protokotéw z przeshuchania $wiadkéw w Komendzie
Miejskiej Policji w Elblagu (sprawa PG 1811/15, RSD-712/15) — Wyciag Bankowy
nr 31 2 29.03.2016 r., kwota 32,00 zi.

c. wdniu 23.06.2016 r. dokonano wyptaty gotdwkowej z bankomatu w kwocie 500,00
zt, wyptacit Pan Tomasz Kaczmarek — WB nr 72 223.06.2016 .

W zwigzku z powyzszym w dniu 11 maja 2017 r. do Wéjta Gminy Purda wystosowano
pismo z pro$ba o wyjasnienie opisanych w pkt. a, b, ¢ niejasnoscei oraz o dostarczenie
brakujgcych dokumentéw, na kidre po zakoriczeniu czynnosei kontrolnych, tj. w dniu
1 czerwca 2017 r. za podrednictwem Wojta odpowiedzi udzielita Pani Marzena
Hajdukiewicz Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy o tresci (cyt.):

. - wszystkie punkty pisma, w ktérych jest mowa o plaino$ciach gdzie w tytule platnosci
jest polisa 32403 (zalgcznik 1) dotyczg dobrowolnego ubezpieczenia grupowego
pracownikow Stowarzyszenia. Odprowadzane skiadki na koniec kazdego m-ca dla Aviva
TU z rachunkéw bankowych SDS Marcinkowo i SDS Prejiowo sq sumg potrgconych
sktadek z wynagrodzenia pracownikéw. Kwota wynagrodzenia nettfo, kidrq otrzymujg
pracownicy ubezpieczeni, jest pomniejszona o kwotg odprowadzonych skladek dla Aviva
TU,

- (ad. 1b, Ic pht 2, 4a, 3aq, 7b) operacje bankowe na kwote 167 zt (refundacja podatku
PIT-4) i na 2282,60 zt (refundacja skladek ZUS) dotyczq jednej i tef samej sprawy .
zlozonef do ZUS korekty deklaracji DRA za m-ce IXi X 2015 roku odnos$nie nadplaconych
sktadek na ubezpieczenie spoleczne Pana Tomasza Kaczmarek Korekte zlozono na
zqdanie ZUS (zalgcznik 2} i wynika z przekroczenia kwoty granicznej w zwigzku z
otrzymywaniem dochodéw z innego Zrédla. Z uwagi na precyzyinosé rozliczed,
wynikajgce z nich naleznosci i zobowigzania, rozliczono jedng kwotg rachunkiem SDS
Olsztyna (z ZUS i Urzedem Skarbowym) i dokonano refundacji z pozostalymi SDS-ami

(),
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6.3,

6.6.

- (ad. 1c pkt 1, 7a) operacja finansowa jak zauwazono fest korektq pomylki, korektq czyli
naprawieniem bledu, bledu polegajgcego na Zle wybranym rachunku przy
przygotowywaniu platnosci. Refundacji dokonano w tym samym dniu co widaé na
przedlozonych wyciggach bankowych,

- (ad. 1d, Ie, 9a, 14) faktura 69/2016 zaksiegowana w koszty SDS Prejlowa ZMU _PR/41
zaplacona dnia 26.02.2016 omytkowo z konta SDS Marcinkowo i po wykryciu bledu
03.03.2016 zrefundowano (SDS Prejfowo oddato kwote 369 2t dla SDS Marcinkowo),

- (ad. 1f) dotyczy dokumentu ZMU MR/39 koszt Marcinkowa oplacony z konta SDS
Marcinkowo (poprawnie),

- (ad. 1g, 15a) polisa 47216 (zalgcznik 3),

- (ad. 1h pkt 1) dokumenty f21 i f 31 (zalgcznik 4 i 5); w pierwszej kolejnosci fuktury
zostaly zaksiggowane koszty Reszla, ale niestusznie, bo ustuga dotyczyia SDS
Marcinkowa, stqd tez refundacja zaptaty za wymienione faktury. Zmieniono dekretacje
na dokumencie, natomiast pozostawiono w tym samym rejestrze,

- (ad. 1j) polisa TPP/35981478 (zalgcznik 6),

- (ad. 1k pkt 1) dokument ZMU_MR/86,

- (ad. 1k pkt 2) dokument ZMU MR/90,

- (ad. 3} Wyplaty gotéwkowe z bankomatu ksiggowane sq bezposrednio na zaliczki. Pan
Tomasz Kaczmarek pobiera gotéwke giéwnie w celu zasilenia kasy dla poszczegdlnych
srodowiskowych domow samopomocy.

(...). Dodatkowo informujemy, iz wszelkie koszty oplat skarbowych, sgdowych zwigzane
byly z funkcjonowaniem Srodowiskowych domow samopomocy a -koszty byly
przypisywane kazdemu z nich proporcjonalnie”,

Podsumowujac powyzsze wyjasnienie stwierdzi¢ nalezy, iz platnosci realizowane
z poszczegdlnych rachunkdéw bankowych, dokonywane sa w sposdb niedbaty
i chaotyczny.

Kontrolujgcemu  przedtozono poliss AVIVA nr 32403, ktéra zgodnie
z powyzszym wyjasnieniem dotyczy dobrowolnego ubezpieczenia grupowego
pracownikédw Stowarzyszenia. Zaznaczyé nalezy, 12 ze Srodkéw dotacji nie mozna
pokrywa¢ kosztéw dziatalnosci Stowarzyszenia. Jesli byli to. pracownicy zatrudnieni
w SDS w Marcinkowie, nalezato wskaza¢ ilu pracownikéw przystapito do ubezpieczenia
oraz w jakiej kwocie potrgca si¢ co miesige skiadke. Wskazaé trzeba réwniez, iz
kontrolujagcemu przedtozono kolejng polise AVIVA nr 47216, ktéra obegjmuje grupowe
ubezpieczeme na zycie.

Ze ztozonego wyjadnienia nie wynika, ilu pracownikdw zostato objetych ubezpieczeniem
oraz czy byli to pracownicy zatrudnieni w SDS w Marcinkowie. Ponadto, watpliwosci
budzi fakt zawarcia dwoch uméw z firmg ubezpieczeniows dotyczacych ubezpieczenia
grupowego pracownikéw. Tym bardziej, 2ze zgodnie z zapisami zawartymi w obydwu
polisach minimalna liczba uczestnikdw objetych ochrong to 15 osdb, a zgodnie
z ustaleniami z kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Wrydziatu Polityki
Spotecznej, SDS w Marcinkowie na koniec 2015 r. zatrudniat 13 pracownikéw, a na
koniec 2016 1. — 16 pracownikow.

W zwigzku z watpliwosciami co do zasadnodci wydatkowana Srodkdéw z dotacji na
ubezpieczenia grupowe pracownikéw, powyzsze kwestie pozostawia sie do wyjasnienia

przez Wéjta Gminy Purda.
[Akta kontroli: VI 643-758]

Zwrécié nalezy réwniez uwage na niejasne i nieuzasadnione przepltywy finansowe
pomigdzy Stowarzyszeniem Helper, finansowanym w 100% z budzetu pafistwa
(jednostki samorzadu terytorialnego) a Sp. z o. o. ,Plaza” (m.in. wydatki SDS
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IV.

1.

w Marcinkowie na rzecz Sp6tki wynosily za wynajem samochodéw do przewozenia
podopiecznych w 2015 r. — 31.500,00 zt oraz w 2016 r. — 40.868,33 zl), zwlaszcza
w kontekscie powigzaf personalnych pomigdzy czlonkami Zarzadu Stowarzyszenia
Helper prowadzacego Srodowmkowy Dom Samopomocy w Marcinkowie, a czionkami
Zarzadu ,,Plaza” Sp. z 0. 0. Prezesem tego podmiotu jest Pani Katarzyna Kaczmarek
bedaca jednocze$nie Zong Prezesa Stowarzyszenia oraz Dyrektorem ds. finansowych
w SDS w Marcinkowie, natomiast czlonkiem Zarzadu jest Pani Marzena Hajdukiewicz
bedaca jednoczesnie Skarbnikiem Stowarzyszenia oraz Kierownikiem SDS
w Marcinkowie..

W zakresie struktury zatrudnienia

Strukture zatrudnienia ustalono na podstawie pisemnych informacji sporzadzonych
na pro$bg kontrolujacych przez kontrolowang J&dnostk@, tj. wykazow kadry zatrudnianej
przez SDS w Marcinkowie odrebnie za 2015 r. i 2016, list obecnosci za rok 2015 i 2016
oraz pisemnych wyjasniefi kierownika SDS. Kontrolujacy, w ramach przeprowadzonych
czynnosci, poréwnali zgodno$¢ otrzymanych informacji z danymi zawartymi w aktach
osobowych pracownikow. Akta pracownikéw oraz bylych pracownikéw zostaly
kontrolujgcym okazane, za wyjatkiem akt osobowych nastepujgcych oséb:

« p. Marzeny Hajdukiewicz,

¢ p. Katarzyny Kaczmarek,

» p. Anety Rogalskiej,

+ p. Anny Borkowskiej,

+ p. Jolanty Szczepkowskiej.
Jak wynika, z pisemnych wyjasnien przedtozonym kontrolujacym w dniach 16 lutego oraz
8 marca 2017 r., ww. akta nie zostaly okazane, z uwagi na ich przekazanie innym
instytucjom w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami.
L.acznie dokonano wgladu do akt 17 oséb.

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Marcinkowie w 2015 .

wg stanu na 31 grudnia 2015 r.
Strukture zatrudnienia ustalono na podstawie wykazu kadry zatrudnionej w ramach umowy
0 pracg (w oparciu o kodeks pracy) — 2015 rok z dnia 21 marca 2017 r. przygotowanego

w formie tabeli.

2.1.Kadra merytoryczna (realizujaca ushugi):

Stanowisko Liczba 0s6b | Liczba etatéw
Kierownik ' 1 0,25
Zastepca kierownika 1 1
Instruktor terapii 1 1
Instruktor terapii w pracowni komputerowej 1 1
Instruktor terapii w pracowni plastycznej 1 1
Opiekun 3 2,25
Opiekun, kierowca 1 1
Terapeuta 1 1
Suma keficowa 10 8,5
2.2.Kadra administracyjno-gospodarcza:

Stanowisko Liczba oséb Liczba etatow

Dyrektor ds. finansowych 1 0,25
Dyrektor ds. organizacyjnych _ 1 0,2
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3.1.

3.2

Kierowca 1 : 1
Samodzielna ksiegowa 1 0,2
Suma konicowa | 4 1,65

Jak wynika z analizy wykazu, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Marcinkowie
w grudniu 2015 r. zatrudnial (na podstawie kodeksu pracy) 13 oséb w ramach 10,15
etatdw. Kontrolujgcy ponadto poréwnali dane zawarte w wykazie (z 21.03.2017 r.)
z informacjami zawartymi w aktach osobowych. W wyniku poréwnania ustalono, ze
p. Justyna Bociek na dzien 31 grudnia 2015 r. zatrudniona byta na stanowisku terapeuty
w SDS w Marcinkowie w wymiarze 1/5 etatu, a nie na 1 etat. Ponadto w przypadku
p. Roberta Rochniaka stwierdzono, Ze na dzien 31 grudnia 2015 r. zatrudniony byl na
stanowisku konserwatora na % etatu, a nie jak podano w wykazie — na stanowisku opiekuna
na Y etatu. W zwiazku z powyzszym wyliczono, ze SDS zatrudniat na dzief 31.12.2015 1.
tacznie 13 pracownikéw w ramach 9,55 etatu.

Z uwzglednieniem informacji zweryfikowanych na podstawie okazanych akt osobowych
obliczono, Ze stosunek zatrudnienia kadry realizujacej ustugi w SDS do ogéhu
zatrudnionych w przeliczeniu na etaty, na 31 grudnia 2015 r. stanowil 77% (pozostate 23%
stanowita kadra administracyjno-gospodarcza).

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Matcinkowie w 2016 .

wg stanu na 31 grudnia 2016 .

Strukture ustalono na podstawie wykazu kadry zatrudnione] w ramach umowy o prace
{w oparciu o kodeks pracy) — 2016 rok z dnia 21 marca 2017 r. przygotowanego w formie
tabeli zawierajgcej: liczbe porzadkows, imi¢ i nazwisko, stanowisko, wymiar czasu pracy
okres zatrudnienia podany w miesigcach oraz na podstawie wgladu do akt osobowych,
okazanych przez jednostke kontrolowana.

Kadra merytoryczna (realizujgca ustugi):

Stanowisko Liczba os6b | Liczba etatéw
Kierownik 1/6

Zastepea kierownika .
Instruktor terapii w pracowni komputerowe]
Instruktor terapii w pracowni kulinarnej
Instruktor terapii w pracowni muzycznej
Instruktor terapii w pracowni plastycznej
Instruktor terapii w pracowni rekreacji i ruchu
Opiekun

Opiekun, kierowca

Pracownik biurowy

Suma koncowa

[a—

ot |t | LD | R | e | et |t |
G

Tk |t [k | L ad ] b | |t | p— ] p— | ok |t

2 10 23/30

Kadra administracyjno-gospodarcza:

Stanowisko Liczba osob Liczba etatow
Dyrektor ds, finansowych
Dyrektor ds. organizacyjnych
Glowny ksiegowy

Kierowca

Specjalista ds. audytu medycznego
Suma koncowa

1/6
1/6
1/6
1/2
1/8
11/8

E | | et |t | et |

26




Srodowiskowy Dom Samopomocy w Marcinkowie na dziefi 31 grudnia 2016 r. zatrudniat
(na podstawie kodeksu pracy) 16 oséb (z p. Rochniakiem rownolegle zawarte byly dwie
umowy o pracg} w ramach 11 37/40 etatu (11,925). Stosunek zatrudnienia kadry
realizujacej ustugi w SDS do ogélu zatrudnionych w przeliczeniu na etaty na dzien
31 grudnia 2016 r. stanowil 91%. Podobnie jak w przypadku 2015 r., wykaz za 2016 r.
poréwnano z informacjami zawartymi w aktach osobowych.

W swietle powyzszego ustalono, Ze stosunek zatrudnienia kadry realizujgcej ushugi
w SDS do ogoétu zatrudnionych w przeliczeniu na etaty, na grudzien 2016 r. stanowit 91%
(pozostale 9% stanowita kadra administracyjno-gospodarcza).

4, Na dzien 31 grudnia 2015 r. stwierdzono 20 % udziat kadry administracyjno-gospodarczej
w ramach ogélu zatrudnionych. Natomiast na dzied 31 grudnia 2016 r. stwierdzono
redukcje udziatu kadry administracyjno-gospodarczej w ramach ogoétu. pracownikow do
poziomu niespelna 10%.

5. Watpliwosci kontrolujgcych budzito zatrudnienie specjalisty ds. audytu medycznego. Na
powyzszym stanowisku zatrudniona byla p. Joanny Mikulewicz. Zgodnie z wykazem kadry
zatrudnionej w ramach umowy o prace (w oparciu o kodeks pracy) — 2016 rok SDS
Marcinkowo z dnia 21 marca 2017 r., w/w osoba zatrudniona byla w kontrolowanej
jednostce na 1/8 etatu. Jak wynika z pisemnych wyjasnien Pani Marzeny Hajdukiewicz
kierownika SDS z dnia 8 marca 2017 r., Pani Mikulewicz nie uczestniczyla w posiedzeniach
zespohu wspierajgco-aktywizujgcego, jak réwniez nie brala udzialu w opracowaniu
indywidualnego planu wspierajgco — aktywizujgcego. Z powyzszych wyjasnien wynika, iz
do zadan pracownika, wynikajacych z zakresu czynno$ci nalezato: koordynacja opieki
medycznej we wszystkich Srodowiskowych Domach Samopomocy prowadzonych przez
Stowarzyszenie Helper poprzez nadzér nad personelem medycznym i1 dokumentacja;
czuwanie nad stanem zdrowia podopiecznych przeprowadzanie podstawowych badat oraz
czynnoéci z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia, w tym edukacja odnosnie zdrowego
stylu zycia; ocena psychicznego i fizycznego stanu zdrowia podopiecznych; dokonywanie
wywiadu $rodowiskowego, wydawanie indywidualnych zalecen co do dalszego
postepowania odnosnie  podopiecznych, opracowanie harmonogramu  szkolen,
przeprowadzanie szkolefi i pogadanek dla pracownikéw, czuwanie nad poprawnoscia
prowadzonej dokumentacji medycznej; proponowanie rozwigzafi naprawczych,
opracowanie programu zmian w celu usprawnienia opieki medycznej.

Jak wynika z dalszych wyjasniefi Kierownika SDS w Marcinkowie, powyzsze zadania
udokumentowane zostaly poprzez wpisy znajdujgce si¢ w teczkach osobowych
uczestnikéw, artykuly na stronach internetowych, przygotowane materialy szkoleniowe,
opracowany harmonogram szkolef dla pracownikéw oraz opis proponowanych rozwigzan.

Jak wynika z list obecnoéci pracownik $wiadczyt prace jedynie przez dwa miesigce,
tj.: kwiecief i maj 2016 r., gdyz przez pozostate miesiace, tj. od czerwea do grudnia 2016
r. przebywat na dtugotrwalej usprawiedliwione]j nieobecnosci.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy
dopuszcza si¢ zatrudnienie pracownikéw realizujgcych $wiadezenia zdrowotne,
w szczegblnodci rehabilitacyjne 1 w zakresie opieki pielegniarskiej, jezeli potrzeby
uczestnik6w wskazuja na konieczno$¢ codziennego $wiadczenia tych usthug. SDS nie
zatrudnia jednak personelu medycznego, totez specjalista ds. audytu medycznego nie mogh
prowadzi¢ nadzoru nad personelem medycznym i dokumentacjs. Przeprowadzanie
wywiadéw srodowiskowych nalezy do kompetencji pracownikéw socjalnych. Uczestnicy
SDS w ramach ushig zdrowotnych $wiadczonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia moga
wykonywaé niezbedne badania w laboratoriach czy przychodniach. Przeprowadzanie
podstawowych badari nie odpowiada takze zakresowi ushig $wiadczonych przez SDS.
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Z uwagi na fakt, iz kontrolujacym nie zostaty okazane tabele wynagrodzen, nie mozna
ustali¢ kwoty, jaka zostala wyplacona z tytulu wynagrodzenia audytorowi medycznemu
w okresie objetym kontrola. W zwiazku z powyzszym nie mozna precyzyjnie okrelié
kwoty zwrotu dotacji jako pobranej w nadmiernej wysokosci.

6. Ustalenia dot. zatrudniania w SDS 0s6b w ramach uméw cywilne-prawnych:

6.1. Na podstawie 14 umoéw cywilno-prawnych zawartych w 2015 r. ustalono, Ze:

6.1.1.

6.1.2.

Ze $rodkéw z dotacji na dziatalno$é biezaca SDS w Marcinkowie wydatkowano érodki

z tytutu zawarcia ponizszych uméw, tj.:

* umowy o dzieto zawarta w dniu 15.09.2015 r. z Panem Henrykiem Czerwinskim
na kwote 1.168,00 zt brutto, ktorej przedmiotem bylo przeprowadzenie szkolenia
dla pracownikéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy w zakresie pierwszej
pomocy przedmedyczne]. W zwigzku z powyzszym w dniu 31 marca 2017 1.
zapytano Wéjta Gminy Purda jaka kwota wyplaconego wynagrodzenia dotyczyta
SDS w Marcinkowie. Poproszomo réwniez o  wskazanie pracownikéw
zatrudnionych w SDS w Marcinkowie, kitdrzy zostali przeszkoleni oraz
przedstawienie na te okoliczno$¢ stosownych dokumentéw. Poproszono takze
o informacje, czy osoba szkolaca posiadata udokumentowane kwalifikacje
i umiejetnosci w zakresie objetym szkoleniem i przedstawienie stosownych
dokumentéw. Do dnia zakonczenia kontroli nie otrzymano wyjasnienia na
powyzsze watpliwosei,

o umowy o dzieto zawarte 07.10.2015 r. (3 umowy) oraz 06.10.2015 r. (1 umowa),
ktorej przedmiotem bylo wykonanie obstugi gali z okazji S5-lecia istnienia
Stowarzyszenia ECWS Helper w Olsztynie. Zawarcie powyzszych uméw byto
niezasadne, gdyz koszty dziatalnosci Stowarzyszenia nie moga obcigzaé kosztdw
dziatalnosci SDS. W zwiazku z powyzszym w dniu 31 marca 2017 r. zapytano
Wéita Gminy Purda dlaczego koszty dziatalnosci Stowarzyszenia obcigzaja SDS w
Marcinkowie. Na podstawie, zalgezonych do umoéw rachunkéw ustalono, iz
z tytulu powyzszych uméw wyplacono kwote w wysokodei 210,00 z! brutto.

Pomimo, wystosowania do Wéjta Gminy, w dniu 24 maja 2017 r. ponownego pisma
z prodbg o ztoZzenie wyjasnien w powyzszych sprawach, do dnia zakoficzenia czynnosei
kontrolnych nie otrzymano odpowiedzi na powyzsze zapytania. Natomiast w dniu
29 maja 2017 r. Wojt przedtozyt kontrolujgcemu informacje o tresei cyt): ,.(..)
informuje, iz 8 maja 2017 r. Stowarzyszenie ECWS w przestanym. pismie do Urzedu
Gminy Purda, zwrdcito sig z proS$bg o przedtuzenie terminu udzielenia odpowiedzi do
19 maja 2017 r. Ponadfo 19 maja 2017 v. Stowarzyszenie ECWS poinformowalo
pismem, ktére bylo skierowane do wszystkich urzedow kontrolujgcych, iz wszelkie
wyjasnienia bgdq przekazywane sukcesywnie, zgodnie z fizyczuymi moziiwosciami
kadrowymi. Do dnia dzisiejszego Stowarzyszenie ECWS nie dostarczylo brakujgcych
wyjasnien oraz brakujgcej dokumentacyi do tutejszego Urzedu Gminy w/w sprawie”.

Z dodatkowych srodkéw z budzetu wojewody przeznaczonych na wykonanie I etapu
zadania zwigzanego z rozszerzeniem dziatalnosei §ds, polegajacego na adaptacji
kolejnego budynku. Wydatkowano $rodki z tytulu zawarcia ponizszych umoéw, ktére
uznaje sie za wydatkowane niegospodarnie i w nadmiernej wysokosel, fj.:

a) umowa na $wiadczenie obstugi ksiegowe] zawarta w dniu 15 grudnia 2015 r.
z Panig Marzena Chrzanowsks, ktérej przedmiotem byla obstuga finansowo-
ksiegowa zwigzana z wykonaniem I etapu prac zwigzanych z adaptacja kolejnego
budynku, zakupem wyposaZzenia oraz zakupem schodolazu na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie. Umowa zostata zawarta na
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b)

okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za wykonanie umowy zamawiajacy zobowigzat sie
zaplacié¢ wykonawcy kwote w wysokoscei 700,00 zt netto,

umowa na $wiadczenie obstugi ksiegowej zawarta w dniu 15 grudnia 2015 r.
z Panig Krystyng Dgbrowska, ktérej przedmiotem byla obstuga finansowo-
ksiggowa zwigzana z wykonaniem I etapu prac zwigzanych z adaptacja kolejnego
budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem schodolazu na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie. Umowa zostata zawarta na
okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za wykonanie umowy zamawiajacy zobowigzal si¢
zaptaci¢ wykonawcy kwote w wysokosci 1.500,00 zt netto, '
umowa na Swiadezenie obstugi ksiegowej zawarta w dniu 15 grudnia 2015 r.
z Panig Katarzyng Moszezynska, tj. z wlasnym pracownikiem zatrudnionym
w 20135 1. na stanowisku samodzielnej ksiegowej, kt6rej przedmiotem byla obstuga

finansowo-ksiegowa zwigzana z wykonaniem I etapu prac zwiazanych z adaptacja

kolejnego budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem schodolazu na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie, Umowa zostala zawarta na
okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za wykonanie umowy zamawiajgcy zobowigzal si¢
zaplaci¢ wykonawcy kwote w wysokosci 1.500,00 zi netto,

Czynnosci, ktére byly przedmiotem zawartych uméw opisanych w pkt. a, bi ¢ mogla
wykonywac ksiggowa zatrudniona w SDS w Marcinkowie w ramach umowy o prace.

d)

e)

umowa na pelnienie funkcji koordynatora ds. remontowych zawarta w dniu
15 grudnia 2015 r. z Panem Arkadiuszem Mackojé, ktorej przedmiotem bylo
pelnienie funkeji koordynatora ds. remontowych zwigzanej z wykonaniem I etapu
prac zwigzanych z adaptacja kolejnego budynku, zakupem wyposazenia oraz
zakupem schodotazu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Marcinkowie. Umowa zostala zawarta na okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za
wykonanie umowy zamawiajacy zobowigzal si¢ zaplacié wykonawcy kwote
w wysokosci 500,00 zt netto. _

Uznaje si¢ wskazang funkcje za zbedng dla realizacji ww. projektu. Zgodnie
z przepisami prawa budowlanego funkcje nadzorczo-kontrolne prac budowlanych
sprawuja: kierownik budowy oraz inspektor nadzoru.

umowa na obstuge administracyjng zadania publicznego zawarta w dniu 15 grudnia
2015 r. z Panig Justyng Bociek, tj. z wlasnym pracownikiem zatrudnionym w 2015
r. na stanowisku terapeuty, ktérej przedmioterm bylo pelnienie obstugi
administracyjnej zadania publicznego zwigzane] z wykonaniem I etapu prac
zwigzanych z adaptacjg kolejnego budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem
schodotazu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie.
Umowa zostata zawarta na okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za wykonanie umowy
zamawiajgcy zobowigzal si¢ zaplaci¢ wykonawcey kwote w wysokodci 1.000,00 zt
netto, ' '
umowa na obstuge administracyjng zadania publicznego zawarta w dniu 15 grudnia
2015 r. z Pania Anetg Rogalska, tj. z wlasnym pracownikiem zairudnionym w 2015
1. na stanowisku instruktora terapii, ktérej przedmiotem bylo penienie obstugi
administracyjnej zadania publicznego zwigzanej z wykonaniem I etapu prac
zwigzanych z adaptacjg kolejnego budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem
schodotazu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie.
Umowa zostala zawarta na okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za wykonanie umowy
zamawiajgcy zobowiazat sig zaplaci¢ wykonawcy kwote w wysokoéei 500,00 4
netto.

Do powyzszych dwéch umow nalezy zglosi¢ watpliwosci, co do kwalifikacji oséb
zatrudnionych na stanowisku terapeuty i instruktora terapii ~ w zakresie obstugi
administracyjnej projektu budowlanego, ktérej przedmiotem bylo m.in. analiza
krajowych rynkéw zaopatrzenia materialowego, sktadanie zaméwien na wyposazenie,
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przygotowywanie pism zwigzanych z realizacjg zadania publicznego, obstuga audytow

1 kontroli itp.

g) umowa na pelnienie funkeji koordynatora ds. wyposazenia zawarta w dniu
15 grudnia 2015 r. z Panig Katarzyng Kaczmarek, tj. z wlasnym pracownikiem
zatrudnionym w 2015 r. na stanowisku dyrektora, ktérej przedmiotem bylo
pelnienie funkcji koordynatora ds. wyposazenia zwigzanej z wykonaniem I etapu
prac zwigzanych z adaptacja kolejnego budynku, zakupem wyposazenia oraz
zakupem schodotazu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Marcinkowie. Umowa zostala zawarta na okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za
wykonanie umowy zamawiajacy zobowiazat si¢ zaptaci¢ wykonawcy kwote
w wysokoéci 10.039,00 zt netto.

Funkcje koordynatora ds. wyposaZenia uznaje sic za zbgdng w procesie robdt
‘budowlanych, za wykonanie ktérych wynagradzana jest firma wykonujgca te
roboty.

h) umowa na pelnienie funkeji kierownika projektu zawarta w dniu 15 grudnia 2015
1. z Panig Marzena Hajdukiewicz, tj. z wlasnym pracownikiem zatrudnionym
w 2015 r. na stanowisku kierownika, ktorej przedmiotem byto pelnienie funkcji
kierownika projektu zwigzanej z wykonaniem I etapu prac zwigzanych z adaptacijg
kolejnego budynku, zakupem wyposazenia oraz zakupem schodofazu na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Marcinkowie, Umowa zostata zawarta na
okres 15.12 — 31.12 2015 r. Za wykonanie umowy zamawiajacy zobowigzal sig
zaptaci¢ wykonawcy kwotg w wysokosci 12.932,85 zi netto,

i) umowa na pelnienie funkcji dyrektora projektu zawarta w dniu 15 grudnia 2015 .
zawarta z Panem Tomaszem Kaczmarkiem, tj. z wlasnym pracownikiem
zatrudnionym w 2015 r. na stanowisku dyrektora, ktdérej przedmiotem bylo
pelnienie  funkeji  dyrektora  projektu  zwigzanej z  wykonaniem
I etapu prac zwigzanych z adaptacja kolejnego budynku, zakupem wyposazenia
oraz zakupem schodotazu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Marcinkowie. Umowa zostala zawarta na okres 15.12 — 31.12.2015 r. Za
wykonanie umowy zamawiajacy zobowigzal si¢ zaplaci¢ wykonawcy kwote
w wysokogei 12.932,85 zt netto.

W odniesieniu do dwdch powyzszych punktéw stwierdza sie, Zze funkcje

o niesprecyzowanych blizej obowigzkach kierownika projektu i dyrektora projektu

byly zbedne (patrz komentarz do pkt. d.).

Z ww. uméw wynika, Ze na wynagrodzenia dotyczgce obstugi administracyjnej projekiu
(pkt a-i), ze $rodkéw dotacji wydatkowano w sumie kwote w wysokosci 41.604,70 zt
netto, natomiast ze sprawozdania z wykonania zadania wynika, iz kwote brutto
" wydatkowano w wysokosci 49.780,36 zl.

Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, iz zawieranie uméw cywilno-prawnych z osobami
zatrudnionymi w SDS w Marcinkowie na podstawie umowy o prace i ponoszenie
w zwigzku z tym dodatkowych kosztow jest niezasadne. W zwigzku z powyzszym
zawieranie tego rodzaju umdéw z wlasnymi pracownikami jest przejawem
niegospodarno$ci ze wzgledu na generowanie dodatkowych kosztéw pracy, za
wykonywanie obowigzkéw, ktére nalezg do danego stanowiska, na ktérym osoba jest
zatrudniona. Stwierdza si¢ zatem podwdjne finansowanie (wynagradzanie) tych samych
0s6b za te same =zadania, a w zwigzku 2z tym pobranie dotacji

w nadmiernej wysokogci. _
[Akta kontroli: VII. 1-93]
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V. W zakresie post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego

1.

W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Marcinkowie nie przeprowadzano
w okresie kontrolowanym postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie
Z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zlozonym o$wiadezeniu Pani Marzena Hajdukiewicz o§wiadczyla, ze przy zakupie
towaréw i ustug Stowarzyszenie korzysta z procedury zapytania ofertowego oraz
stwierdzita, z¢ Stowarzyszenie Helper nie jest zobowigzane do stosowania procedury
zamoéwien publicznych.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze z niewyjasnionych przyczyn w umowach zawartych
pomig¢dzy Gming Purda a Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego
Helper, Gmina Purda pomineta zapis o obowigzku stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Obowigzek ten wynika bezposrednio z § 6 wzoru umowy stanowiacego
zatgeznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010
r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r., Nr 6,
poz. 25), a takze obowigzujacego od 2016 r. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadafi publicznych oraz wzoréw sprawozdar
z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2016 r., poz. 1300) - § 18.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 3 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych,
ustawe stosuje si¢ do udzielania zaméwien publicznych, m.in. przez: inne niz okreslone
w pkt. 1-4 podmioty, jezeli zachodzg nastepujace okolicznosei:

» ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie zamdwienia jest finansowane ze §rodkéw
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

e wartos¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

» przedmiotem zamoéwienia sa roboty budowlane obejmujace wykonanie czynnosei
w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obicktéw sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkow szkot
wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczna lub ustugi
zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

W zwiazku z powyzszym wydatki poniesione w 2015 r. przez SDS w Marcinkowie na

realizacj¢ I etapu zadania zwigzanego z rozszerzeniem dziatalnosei §ds, polegajacego na
adaptacji kolejnego budynku — 970.000,00 2t powinny byé realizowane z zastosowaniem
przepiséw ustawy.

Gmina Purda nie wyegzekwowala tego obowigzku od podmiotu wykonujgcego zadanie

publiczne powierzone mu w drodze umowy.

VL. W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposaZenie)

1. Jak wynika z informacji sporzadzonych przez kierownika kontrolowanej jednostki z dnia
16.02.2017r. oraz z dnia 20.02.20171. . Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Marcinkowie zlokalizowany jest wbudynku trzykondygnacyjnym pod adresem
Marcinkowo 67, ktéry uzytkowany jest przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum
Wsparcia Spotecznego HELPER na podstawie umowy uzyczenia z Gming Purda zawarte]
w dniu 18 czerwea 2010 r. na okres 10 lat. Budynek ma powierzchnie uzytkowg 1689 m?,
zlokalizowany jest na dzialce nr 285/7, zaréwno dziatka jak i budynek stanowig wlasnogé
Gminy Purda. W budynku znajduja sie nastepujace pomieszczenia:
Kondygnacja 1 '

»  Pracownia kulinarna
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Pracownia komputerowa

Pracownia ogélna

Pracownia higieny i urody
Pracownia ogdlna, winda
Lazienka przystosowana do 0séb mepe}nosprawnych
Pomieszczenia WC

Sala sportowa/szatnia
Kondygnacja 2

Pracownia krawiecko-rekodzielnicza
Pracownia plastyczna

Pracownia muzyczna /multimedialna
Pokéj wyciszen

Pomieszczenie biurowe
Lazienka dla personelu
Pomieszczenia WC

Pomieszczenie gospodarcze

Pokéj Kierownika/ Dyrekcji

Wyjscie z windy

Pomieszczenie gospodarcze — chemia
Kondygnacja 3

« Pokoje catodobowego pobytu

o 2 Lazienki

» Pokdj opiekuna

o Aneks kuchenny

e Sala spotkan ogélnych

2. Sktadniki majatkowe i ewidencja

2.1. Gospodarke majgtkiem Stowarzyszenia Europejskiego Centrum Wsparcia Spolecznego

HELPER reguluje Polityka Rachunkowosci przyjeta Uchwata Zarzadu z dnia 3 grudnia
2012 r, w sprawie polityki rachunkowosci, zmieniona nastgpnie Aneksem do Uchwaly
Zarzadu, podjetym w dniu 2 stycznia 2015 r.
Jak wynika z przyjetej polityki rachunkowosci, za srodki trwale uznaje si¢ sktadniki
majatkowe o wartodci przekraczajacej 3.500,00 zt. Aktywa o wartoscei do 3.500,00 z
netto zalicza sie bezpoérednio w koszty zuzycia materiatéw. Za wartodci niematerialne
i prawne uznaje si¢ $rodki o wartosci powyzej 3.500,00 zt. Aktywa o wartosci do 3.500,00
7t netto zalicza si¢ bezposrednio w koszty zuzycia, zakupione materialy do 500,00 zt
obcigzaja bezposrednio koszty.

2.2. Wartosé¢ zakupionego majatku wyniosta: .
o 1ok 2015 —68.966,20 z1, w tym:
— $rodki trwale (schodolaz) o wartosci — 60.000,00 zi,
— wyposazenie o wartodci powyzej 500,00 zt — 8.966,20 zt,
o 10k 2016 -3.616,01 zt (wyposazenie o wartosci powyzej 500,00 zb).

2.3. Stwierdzone nieprawidtowosci:

2.3.1.Nie oznaczano zakupionego wyposazenia numerami inwentarzowymi, co uniemozliwia
prawidlowe powigzanie sktadnikéw majatkowych z ksiega pomocniczg (inwentarzowa)
oraz prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury (art. 26
ustawy o rachunkowodci). Oznakowanie skladnikéw majgtku  numerami

inwentarzowymi jest warunkiem niezbednym do rozliczenia wynikow inwentaryzaciji
przeprowadzanej metodg spisu z natury, poniewaz umozliwia powigzanie zapiséw
dokonanych w arkuszach spisowych z zapisami ksiag rachunkowych.
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Niemozliwym jest ustalenie kompletnoéci zakupionego ze $rodkéw dotacji majatku
stanowigeego wyposazenie SDS oraz miejsca uzytkowania poszezegdlnych sktadnikéw
mienia. W zwigzku z tym, ze zakupione skladniki nie zostaly oznaczone numerami
inwentarzowymi, utrudnialo to zidentyfikowanie ich na terenie SDS, jak réwniez
zbadanie prawidlowosci wykorzystywania zakupionego sprzetu, tj. na potrzeby
uczestnikéw SDS, co jest warunkiem zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
dotacji. Niemozno$¢ stwierdzenia z kolei zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
dotacji wyklucza mozliwo§é pozytywnej oceny wykonania postanowien umowy
zawarte] przez Gming ze Stowarzyszeniem albo mozliwosé podjecia dziatan w celu
rozwigzania umowy ze Stowarzyszeniem, w sytuacji istotnych podejrzef
nieprawidlowego wykorzystania srodkéw z dotacji.

Zaniechanie oznaczenia skladnikéw majgtkowych uniemozliwia réwniez biezaca
kontrole nad majgtkiem, co w polgczenin z duzg iloscig utylizowanego sprzetu
elektronicznego (Faktura VAT nr 1/015 z dnia 9 lutego 2015 1. — zaptata za utylizacjg
2750 kg elektroniki) moze $wiadezy¢ o naduzyciach w gospodarowaniu majgtkiem
Srodowiskowego Domu Samopomocy.

2.3.2.W wyniku poréwnania sporzadzonych przez giéwnego ksiegowego wykazéw
sktadnikéw majgtkowych ze stanem faktycznym stwierdzono nastepujgce rozbieznosei,
tj.:
s W pracowni muzycznej:
— brak dwdch zestawdw Proel WM 202DH system, brak jednego zestawu
mikrofonowego Proel oraz brak jednego gramofonu Monacor; jak wyjasnita
w toku ogledzin zastgpea kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Marcinkowie, p. Magdalena Kowalska, przedstawiajac jednoczesnie
protokét przekazania, ww. przedmioty znajdowaly sie w uzyczeniu w SDS
w Prejlowie,
— rozbiezno$¢ modeli =zestawé6w mikrofonowych — zamiast zestawu
mikrofonowego Proel kontrolujacym okazano zestaw: Karsect WR-25D;
e w pracowni komputerowej: rozbieznos$é modeli kopiarki — zamiast kopiarki
Konica Minolta C203 okazano kopiarke Konica Minolta bizhub C353;
» wpracowni higieny i urody: buty do éwiczen (firmy Nike za kwote 670,00 z1) —
jako miejsce uzytkowania wskazano pracownig¢ higieny i urody — buty znajdowaty
sie w pokoju kierownika SDS.

W dniu 3 marca 2017 r. pisemnie zwrécono si¢ do osoby udzielajgcej wyjasnief
z prosba o wyjasnienie ww. rozbieznosci wskazanych w pkt. od 1 do 3, na ktére
odpowiedzi udzielita Pani Marzena Hajdukiewicz, kierownik SDS w Marcinkowie Jak
wynika z przedstawionego wyjasnienia: brakujgce zestawy mikrofonowe oraz
gramofon, zostaty wypozyczone dla SDS w Prejlowie. W odniesieniu do rozbieznoéci
modeli zestawéw mikrofonowych wyjasniono, ze dostawca realizujacy zaméwienie
z przyczyn od siebie niezaleznych dostarczyl sprzet innego producenta
o poréwnywalnym standardzie i cenie (na dowdd zalgczono korekte faktury).
Ww. skfadniki majgtkowe okazano kontrolujacym w dnin 8 marca 20171,
Rozbiezno$¢ modelu kopiarki, o ktérej mowa w pkt. 3, uzasadniono omytka dostawcy,
ktéry sprzet przeznaczony dla SDS w Marcinkowie dostarczyt do SDS w Olsztynie,
natomiast sprzet przeznaczony dla SDS w Olsztynie — do $DS w Marcinkowie,

Szczegotowe ustalenia dotyczace skladnikéw majatkowych zawierajg zataczone kopie
protokoléw ogledzin wraz ze zdjeciami.

2.4. Prawidlowo amortyzowano i umarzano sktadniki majatkowe, tj. zgodnie z Zalgcznikiem
nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U.
2016 r., poz. 1888 ze zm.).
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2.5.

- 2.6.

Likwidacja majatku

W 2015 roku dokonano likwidacji 2.750 kg sprzetu, tj. faktura VAT nr 1/015 z dnia
09.02.2015 r. na kwote 1.691,25 zt, (kwota dotyczaca SDS w Marcinkowie wyniosta
42281 zb). W zwiazku z powyzszym do Wéjta Gminy Purda wystosowano zapytanie
o tresci (cyt): , Jaka ilo$é zutylizowanego sprzetu dotyczyta SDS w Marcinkowie. Jaki
prayjeto klucz podziatu kosztéw utylizacfi na poszczegdine SDS-y prowadzone przez
Stowarzyszenie. Diaczego sprzet zostal zutylizowany. Czy sq jakiekolwiek ekspertyzy badz
notatki, kidre stwierdzajq, ze sprzet byt nieprzydatny do uzytkowania lub nie nadawat sig
do sprzedazy. Jaki sprzet, ktory byt usythowany w SDS w Marcinkowie zostal
zutylizowany. W jaki sposéb wybrano wykonawce ustugi. Kiedy zostal zakupiony sprzgt
poddany utylizacji. W jaki sposéb dostarczono sprzet do firmy zajmujqcej sig utylizacjq”.
Na powyzsze zapytanie za posrednictwem Wojta, odpowiedzi udzielit Pan Tomasz
Kaczmarek Prezes Stowarzyszenia ECWS HELPER o tresci (cyt.): ,, Utylizacja sprzetu
elektronicznego uzythowanego w Srodowzskowym Domu Samopomocy w Marcinkowie
dotyczyla skiadnikéw wyposazenia, ktére bylo zakupywane od poczqtku prowadzenia
SDS. Z uplywem czasu czes¢ wyposazenia ulegla degradacji bgds wymagata naprawy,
ktorej koszt przekraczatby wartosé sprzetu. Utylizacja dokonywana byta komisyjnie we
wszystkich przypadkach. Protokoly z utylizacji zostaly prawdopodobnie zabezpieczone
przez Policig lub Urzqd Kontroli Skarbowej w trakcie czynnoSci przeprowadzanych dria
30 czerwea 2015 v. W zalgczeniu przekiadam karte przekazania odpadu. Koszt utylizacji
praypisany do danego  SDS ustalony zostal proporcionalnie do wagi sprzetu
przekazanego z tego osrodra. (...)"
Na podstawie zalgczonej karty przekazania odpadu nr 07/02, ustalono, ze odpady
w dniu 6 lutego 2015 r. przejeta firma Mazur Electrorecyling Sp. z o.0,
ul. Augustowska 23a, 10-683 Olsztyn. Kod odpadu: 16 02 14. Rodzaj odpadu: zuzyte
urzadzenia inne niz wymienione w 16 02 09 do 16 02 13. Masa przekazanych odpadéw
[Mg] to 1.150.
W trakeie przeprowadzania czynnoéei kontrolnych nie okazano zadoych ekspertyz badz
notatek, ktére potwierdzatyby, ze sprzet byt niezdatny do dalszego uzytkowania. Nie
udzielono réwniez informacji jaki sprzet zostal zutylizowany, w zwiazku z czym trudno
ocenié, czy utylizacja byta konieczna.

[dkta kontroli: VIII 1-75,V1.90, VI200-215]

Inwentaryzacja
201512016 rok

Na podstawie przedstawionej dokumentacji oraz zlozonego przez Pana Tomasza
Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia ECWS HELPER za posrednictwem Wéjta Gminy
Purda wyjasnienia ustalono, e ostatnia petna inwentaryzacja w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Marcinkowie przeprowadzona zostala w dniu 23 grudnia 2015 r,

Na podstawie przedtozonych arkuszy spisu z natury ustalono, ze:

« spisu dokonano na 14 kolejno ponumerowanych stronach wydrukowanego
komputerowo arkusza spisu z natury. Arkusze zostaty wydrukowane z pozycjami.
spisanego majatku, co jest niezgodne z zasadami przeprowadzania inwentaryzacji
w drodze spisu z natury, ktéry polega na faktycznym spisaniu catego wyposazenia
znajdujgcego sie w kazdym z pomieszczefi obiektu inwentaryzowanego. Dopiero
nastepnym krokiem jest poréwnanie wynikéw spisu z ewidencja ksiggowa,

« na arkuszach nie dokonano wyceny spisanego majatku,

« w sklad komisji inwentaryzacyjnej wchodzity 3 osoby,
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= przy spisie obecny byl z-ca kierownika domu,
Ponadto, kontrolujgcemu nie przedstawiono innych dokumentéw zwiazanych

z przeprowadzong inwentaryzacjg.
[Akta kontroli: VIIL 76-89]

VII. W zakresie kontroli i nadzoru

1. Woéjt Gminy Purda Zarzadzeniem nr 3/2016 z dnia 13 stycznia 2016 r. zlecit
przeprowadzenie nastepujacych kontroli problemowych w SDS w Marcinkowie, 1j.:

a. w zakresie kompletnos$ci wykonania przedmiotu umowy, ktérej przedmiotem byto
prowadzenie i rozwéj infrastruktury SDS, tj. pokrycie wydatkéw zwigzanych
Z wykonaniem [ etapu prac zwigzanych z adaptacja kolejnego budynku — zgodnie

z przedstawionym kosztorysem,
b. w zakresie prawidlowosci wydatkowania dotacji udzielonej w 2015 r. na
finansowanie realizacji zada zleconych z zakresu administracji rzadowej,
zwigzanych z rozwojem sieci ofrodkow wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami

psychicznymi.

Do przeprowadzenia czynnosei, o ktorych mowa w pkt. a wyznaczono 3 pracownikéw
Urzedu Gminy. Z przeprowadzonej kontroli komisja w dniu 29 marca 2016 r. sporzadzita
protokdl, zgodnie z ktérym ustalono, ze roboty fakfycznie wykonane sg zgodne
z kosztorysem powykonawczym,

Do przeprowadzenia kontroli, o ktérej mowa w pkt, b wyznaczono kancelari¢ bieglego
rewidenta ,,REFIN”. Z przeprowadzonego audytu sporzadzono w dniu 30 czerwea 2016 1.
raport. Ujawnione czynnosci kontrolne ujawnity nieprawidlowosdci o zréznicowanej wadze
i znaczeniu. Do najistotniejszych naleza:
o wyplacanie wynagrodzen z tytulu umowy o dzielo wlasnym pracownikom
w wysokos$ci 49.780,36 zt wraz z pochodnymi z dotacji przeznaczonej na wykonanie
I etapu prac zwigzanych z adaptacjg budynku powojskowego w Marcinkowie,
+ wyplacenie pracownikowi z tytulu umowy o dzielo wynagrodzenia w wysokosci
14.763,00 zt, ktére zdaniem bieglego stanowi zbyt duzy udziat, bo az 29,5% warto$ci
- dotacji celowej z przeznaczeniem na zakup wyposazenia w wysokogci 50.000,00 zi,
« zawyzenia dotacji na cele statutowe $ds o kwote 118,75 zt,
» finansowania najmu samochodéw osobowych na podstawie ,,uméw zawartych bez
skutecznodei prawnej” na tgezng kwote 82.288,13 z1.
Ponadto, zdaniem bieglego rewidenta struktura organizacyjna, regulamin wynagradzania
pracownikéw Stowarzyszenia w zakresie stanowisk, kategoryzacji wynagrodzen
zasadniczych, dodatkéw funkeyjnych i braku okreslenia zasad premiowania, powinna byé
przeanalizowana i dostosowana uwzgledniajac Zrédlo finansowania wydatkéw
zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych finansowanych ze srodkéw publicznych.

Po przeanalizowaniu powyzszych nieprawidlowosci kontrolujacy wystosowat do Wéjta
Gminy Purda prosbe o okreslenie w jaki sposéb Wojt, z racji sprawowanego nadzoru nad
Srodowiskowym Domem Samopomocy w Marcinkowie, wyeliminowat lub zamierza
wyeliminowaé stwierdzone w raporcie bieglego rewidenta z 30 czerwca 2016 r.
nieprawidlowosci, na ktére otrzymano odpowiedz, iz wykonany audyt zostat przekazany
do radecy prawnego Pana Marcina Adamczyka w celu wskazania ewentualnych
nieprawidlowosci, na polecenie ktérego wykonano nastgpujace czynnosci, tj.:
1. W dniu 23 stycznia 2016 r. wystosowano pismo do Prokuratury Okregowe]
w Suwatkach oraz - przeslano raport bieglego rewidenta — ksero pisma
w zalgczeniu.
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2. W dniu 23 stycznia 2016 r. wystosowano pismo do Europejskiego Centrum Wsparcia
Spolecznego HELPER w sprawie dodatkowych wyjasnien (ksero pisma
w zalaczeniu). Do dnia otrzymania odpowiedzi, nie wptyngto wyjasnienie.
3. Radca prawny ofrzymal od Wojta Gminy Purda pelnomocnictwo do zapoznania si¢
z aktami sprawy. W odpowiedzi otrzymano od Prokuratury Regionalnej
w Bialymstoku, zarzadzenie o odmowie udostgpnienia akt sprawy — w zalgczeniu
ksero pisma. Pan Marcin Adamczyk odwotat si¢ od zarzgdzenia i wystosowal
zazalenie — sprawa jest nadal w toku.
4. W dniu 23 stycznia 2016 r. wystosowano pismo do Prezydenta Miasta Olsztyna,
organu sprawujgcego nadzoér nad stowarzyszeniami w sprawie kontroli
w ECWS HELPER w zakresie wskazanym w pkt. 71 8 audytu — w zalgczeniu ksero
pisma.
Do dnia zakoficzenia kontroli Prezydent Miasta Olsztyna nie odpowiedzial na wymienione
w pkt. 4 wyjasnienia pismo.

W dniu 28 lutego 2017 r. Stowarzyszenie ECWS Helper udzielito Wéjtowi Gminy Purda
odpowiedzi na wymienione w pkt. 2 pismo o tresci (cyt.): ,, {...) Stowarzyszenie Helper
sktada wyjasnienia dotyczqce sposobu ujecia srodkéw dotacji wydatkowanej w roku 2015
na koszty najmy i eksploatacji pojazdu marki Volkswagen T4 o nr. rejestracyinym
NO 3289F. Majgc na uwadze racjoralne gospodarowanie Srodkami publicznymi oraz
obnizenie kosztow dowozu podopiecznych do Srodowiskowych Domdw Samopomocy
w Marcinkowie i Preflowie, Stowarzyszenie HELPER, korzystajge z faktu, iz trasy dowozu
podopiecznych obu domdw pokrywajq sie, wprowadzito prakivkg dowozenia
podopiecznych z Marcinkowa samochodem nalezgcym do SDS Prejlowo w przypadiu
wolnych miejsc w busie. Ze wzglgdu na fakt, iz z pojazdu NO 3289F korzystali rowniez
podopieczni z Marcinkowa, koszty najmu pojazdu zostaly przeniesione do SDS
Marcinkowo. Kwota rozliczona z dotacyji SDS Marcinkowo za 2015 rok, dotyczgca
przedmiotowego pojazdu wyniosta 21.600 21 i stanowila niespelna 30% wszystkich kosztéw
tego Srodka transportu, na ktory sktadaly si¢ précz kosztow najmu: zakup paliwa, naprawa
samochody, wynagrodzenie kierowcy. Jednoczesnie informuje, iz od lipca 2016 v.
Stowarzyszenie rozlicza koszty Volkswagena wylgcznie w SDS w Prejlowie.

Po przeanalizowaniu powyzszego wyjasnienia stwierdzi¢é nalezy, iz Wojt nie
poinformowal Wojewody Warminsko-Mazurskiego o wynikach przeprowadzonego
audytu ani nie ujat w rocznym rozliczeniu dotacji, w zwigzku z czym Wojewoda nie miat
wiedzy o nieprawidlowoéciach zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw z dotacji budzetu
panstwa przez Stowarzyszenie ECWS Helper, a co za tym idzie nie mogt podjaé zadnych
krokéw aby zapobiec dalszym nieprawidlowosciom w wydatkowaniu dotacii.

. Zgodnie z zapisami zawartymi w umowach na realizacje zadania, zieceniobiorca
zobowiazany jest do ztozZenia sprawozdan czeSciowych z realizacji zadania publicznego.
Ustalono, iz sprawozdanie za rok 2015 zostato ztozone do wiadomogcei Wéjta Gminy Purda
w obowiazujgcym terminie, natomiast sprawozdanie za rok 2016 zostalo ziozone
z 1-dniowym opdZnieniem, Sprawozdania za obydwa okresy zostaly przyjete przez Wojta
bez uwag.

W trakcie kontroli dokonano analizy wykazu zalagczonego do sprawozdania czesciowego
Z wykonania zadania publicznego za 2015 r. i 2016 r. z przedstawionymi dokumentami
ksiegowymi i ustalono, ze:
o  wwykazie za 2015 r. nieprawidlowo ujgto:
— wydatki dotyczace zakupu $ér. gospodarczych, ktére ujeto jako zywnos$é — poz.
470, '
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— wydatki dotyczace zakupu oleju napedowego, ktore ujeto jako art. spozyweze -
poz. 36;
« wwykazie za 2016 r. nieprawidtowo ujeto wydatki dotyczgce zakupu zywnosci, ktore
yjeto jako leki i §rodki pomocnicze — poz. B 72.

W zwigzku z powyzszym w dniu 28 marca 2017 r. (rok 2015) oraz w dniu 27 kwietnia
2017 roku (rok 2016) do Wéjta Gminy Purda wystosowano zapytanie o przyczyny
powstania powyzszych nieprawidlowosci. W dniu 28 kwietnia 2017 r. na pismo z dnia
28 marca 2017 r. za posrednictwem Wjta odpowiedzi udzielit Pan Tomasz Kaczmarek
Prezes Stowarzyszenia ECWS Helper o tresei (cyt.):

. 1V.1. Faktura ujgta poprawnie, kategoria wydatku réwniez prawidiowa. W sprawozdaniu .
w kolumnie ,, nazwa konta” blednie wpisano sfowo zywno$é zamiast ,, pozostate wydatki”,
Natomiast numer pozycji kosztorysu — rozdzial 13 odpowiada kategorii , pozostale
wydatki”, na ktéry skladajg sie miedzy innymi leki, §rodki pomocnicze, art. do terapii.
IV.2. Przez pomytke zaksiggowano zakup paliwa jako zywnosé”.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsze pytanie, w zwigzku z watpliwosciami kontrolera zadane
zostaly przez Wjta dopiero w trakcie trwania niniejszej kontroli.

Skitadane przez Stowarzyszenie — w celu rozliczenia przyznane]j dotacji — Wéjtowi Gminy
Purda sprawozdania rzeczowo-finansowe nie byly w Zzaden sposob przez Gming
weryfikowane. Przepisywano je i przekazywano Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu.-
Nie budzity réwniez watpliwosci pracownikéw Gminy zapisy w sprawozdaniach mogace
$wiadezy¢ o wykorzystywaniu $rodkéw finansowych niezgodnie z przeznaczeniem (ustugi
prawne, polisy ubezpieczeniowe, doradztwo i konsultacje, itp.).

W zwigzku z powyzszym wystosowano do Wojta zapytanie, w jaki sposob z racji
sprawowanego nadzoru, weryfikowat skladane przez Stowarzyszenie ECWS Helper
sprawozdania z wykonania zadania oraz dlaczego watpliwosci Wojta nie wzbudzity
powtarzane nazwy pozycji w sprawozdaniu, na ktdre otrzymano odpowiedz o tresci (cyt.):
, (..) sprawozdania weryfikowane byly pod kqtem zgodnoSci harmonogramu
z przedstawionq ofertq z realizacji zadania. Sprawozdania byly badane pod wzglgdem
terminowosci ztozenia, kompletnosci, prawidlowosci sporzqdzenia zgodnie z art, 18 ust. 4
Ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W kwestii wydatkowania $rodkéw dotacji zostal przeprowadzony audyt za 2015 rok,
a w obecnej chwili wyloniono wykonawce (biegtego rewidenta), z ktérym zostanie zawarta
umowa regulujgca przedmiot audytu Stowarzyszenia ECWS Helper za 2016 rok.”

Stwierdza sie opieszato$é w podejmowaniu czynnosei nadzorczych i kontrolnych oraz nie
wycigganie wnioskéw z posiadanych juz wynikéw kontroli/audytu. W konsekwencii
powyzszego, stwierdza sig¢ rowniez nierzetelno$¢ przekazywanego przez Gming
Wojewodzie corocznego (za 2015 i 2016 r.) rozliczenia dotacji, nie popartego weryfikacja
prawdziwoscei danych przekazywanych przez Stowarzyszenie. Wprowadzilo to w biad
Wojewode co do zgodnego z przeznaczeniem, prawidlowego 1 nie w nadmiernej
wysokosci wykorzystania dotacji na funkcjonowanie SDS w Marcinkowie.

. W zwiazku z tym, iz w wyniku przeprowadzonego audytu za 2015 r., stwierdzono szereg
nieprawidtowosci, otrzymujac od Stowarzyszenia ECWS Helper sprawozdanie za 2016 1.,
nalezalo dokonaé glebszej analizy i skontrolowaé poszezegblne pozycje sprawozdania
z dokumentami Zrédtowymi. Stwierdzi¢ nalezy, iz Wajt posiadal wiedzg
o nieprawidlowym wydatkowaniu $rodkéw z otrzymanej dotacji w 2015 r. w SDS
w Marcinkowie i nie podjat zadnych $rodkéw aby zapobiec takiemu stanowi rzeczy w roku
2016 r. Tym bardziej, iz na wystosowane do Stowarzyszenia w dniu 23 stycznia 2016 r.
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pismo z prosbg o wyjasnienie stwierdzonych przez bieglego rewidenta nieprawid%towoéci

otrzymano odpowiedZ dopiero w dniu 28 lutego 2017 r. Do tego -czasu Wéjt nie podjgt

zadnych czynnosci, aby ponaghc Stowarzyszenie do udzielenia odpowiedzi we
wezedniejszym terminie.

O braku biezgcego nadzoru i kontroli §wiadezy réwniez brak mozliwoéei udzielania

wyjasnien na pojawiajace si¢ w toku kontroli watpliwosci oraz niedostarczanie

dokumentéw kontrolujacemu przez Gmine Purda, tj.:

¢ w dniu 31 marca 2017 r. wystgpiono do Gminy Purda z prosbg o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SDS w 2015 r. (wydatki poniesione z dodatkowych
srodkéw przyznanych przez Wojewode, wydatki inwestycyjne, umowy cywilno-
prawne). W zwigzku z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja kolejne
pismo z prosba o udzielenie wyjasnieni,

¢ w dniu 27 kwietnia 2017 1, wystapiono do Gminy Purda z prosbg o wyjaénienia
w sprawie funkcjonowania SDS (wydatki, sprawozdawczosé za 2016 1.). W zwigzku
z brakiem OdeWIGle wystosowano w dniu 24 maja kolejne pismo z prosba
o udzielenie wyjasnien,

+ w dniu 9 maja 2017 r. wystgpiono do Gminy Purda z prosbg o przedstawienie
stanowiska do zlozonych wyjasnien przez Pana Kaczmarka — Prezesa Stowarzyszenia
ECWS Helper. W zwiazku z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja
kolejne pismo z prosba o udzielenie wyjasnien,

« w dniu 11 maja 2017 r. wystapiono do Gminy Purda z prosbg o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SDS (wyciggi bankowe za I polrocze 2015 1.). W zwigzku -
z brakiem odpowiedzi wystosowano w dniu 24 maja kolejne pismo z prosba
o0 udzielenie wyjasnien,

» w dniu 16 maja 2017 r. wystapiono do Gminy Purda z prosba o wyjasnienia
w sprawie funkcjonowania SDS (wydatki za 2016 rok).

W dniach 29 i 31 maja 2017 roku Wéjt Gminy Purda poinformowat, iz cyt.: ,, (...} Urzqd
Gminy potrzebuje wiecej czasu na zapoznanie sig z dostarczong dokumentaciq od
Stowarzyszenia ECWS Helper, a takze na zweryfikowanie dostarczonych wyjasnien. (...).
Nie uchylamy si¢ od odpowiedzi na pisma zwigzane z kontrolq ale z powodu ograniczonych
mozliwosci kadrowych oraz natlok obowigzkéw zwigzanych ze sprawami biezgcymi na
dziert dzisiejszy nie jestesmy w stanie udzieli¢ rzetelnych oraz wyczerpujgcych odpowiedzi

% A
[Akta kontroli: VI 1-47, IX.1-73]

Podsumowanie

Reasumujgc, prawidtowoéé wykorzystania dotacji przez Gming Purda otrzymanej na
realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Marcinkowie ocenia si¢ negatywnie z uwagi na brak nadzoru w zakresie wykorzystania
drodkéw publicznych (dotacji celowych). Stwierdza si¢ niedostateczne wykorzystanie przez
Gming narzedzi nadzoru i kontroli wykonania zadania publicznego powierzonego podmietowi
spoza sektora finanséw publicznych, ktoérych zastosowanie umozliwiaja ramowe
postanowienia wmowy o powierzenie realizacji zadania publicznego, kidrej wzodr okresla
zatgeznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzotu
sprawozdania z wykonania tego zadania oraz — od wrzesnia 2016 r. zalgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzordéw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadafi. Dotyczy to w szczegélnosci §§ 6, 7, 10, 11 i 15 wzoru umowy
obowigzujacego w 2015 r. oraz §§ 7, 9, 10, 14, 15, 18 wzoru umowy wg. obecnie
obowigzujacego rozporzgdzenia. '
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Dziatania podejmowane przez Gmine Purda w zakresie nadzoru byly nieadekwatne
i nieskuteczne. Nie sprawowano w ogéle biezgcego nadzoru nad wydatkowaniem $rodkow
dotacyjnych przez Stowarzyszenie, nie podejmowano zadnego, nawet wyrywkowego (na
probie) sprawdzenia prawidlowosci wydatkéw. Z kolei czynnosci nadzorcze w zwiazku
z koniecznoscig rocznego rozliczenia dotacji i przediozenia wiarygodnych wynikéw
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu charakteryzowaly sic brakiem dogicbnej analizy
sprawozdah rzeczowo-finansowych, pod katem wysokosci Srodkéw poniesionych na
poszczegdlne  grupy  wydatkéw, a  takze  poréwnania/skonfrontowania  ich
z dokumentacjg Zrodtowg (w tym z: fakturami, rachunkami, ewidencja ksiggowa i wyciaggami
bankowymi potwierdzajgcymi faktyczne wydatkowanie $rodkéw dotacji). Brakowato
rzeczywistych i skutecznych dzialah w zakresie rzetelnego zweryfikowania zakupionych
sktadnikéw majatkowych, a takze wykonanych prac remontowo-budowlanych jak réwniez
egzekucji wyjasniefi od SDS w watpliwych kwestiach. Wszystko to spowodowato, ze wystapito
szereg uzasadnionych nieprawidlowodci i watpliwodci w zakresie wydatkowania dotacji na
funkcjonowanie SDS.
Stwierdzono duzg skalg n1epraw1dlowosc1 0p1sanych w nmlejszym projekcie wystgpienia
pokontrolnego, polegajacych m.in. na:

1) wykorzystaniu srodkéw publicznych (dotacji celowych) niezgodnie z przeznaczeniem na
Yaczng kwote 153.908,03 z, '

2) pobraniu dotacji celowej w nadmiernej wysoko$cl w tacznej kwocie 63.567,39 zi,

3) niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw publicznych, tj. z brakiem poszanowania zasady
wynikajgcej z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

« uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
» optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw;

4) nieprawidlowym gospodarowaniu skladnikami majgtkowymi zakupionymi do
drodowiskowego domu samopomocy (brak mozliwoéei ustalenia kompletnogei oraz
miejsca uzytkowania poszczeg6lnych sktadnikow).

Podkresla sie, ze wskazane powyzej kwoty nie sa ostateczne i mogg okazac si¢ wyzsze. Nalezy
bowiem wskazaé na wiele watpliwosei, ktérych nie udalo si¢ wyjasni¢ w toku kontroli,
z powodu braku wspdlpracy ze strony podmiotu dotowanego Iub wspolipracy
w bardzo ograniczonym zakresie, polegajgcej na bezpodstawnej odmowie sktadania wyjasnien,
utrudnianiu i wydluzaniu czynnosei kontrolnych, jak réwniez na brak mozliwosci rzetelnego
okreslenia wielkodci stwierdzonych nieprawidlowosci w odniesieniu do zaangazowanych
$rodkéw publicznych, z uwagi na dostarczanie kontrolujagcym przez podmiot dotowany
" niepelnych danych, wykazéw oraz zestaw1en dotyczacych ponoszonych wydatkéw lub z uwagi
na brak ich doreczenia.
Za taki stan rzeczy odpowiada Gmina, ktéra powierzajac zadanie publiczne — zlecone
7 zakresu administracji rzadowej — podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych, zaniechata
biezacego, systematycznego nadzoru nad realizacja tego zadania, nie skorzystala
z mozliwosci zabezpieczenia interesow budzetu Gminy (i posrednio budzetu panstwa)
w postanowieniach uméw zawartych ze Stowarzyszeniem (w tym np. rezygnujac z zapisania
obowigzku stosowania przez Stowarzyszenie ustawy Pzp).

Pouczenie:

Stosownie do tresci art. 40, 41 ust. 1 oraz art. 42 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do:

a) zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego;

b) zlozenia, przed uplywem terminu zgloszenia zastrzezef, o ktorych mowa w pkt 1,
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pisemnego wniosku do Wojewody o przedhuzenie tego terminu; :

c) wystgpienia z wnioskiem do Wojewody o sprostowanie projektu wystapienia
pokontrolnego;

d) wycofania w kazdym czasie zkozonych zastrzezen.
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