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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Kontrolg przeprowadzono w siedzibach jednostek kontrolowanych, tj. w Urzedzie Gminy
w Jedwabnie, ul. Warmifiska 2, 12-122 Jedwabno oraz w Srodowiskowym Domu
Samopomocy, ul. | Maja 19, 12-122 Jedwabno,

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska penili:

e Urzad Gminy w Jedwabnie:
— Pan Stawomir Ambroziak — Wojt Gminy Jedwabno, wybrany w dniu 8 grudnia 2014 r.,
— Pani Jolanta Drezek — Sekretarz Gminy, powolana na to stanowisko z dniem 28 lipca
1994 1., 2 od dnia 1 stycznia 2009 r. zatrudniona na podstawie umowy o prace,
— Pani Wioletta Gil — Skarbnik Gminy, powotana dnia 19 maja 2011 r.

o Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jedwabnie:
— Pani Katarzyna Kaczmarek — Kierownik,
— Pani Iwona Pysk — Zastepca Kierownika (2015 r. 1 LI1 2016 1.),
— Pani Wioleta Wojciechowska — Zastepca Kierownika (2016 1),
— Pani Krystyna Dabrowska — Gtéwny Ksiggowy,
— Pani Marzena Hajdukiewicz — Dyrektor ds. Finansowych,
— Pan Tomasz Kaczmarek — Dyrektor ds. Organizacyjnych.

Kontrola przeprowadzona zostala w Urzedzie Gminy Jedwabno przez Bozene Wojcik —
Kondracka, starszego inspektora wojewoddzkiego w Wydziale Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Olsztynie, przewodniczgceg zespohu
kontrolnego, na podstawie pisemnych imiennych upowaznief do kontroli:
e Nr FK-VL.0030.52.2017 z dnia 2 lutego 2017 r.,
e NrFK-VI.0030.244.2017 z dnia 29 marca 2017 1.
Pomocniczo czynnodci kontrolne przeprowadzono roéwniez w siedzibie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Jedwabnie. Czynnosci przeprowadzili:
— Danuta Duber, gléwny specjalista, zamiejscowe stanowisko w delegaturze Urzedu
w Elblggu, na podstawie pisemnych imiennych upowaznie do kontroli:
¢ Nr FK- VI1.0030.73.2017 z dnia 6 lutego 2017 r.,
® NrFK- V1.0030.135.2017 z dnia 2 marca 2017 r.,
- NrFK-VI1.0030.338.2017 z dnia 4 maja 2017 r.,
— Elzbieta Pirowicz, gtéwny specjalista, na podstawie imiennych pisemnych upowaznien do
kontroli:




o NrFK- VI1.0030.72.2017 z dnia 6 lutego 2017 r.,
o NrFK-V1.0030.134.2017 z dnia 2 marca 2017 r.,
e Nr FK- V1.0030.339.2017 z dnia 4 maja 2017 r.,

Przeprowadzenie czynnoéei sprawdzajgcych w miejscu realizacji zadania zleconego bylo
niezbedne z uwagi na nieposiadanie przez Gming kompletnych informacji na temat
zakupionych ze §rodkéw dotacyjnych elementéw wyposazenia SDS w Jedwabnie, ich
obecnodel w placéwee oraz wykorzystania na potrzeby podopiecznych, informacji na temat
kadry SDS majacej zapewnié prawidiowe funkcjonowanie placéwki, zgodnie z przepisami
0 pomocy spolecznej, jak réwniez ze wzgledu na stwierdzenie nierzetelnego, bez
przeprowadzonej weryfikacji, przedlozenia przez Gmine Wojewodzie Warminsko-
Mazurskiemu rozliczenia dotacji, zaréwno za 2015 jak 2016 1,

Termin kontroli: od 13 Iutego do 31 maja 2017 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia,

— okres objety kontrola; lata 2015 1 2016.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzkach kontroli jednostek kontrolowanych:

o Urzad Gminy w Jedwabnie — pod poz. 2/ 2017 r., w dniu 13 lutego 2017 r. — pracownik
Wydzialu Finanséw i Kontroli,

o Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jedwabnie — pod poz. 2/2017 r., w dniu 13 lutego
2017 1. oraz pod pozycjg 3/2017, w dniu 3 marca 2017 r. — pracownicy Wydzialu Polityki
Spolecznej.

- Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 112, art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(.t. Dz. U. 2 2015 r., poz. 525 ze zm.), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 22016 poz. 1870 ze zm.) oraz art. 22 pkt 9 i art. 126
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (1. j. Dz, U, 22016 r., poz. 930 ze
zm.). :

[Akta kontroli: 11-42, VI I-2]
Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji otrzymanej przez Gmine Jedwabno na realizacj¢ zadania

polegajacego, na prowadzeniu, przez Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia
Spotecznego Helper, Srodowiskowego Domu Samopomocy w Jedwabnie ocenia sie

negatywnie
Powyzsza oceng ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:
Ustalenia ogdélne

Charakterystyka placéwki

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy jest jednostka organizacyjng prowadzona przez
Stowarzyszenie Europejskie Centrum Wsparcia Spotecznego Helper, ul. Jacka Kuronia 12,
10-166 Olsztyn, na podstawie umowy Nr 2/PS/2012 zawartej w dniu 21 grudnia 2012 r.
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‘migdzy Gming Jedwabno a Stowarzyszeniem Helper w sprawie powierzenia realizacji
zadania publicznego pod nazwa: ,,Prowadzenie $rodowiskowego domu samopomocy dla
40 podopiecznych od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.” z aneksami.

2. 0d 1 grudnia 2015 r. SDS przeznaczony jest dla 60 uczestnikéw pobytu dziennego, w tym
dla 0séb przewlekle psychicznie chorych (typ A), dla 0sob uposledzonych umystowo (typ
B) i dla 0s6b wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych (typ C).

fAkta kontroli: L1, 41-42, VI 2, 114,116]

Ustalenia szczegdtowe

I. W zakresie budietu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczo$ci
budizetowej. '

» Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego

Rok 2015

» Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 1. ustalit dla
Gminy Jedwabno plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2015 rok w rozdziale
85203 Osrodki wsparcia w wysokosdci 608 590,00 z1.

Ww. plan zostal zmieniony 7 decyzjami Wojewody na taczng kwote 47 846,00 zt (w tym
zwickszenia — 12 936,00 zI, zmniejszenia — 49 500,00 z}).

» Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafstwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2015 r. wyniosta 573 436,00 z8. Gmina Jedwabno na dziatalno§¢ SDS w Jedwabnie
otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w lacznej wysokosci 573 436,00 zl, kiora
wykorzystata w 100 %.

Rok 2016

» Wojewoda Warmitsko-Mazurski decyzja Nr FK 27/2016 z dnia 23 marca 2016 r. ustalit
dla Gminy Jedwabno plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2016 rok w rozdziale
85203 Osrodki wsparcia w wysokosci 675 504,00 zk. Ww. plan zostal zmieniony
3 decyzjami Wojewody na taczng kwote 188 004,00 zt (w tym zwigkszenia —~130 944,00
zt, zmniejszenia —57 060,00 z1).

» Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu pafistwa wg stanu na dzied 31 grudnia
2016 r. wyniosta 749 388,00 zI. Gmina Jedwabno na dzialalno$é¢ SDS w Jedwabnie
otrzymata z budzetu pafistwa w 2016 r. dotacje w lgcznej wysokodci 749 388,00 zi, ktora
wykorzystata w 100%.

» W toku kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji w latach 2015
12016 przyznanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego do budzetu Gminy
iustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatee klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowe;.




» W latach 2015-2016 $rodki dotacji budzetu pafistwa Gmina Jedwabno przekazywata na
rachunek Srodowiskowego Domu Samopomocy w terminach umozliwiajgeych realizacje
zadah, tj. 5 dni od dnia otrzymania dotacji z Warmifisko-Mazurskiego Urzedu
Wojew6dzkiego w Olsztynie.

Ustalono, ze w:

2015 r. .
v" Gmina otrzymala §rodki finansowe w 12 transzach w okresie od 7 stycznia 2015 r. do

9 grudnia 2015 r.,
v" Gmina przekazata $rodki finansowe w 12 trangzach w terminie od 9 stycznia 20151, do
14 grudnia 2015 r,,

2016 .
v" Gmina otrzymata §rodki finansowe w 12 transzach w okresie od 13 stycznia 2016 r. do

5 grudnia 2016 r.,
v" Gmina przekazata §rodki finansowe w 12 transzach w terminie od 14 stycznia 2016 .

do 9 grudnia 2016 1.
[Akta kontroli: IIL 1-75 ]

» Sprawozdawczosé budzetowa

1. Prawidtowo$€ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:
— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca I, II, III, IV kwartatu
2015 r. oraz od poczatku roku do kofica I, I, III, IV kwartatu 2016 r.,
— Rb-50 jednostkowego o dotacjach za I, II, 11, IV kwartat 2015 r. oraz za I, II, III,
IV kwartat 2016 1.,
skladanych przez Gmine do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, sprawdzono na podstawie porownania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez Urzad Gminy w Jedwabnie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach byly zgodne
-z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,
— dane wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50. o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegows gminy,
~ ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaty, zawieraly podpisy
Wojta 1 Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze i jednostkowe).

2. W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢é przekazywania ww. sprawozdan budzetowych
za I, I, III 1 IV kwartal 2015 r. oraz za I, II, III, IV kwartat 2016 r. do Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie 1 ustalono, ze byly przekazywane
z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej (Dz.U. z 2016 1. poz. 1015 ze

Zm. ).

[Akta kontroli: III. 5, 76-224 ]
II. W zakresie planowania i gospodarowania (zarzadzania) §rodkami publicznymi.
1. Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2015-2016:
e W 2015 r., miesigezna dotacja na jedno miejsce dzienne i calodobowe wynosita
1 000,00 zt oraz 1200,00 z w przypadku placéwek przeznaczonych dla osdb
z chorobg Alzheimera. Nalezna dotacja naliczana byta maksymalnie do statutowej
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liczby miejsc, tj. do kwoty stanowigcej iloczyn liczby miejse statutowych i kwoty
dotacji przyznanej na jedno miejsce. Miesigezna transza $rodkéw obliczana byla na
podstawie liczby uczestnikéw korzystajacych z ustug SDS w danym miesigcu
i podlegata zmniejszeniu 0 50% w przypadku osdb, ktére uczestniczyly w zajeciach od
1 do 10 dni w miesiacu.

Nieobecnos¢ uczestnika z powodu choroby, pobytu w szpitalu, udokumentowana
za$wiadczeniem lekarskim Iub z powodu uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym,
nie powodowata zmniejszenia dotacji. W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc nie
byla w petni wykorzystywana, dotacja ulegata zmniejszeniu, a generowane w ten
sposéb oszczednosci przekazywane byly na sfinansowanie potrzeb, zwigzanych
z rozwojem infrastruktury SDS.

e W 2016 r. nalezna dotacja na jedno miejsce naliczona zostata maksymalnie do kwoty
stanowigcej iloczyn miejsc statutowych i kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce,
ktéra zgodnie z ustawa o polityce spolecznej wyniosta 1 268,00 zL Podstawe do
naliczenia dotacji stanowila wykazana w miesiecznych meldunkach, liczba osob
uczestniczacych w zajeciach.

W przypadku gdy statutowa liczba miejsc nie byta w petni wykorzystywana, dotacja-
ulegla zmniejszeniu proporcjonalnie do wykorzystywania miejsc, przy czym,
w zwigzku z wprowadzeniem. nowych zasad finansowania w roku 2016 dziatalnosci
biezace] SDS, w przypadku uczestnikéw korzystajacych w danym miesigeu z ushig
SDS w wymiarze 1 do 10 dni, nalezna dotacja nie byla pomniejszana o 50%.

Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
lub innych przyczyn, uczestnik nie korzystal z zajeé przez caly miesige dotacja nie
byla naliczana, a osoby te nalezato wykazaé¢ we wlasciwej kolumnie meldunku,

2. W celu sprawdzenia zgodnosci list obecnosci uczestnikéw Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Jedwabnie z meldunkami z Centralnej Aplikacji Statystycznej
zawierajacymi liczbe uczestnikéw, przekazywanymi do Wydziatu Polityki Spolecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie ktérych
naliczano dotacje dla SDS, 2-krotnie wystapiono, tj.: w dniach 17 lutego 2017 r. oraz
11 kwietnia 2017 r., do Wéjta Gminy Jedwabno z prosba o przekazanie ww. list za lata
2015-2016.

W zwigzku z odmowa udoste;pnienia list zostaly zlozone nastepujace oswiadczenia:

e Listy obecnosci uczestnikéw SDS w Jedwabnie za 2015 r., zgodnie ze ztozonym przez
Panig Marzene Hajdukiewicz, p.o. kierownika SDS w Jedwabnie o$wiadczeniem
z dnia 15 lutego 2017 r., (cyt.): ,(...) zostaly zabezpieczone przez Komende
Wojewddzkg Policji w OISzzynie”.

e Listy obecnoéci uczestnikéw SDS w Jedwabnie za 2016 r., zgodnie z pismem
Stowarzyszenia Europejskle Centrum Wsparcia Spolecznego Helper Z dnia 22 maJa
2017 1., znajcujg sie w SDS w Jedwabnie i mogg by¢ okazane do wgladu na miejscu
wy}qczme upowaznionym pracownikom Urzedu Gminy w Jedwabnie, pomimo
wczesniejszego twierdzenia przez Stowarzyszenie, Zze zostaty one przekazane
kontrolerom wraz z innymi dokumentami (pismo z dnia 22 lutego 2017 r.).

3. W zakresie sporzadzania planéw pracy oraz sprawozdan z ich realizacji w toku kontroli
stwierdzono, ze:

» opracowane i zatwierdzone przez kierownika jednostki {(Wéjta Gmmy Jedwabno)
plany pracy zostaly uzgodnione z Wojewoda Warminsko-Mazurskim, co byto zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy
(Dz. U.z 2010 1., Nr 238, poz. 1586 ze zm.),
) sprawozdama przekazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie w dniach:




v" 15 lutego 2015 r. za wykonanie planu pracy na 2015 r.,
v 15 lutego 2016 r. za wykonanie planu pracy na 2016 r.
Powyzsze dzialania zgodne byly z art. 25 ust. 1-3 rozporzagdzenia w sprawie

srodowiskowych doméw samopomocy.
[Akta kontroli: II. 1-72]

II. W zakresie realizacji wydatkow S'rodowiskowego Domu Samopomocy (prawidlowos¢,
zasadno§¢, przeznaczenie), w tym Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej.

Rok 2015

1. Plan wydatkéw SDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit tacznie 573 436,00 =1,
w tym:
o $rodki z ustawy budzetowej — 560 500,00 =i,
¢ Srodki z poz. 25 rezerw celowych — 12 936,00 zi,
z przeznaczeniem na finansowanie osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, w tym na utworzenie nowych miejsc i ich utrzymanie,

2. Kontrolowana  jednostka  wykorzystata  dotacje ~w  Iaczne]  wysokosei
573 436,00 z1, co stanowito 100% planu.

3. Struktura wydatkéw jednostki przedstawiala sie nastepujgco:
o wydatki zwigzane z wynagrodzeniem — 422 398,75 zl, co stanowilo 79,45% ogéu
wydatkow,
o wydatki rzeczowe — 151 037,25 zI, co stanowito 26,34% ogétu wydatkow.

Rok 2016

4. Plan wydatkéw SDS wg stanu na dziei 31 grudnia 2016 r. wynosit tacznie 749 388,00 =1,
w tym:
¢ S$rodki z ustawy budzetowej — 605 050,00 zi,
+ §rodki z poz. 25 rezerw celowych — 144 338,00 zi,
z przeznaczeniem na finansowanie o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, ktéra okreslata, iz w roku 2016
dotacja na jednego uczestnika $rodowiskowego domu samopomocy wynosi 1 268,00 zt.

5. Kontrolowana jednostka wykorzystala dotacje w lacznej wysokosei 749 388,00 zl, co
stanowito 100% planu.

6. Struktura wydatkow jednostki przedstawiata si¢ nastepujgco:
o wydatki zwigzane z zatrudnieniem — 595 357,93 zt, co stanowilo 79,45% ogdtu
wydatkow,
o wydatki rzeczowe — 154 030,07 21, co stanowito 20,55 % ogbtu wydatkow.

»  Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem

1. W roku2015:
o wydatki zwigzane z wynagrodzeniem wyniosty lacznie 422 398,75 71, w tym:
—  wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi — 412 353,15 zt,
—  wydatki bezosobowe (umowy cywilnoprawne) — 10 045,60 zt.
e zatrudnienie pracownikéw na 31 grudnia 2015 r.:
— 15 pracownikéw na podstawie umowy o prace w ramach 11,35 etatu,
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— 8 0s6b na podstawic 9 uméw cywilnoprawnych, w tym 3 umowy zlecenia oraz 6
uméw o dzieto.

W roku 2016 wydatki zwiazane z wynagrodzeniem wyniosly tacznie 595 357,93 z
(wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi).

Zatrudnienie pracownikéw na dz1en 31 grudnia 2016 r. wynosito 15 pracownikéw
w ramach 11,015 etatu,

Zgodnie ze zlozonym w dniu 10 marca 2017 r. przez Panig Marzeng Hajdukiewicz,
kierownika SDS o$wiadczeniem (cyt.): (...) w 2016 r. nie zatrudnialismy pracownikéw
w oparciu o umowy cywilno-prawne w Srodowzskowym Domu  Samopomocy
w Jedwabnie.”

W zwigzku z nieotrzymaniem przez kontrolujgeych tabeli sktadnikéw wynagrodzenta
pracownikéw zatrudnionych w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Jedwabnie
w okresie kontrolowanym oraz wszystkich akt osobowych, odstgpiono od weryfikacji
zgodnosci list plac z kwotami wynikajgcymi z uméw o prace.

[Akta kontroli: III I-75]

» Wrydatki rzeczowe

1.

W roku 2015 wydatki rzeczowe, na podstawie sprawozdama z realizacji zadania,

wyniosty tacznie 151 037,25 21, w tym:

o zywno$¢ — 28 127,89 zi, co stanowilo 18,63% wydatkdéw rzeczowych,

e oplaty, podatki, energia elektryczna, gaz itp. — 11 361,10 zI, co stanowilo 7.5%
wydatkow rzeczowych,

* wydatki na transport — 41 972,13 zi, co stanowito 27,79% wydatkéw rzeczowych,

* pozostale wydatki (leki i $rodki pomocnicze, zakup ustug zdrowotnych, prawnych,
itp.) — 69 576,13 21, co stanowilo 46,08% wydatkéw rzeczowych.,

W roku 2016 wydatki rzeczowe, na podstawie sprawozdania z reallzacp zadania,

wymosly facznie 154 030,07 z1, w tym:
o 2ywno$¢ — 27 345,62 zl, co stanowito 17,75% wydatkow rzeczowych,

» leki i $rodki pomocnicze — 15 479,44 zt, co stanowito 10,05% wydatk6w rzeczowych,

e oplaty, podatki, energia elekfryczna, gaz itp. — 22 892,40 zi, co stanowito 14,86%
wydatkéw rzeczowych, _

* wydatki na transport — 40 083,74 z, co stanowito 26,02% wydatk6éw rzeczowych,

e pozostale wydatki (zakup ustug zdrowotnych, prawnych, itp.) — 48 228,87 zl, co
stanowilo 31,32% wydatkéw rzeczowych.

Wydatki dotyczace 2015 rokn

Kontroli poddano wszystkie wydatki pozaptacowe, na realizacje ktérych w 2015 r.
otrzymano $rodki z naleznej dotacji za okres styczen — grudzien ustalonej na podstawie
miesiecznych meldunkéw dotyczacych liczby uczestnikéw SDS.

Na podstawie analizy dowoddéw ksiggowych dokumentujgcych wydatki rzeczowe,
ustalono, Ze:

3.1 Poniesione wydatki niezgodnie z przeznaczeniem:
a) Wydatkowano kwote 8 415,00 zt na podstawie 5 faktur na wynajem samochodu marki

Audi Q5 o numerze rejestracyinym WE 967HF.

W zwigzku z powyzszym zwrocono sie do Wojta Gminy Jedwabno o:
¢ umowe na wynajem ww. samochodu,
* wyjasnienia, do jakich celéw i kto uzytkowal ww. samochéd wynajmowany od
spbtki Public Media Promo w okresie od kwietnia do listopada 2015 r. oraz od spétki
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Plaza w listopadzie i grudniu 2015 r. Jednoczesnie poproszono o informacje, kio
ponosit koszty eksploatacji ww. pojazdu w okresie jego wynajmu oraz okreslente,
w jaki sposéb rozdzielano koszty wynajmu na poszezeg6lne domy (pismo z dnia 11
maja 2017 r.). :

Zgodnie ze zlozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia
w dniu 22 maja 2017 r., za poSrednictwem Wéjta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem (cyt.):
o(--.) samochod wynajmowany jest do celéw stuzbowych zwigzanych z bieigcg
dziatalnoScig domu”.

Odnosnie pozostatych pytan zadanych przez kontrolujgcego nie zlozono wyjasnienn do
dnia zakonczenia czynnoséci kontrolnych.

W toku kontroli nie okazano kart drogowych dokumentujacych trasy przejazdéw i cel
wyjazdéw stuzbowych tego samochodu. W zwigzku z tym nalezy uznaé za
nieudokumentowane przeznaczenie ww. pojazdu,

Wynajem samochodu Audi Q5 na potrzeby pracownikéw jest wydatkiem
niewynikajacym 2z dzialalno$ci biezacej $ds-u. W ramach swojej dziatalnosci
$rodowiskowy dom samopomocy, zgodnie z § 20 rozporzadzenia w sprawie
Srodowiskowych doméw samopomocy, moze ,,dodatkowo zapewni¢, w szczegOlnosei
uczestnikom z zaburzeniami zachowafi lub niepelnosprawno$cig fizyczng, ushugi
transportowe polegajace na dowozeniu na zajecia z miejsca zamieszkania [ub z innego
miejsca uzgodnionego z kierownikiem domu i odwozeniu go po zajeciach”. SDS-y — nie
maja powierzonych takich zadan, ktore uzasadnialyby korzystanie przez pracownikoéw
z samochodu shuzbowego — tak czesto, ze konieczne jest wynajmowanie osobnego
samochodu (SDS dysponuje samochodem Fiat Ducato o nr. rejestracyjnym NO 55559 do
przewozu uczestnikéw, kitdry -~ w celu sporadycznych potrzeb — mogtby byé
wykorzystywany rdwniez przez pracownikdwy).

Wobec powyzszego nie znajduje uzasadnienia wynajmowanie samochodu osobowego
marki Audi Q5 o numerze rejestracyjnym WE 967HF i oplacanie kosztéw wynajmu
z dotacji przekazanej na dzialalnoéé biezaca SDS w Jedwabnie.

b) Wydatkowano kwote 15 323,63 z1 na obstuge prawna na podstawie 29 faktur.
W zwigzku z wydatkowaniem $rodkéw z dotacji na obstuge prawng zwrdcono si¢
w dniu 28 kwietnia 2017 r. do Wdjta Gminy Jedwabno o zlozenie wyjasnien
dotyczacych:
¢ {wiadczonych ushug prawnych w zakresie zastepstw procesowych,
* ushug prawnych wykonanych poza zakresem umowy,
e ustug w zakresie podatkowym,

» korzystania w 2015 r. z ustug 4 kancelarii prawnych )
oraz o okreélenie, jaki fo mialo zwigzek z dziatalnoscia biezgeg SDS w Jedwabnie.

Zgodnie ze zlozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia
w dniu 22 maja 2017 r., za poérednictwem Wéjta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem (cyt.):
»(...) Stowarzyszenie nie korzystato jednoczesnie z ustug wszystkich czterech podmiotéw.
Kancelarie prawne wymienialy sig. Syfuacie, kedy Swiadczenie ustug przez kancelarie
sig zazebialo, byly okresami przej$ciowymi i wynikaty z potrzeb organizacyjnych”.

Odnosnie pozostatych pytafi zadanych przez kontrolujgcego nie ztozono wyjasnien do
dnia zakoficzenia czynnosel kontrolnych.

Zdaniem kontrolujacego watpliwo$é budzi zasadnos$é ponoszenia powyzszych kosziéw

przez SDS w Jedwabnie. Stowarzyszenie nie wykazato okolicznosci wskazujacych, ze
bylo strong w jakimkolwiek procesie zwigzanym z dzialalno$cia SDS w Jedwabnie.
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Wsrod katalogu ustug wymienionych w § 14 rozporzadzenia w sprawie srodow1skowych
doméw samopomocy, ktére ma zapewmc SDS swoim podopiecznym, ushugi zwigzane
z obstuga prawng oraz doradztwem nie sg wymienione. Ponadto brak jest jakichkolwiek
informacji o zakresie $wiadczonych ,,ustug prawnych”. Nie wiadomo kto i w jakim celu
zlecal powyzsze ustugi prawne i w jakim zakresie dotyczyly funkcjonowania
poszcezegdlnych domdw,

Finansowanie, tj. stale przekazywanie srodkéw kancelariom prawnym nie ma charakteru
wydatkéw niezbednych do utrzymania SDS, a konfrolowany, pomimo pytaii
skierowanych na piS$mie nie wykazal zasadno$ci ponoszenia wydatkdw na obstuge
prawng i ich zwigzek z funkcjonowaniem SDS w Jedwabnie.

¢} Wydatkowano kwote 170,97 zt za kondolencie od Zarzadu i Pracownikéw
Stowarzyszenia_opublikowane w prasie regionalnej (Gazecie Olsztynskiej) na podstawie
faktury VAT 118FV150B z dnia 13 stycznia 20151 .
W zwigzku z powstalymi watpliwodciami dotyczgcymi wydatkowania dotacji na
publikacje¢ kondolencji, w dniu 28 kwietnia 2017 r., zwrdcono sie do Wojta Gminy
Jedwabno z zapytaniem, dlaczego zostaly one optacone ze §rodkéw dotacii.

Pomimo, iz Pani Marzena Hajdukiewicz, z up. Kierownika SDS, w piémie z dnia 14
kwietnia 2017 1. poinformowala, ze (cyt.): ,,(...) aby udzieli¢ odpowiedzi, musimy sie
odnies¢ do oryginalnej faktury, ktora jest obecnie w posiadaniu Gminy Jedwabno.
Udzielimy wyjasnier: po zwrocie faktur przez Gming”, do dnia zakoficzenia czynnosci
kontrolnych nie udzielono odpowiedzi w tym zakresie.

Dotacja zostala przekazana na finasowanie biezgcej dziatalnodci SDS w Jedwabnie
w celu zapevmienia jego prawidtowego funkcjonowania, natomiast kondolencje zostaty
ziozone w imieniu Zarzgdu i pracownikéw Stowarzyszenia i nie dotycza dziatalnosci
SDS w Jedwabnie.

d) Wydatkowano kwotg 1 300,00 zI na konsultacie i doradztwo na podstawie faktury Nr
06/03/2015 z dnia 2 marca 2015 r.

W zwiazku z powyzszym w dniu 28 kwietnia 2017 r. zwrécono si¢ do Wéjta Gminy
Jedwabno o informacje, jakie ustugi byty swiadczone przez firm¢ Global Consulting oraz
o vzasadnienie potrzeby korzystania z tych ustug.

Zgodnie ze ztozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia w dniu
22 maja 2017 r., za posrednictwem W¢jta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem (cyt.): ,,Firma
Global Consulting udzielata konsultacji w zakresie bezpieczerstwa i ochrony 0sob
niepetnosprawnych oraz mienia”.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze mienie SDS w Jedwabnie
chronione jest przez spétke SOLID GROUP 2z Warszawy, zgodnie z Umowg Nr
MOP/518/13/0LS za monitorowanie obiektu i interwencje w SDS w Jedwabnie.

W umowie podpisanej z firmg Global Consulting w § 1 wymienione sg wszystkie rodzaje
ustug $wiadczonych przez Firme w tym: ustugt informatyczne, audytowe, konsultingowe,
doradcze, detektywistyczne 1 inne, natomiast w § 2 niniejszej umowy zleceniobiorca
o$wiadezyl, iz posiada licencje upowazniajaca do $wiadczenia ustug detektywistycznych
oraz okreslit zasady pracy detektywa w terenie. W wyniku analizy powyzszej umowy
powstala watpliwoéé czy firma Global Consulting $wiadczyla dia SDS w Jedwabnie
wylgeznie ushigi  konsultingowe 2z zakresu bezpieczefistwa i ochrony oséb
niepetnosprawnych. Dotacja z budzetu panistwa zostata przekazana na b1echq dzialalnod¢
SDS w Jedwabnie, W katalogu wydatkéw koniecznych do poniesienia w celu




zapewnienia jego funkcjonowania nie mieszczg sic wydatki poniesione na prace
detektywa/detektywédw zwiazana z obserwacjami, Ustugi w zakresie ochrony mienia
natomiast wykonywane byly i oplacane na postawie umowy z inng firmg — SOLID
GROUP. Dodatkowe ,konsultacje” w tym zakresie nie sg uzasadnione i zgodne z celem
przyznanej dotacji. :

Opisane w ppkt. a-d wydatki skutkowaly naruszeniem przepiséw art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, ktdry stanowi, Zze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

3.2 Pobrano dotacj¢ w nadmiernej wysokoéci poprzez:
a. Wvdatkorwanie kwoty 6 000,00 zI na organizacie Swiatecznej imprezy dla uczestnikéw
zajed w SDS na podstawie faktury VAT 11/12/2015r, zdnia 18.12.2015 1.

Zwrécono si¢ w dniu 28 kwietnia 2017 1. do Wéjta Gminy Jedwabno z zapytaniem jakie
byly koszty organizacji imprezy oraz wynajmu naglognienia w SDS w Jedwabnie.
Jednoczesnie poproszono o przekazanie umowy na organizacjc imprezy, naglosnienia
oraz listy uczestnikow lub listy oséb uczestniczgcych w przyjeciu. Ponadto poproszono
o okreslenie jakie ushugi byly realizowane w ramach organizacji imprezy.

Kontrolujacy nie otrzymal ww. umowy na realizacj¢ imprezy.

Zgodnie ze ztozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia w dniu
22 maja 2017 1., za posrednictwem Wdjta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem (cyt.): ..Event
Swigteczny odbyi sie na terenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Jedwabnie. Brali
w nim udzial uczestnicy SDS. Do obstugi uroczystoSci wynajeta zostata firma zewnetrzna.
Zakres ustug obejmowat m.in. dostarczenie profesjonalnego naglosnienia i oswietlenia,
obstuge techniczng, diwigkowg i muzyczng wydarzenia, opracowanie programu
uroczystosci i poprowadzenie uroczystosci.”

Nalezy stwierdzi¢, ze sama organizacja imprezy jest zasadna i zgodna § 14 pkt 3
rozporzgdzenia w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy, stosownie do ktérego
ustugi $wiadczone przez SDS obejmuja m.in. treningi umiejetnosci spedzania czasu
wolnego. Natomiast duze watpliwosci budzi wynajecie firmy zewngtrznej celem
dostarczenia naglosnienia 1 o$wietlenia, obstuge techmniczna, dZwickowa i muzyczng
wydarzenia, opracowanie programu uroczystosci i poprowadzenie imprezy. Na podstawie
informacji nt. pomieszezen znajdujgcych sie w SDS w Jedwabnie oraz ich wyposazenia
(podpisanej przez Panig Marzeng Hajdukiewicz p.o. kierownika SDS), stwierdzono, Ze
w sali ogdlnej pelniacej réwniez funkcje pracowni muzyczno-teatralnej znajduje si¢
sprzet muzyczny i naglasniajacy, w tym: keybord, akordeon, drobne sprzety muzyczne,
wieza stereofoniczna, glosniki.

Wydatkowame Srodkow pubhcznych na oplacenie firmom zewngtrznym ushug, ktére
mieszczg sic w zakresie i mozliwosciach SDS-u jest niegospodarne i stanowi pobranie
dotacji w nadmiernej wysokosci.

b. Wydatkowanie kwoty 4 010,00 zl na podstawie § rachunkéw za $wiadczenia medyczne.
W toku czynnosci kontrolnych zwrécono si¢ do Wéjta Gminy Jedwabno o:

* umowe na $wiadczenia medyczne zawarta z Indywidualng Specjalistyczna Praktyka
Lekarska Matgorzata Borkowska-Sztachanska, ul. Pliszki 3 w Olsztynie (pismo
z dnia 11 kwietnia 2017 r),

¢ udzielenie odpowiedzi, jakie $wiadczenia medyczne zostaly udzielone i dla ilu
uczestnikéw w SDS w Jedwabnie; jednoczesnie poproszono o okreslenie ilosci
i zakresu ushug w odniesieniu do poszczegdlnych faktur (pismo z dnia 28 kwietnia
2017 ).
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Zgodnie ze zlozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia w dniu 22
maja 2017 r., za posrednictwem Wojta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem (cyt.): ,(...)
Umowa zostala prawdopodobnie zatrzymana wraz z innymi dokumentami podczas
czynnosci kontrolnych prowadzomych przez UKS, Policje i Prokurature w dniu 30
czerwea 2015 r. Pani Borkowska —Sztachariska jako lekarz psychiatra zapewnia
uczestnikom SDS opiekg psychiatryczng. Sq to gldwnie komsultacje indywidualne
prowadzone w SDS. W ramach $wiadczonych ustug psychiatra diagnozuje podopiecznych
w SDS, pomaga w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z chorobg, w uzgodnieniy
z rodzinami dobiera leki, wspiera réwniez zespdt — wspierajgco-aktywizujgcy
w planowaniu indywidualnej terapii dla uczestnikéw, udziela porad rodzinom chorych”.

W odniesieniu do pozostalych pytafi nie otrzymano odpowiedzi do dnia zakofczenia
czynnosci kontrolnych,

Zgodnie z § 14 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy
ustugi Swiadczone przez SDS obejmuja w szczegdlnosci pomoc w dostepie do
niezbgdnych $wiadczen zdrowotnych, w tym uzgadnianie i pilnowanie wizyt u lekarza,
pomoc w zakupie lekéw oraz w dotarciu do jednostek ochrony zdrowia. Ponadto, zgodnie
z § 10 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzadzenia, kierownik Domu moze zatrudnié specjalistow,
ktérzy beda odpowiadali rodza_]ow1 i zakresowi ushug §wiadezonych przez SDS, Katalog
ushug $wiadczonych przez SDS nie obejmuje doboru lekéw dla podopiecznych SDS oraz
porad dla ich rodzin.

Rozporzadzenie w sprawie sr0d0w1skowych doméw samopomocy nie narzuca na
prowadzacego SDS obowigzku organizowania $wiadczet psychiatrycznych dla
uczestnikéw domu i poza nim, jak réwniez finansowania ich z budzetu pafistwa. Tym
niemniej z § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia wynika, ze (cyt.): ,,Dopuszcza sie zatrudnianie
pracownikéw realizujgcych $wiadczenia zdrowotne, w szczegdlnosci rehabilitacyjne
i w zakresie opieki pielegniarskief, jezeli potrzeby uczestnikéw wskazujg na konieczno$é
codziennego $wiadczenia tych ustug.”

Z powyzszego wynika, ze pracownicy realizujgcy $wiadczenia zdrowotne powinni byé:
po pierwsze — zatrudnieni (przepis nie dopuszcza mozliwosci §wiadezenia tych ushug na
podstawie umowy zlecenia) po drugie — potrzeby uczestnikéw majq wskazywad na
konieczno$é §wiadczenia ustug codziennie. Zaden z tych warunkéw nie zostat spetniony
w przypadku lekarza psychiatty, ktéry udzielal $wiadezen na rzecz SDS w Jedwabnie
w okresie poddanym kontroli. Wobec czego, brak jest formalnego uzasadnienia dla
poniesionych kosztéw oplacenia psychiatry.

Co do obowigzkéw na plaszezyZnie medyczne], przywolane rozporzadzenie, w tresci
§ 14 pkt 6, obliguje SDS wzgledem uczestnikéw wquczme do pomocy w dostepie do
niezbednych $wiadczen zdrowotnych, uzgadniania i planowania terminéw wizyt

u wlasciwego lekarza specjalisty, pomoc w zakupie lekéw oraz w dotarciu do placéwek
medycznych co miesci si¢ w gestii i kompetencjach pracownikéw SDS. Zatem
ponoszenie kosztéw przez SDS zwigzanych z optaceniem lekarza byto bezpodstawnym
i nieuzasadnionym wydatkowaniem $rodkéw publicznych i stanowi pobranie
dotacji w nadmiernej wysokosci.

Wydatki, ktore wzbudzity watpliwosci, co do zasadnodcei ich ponoszenia:

e Na podstawie 2 faktur wystawionych przez Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A,

Stacia Paliw nr 0313 w Jedwabnie, ul. 1-go Maja 1 wydatkowano kwote 942,64 zl za
zakup lacznie 236,25 litrow oleju napedowego.
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W dniu 28 kwietnia 2017 r. zwr6cono sie do Wojta Gminy Jedwabno z zapytaniem,
w jaki sposob zostato jednorazowo zatankowane 236,25 litra oleju napgdowego do pojazdu
o numetze rejestracyjnym NO 55559. Jednoczesnie proszono o podanie podstawowych
danych o pojezdzie, w tym takze informacji o pojemnosci jego baku.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi.

Na podstawie faktury nr 7/2015 z dnia 19 maja 2015 r. wydatkowano kwote 2 000,00 21,
na konserwacije kottowni, _

W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ w dniu 11 maja 2017 r. do Wéjta Gminy
Jedwabno o wyjasnienie, jakie prace zostaly wykonane w ramach konserwacji.
Jednoczesnie poproszono o przekazanie umowy na wykonanie prac oraz protokohu lub
dokumentu potwierdzajacego wykonanie prac konserwacyjnych.

Do czasu zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi.

Na podstawie rachunku do umowy o dzielo za przeprowadzenie szkolenia dla
pracownikéw SDS w  zakresie pomocy przedmedyczne] wydatkowano kwote

1 168,00 zi (brutto).

W doiu 11 maja 2017 r. wrécono sie do Wéjta Gminy Jedwabno z zapytaniem jakie
kwalifikacje posiadaly osoby/osoba przeprowadzajaca szkolenie (umowa o dzielo zawarta
w dniu 7 pazdziemnika 2015 r.) z pomocy przedmedycznej, jednoczesnie poproszono
o przedstawienie listy 0sdb uczestniczacych w szkoleniu.

Do czasu zakoficzenia czynnoéci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi.

W zwigzku z watpliwosciami co do zasadnos$ci wydatkowania srodkow z dotacyi,
powyzsze kwestie pozostawia si¢ do wyjasnienia przez Wéjta Gminy Jedwabno.

. Wydatki dotyezace 2016 roku.
W toku kontroli stwierdzono, ze do przekazanej kontrolujacemu dokumentacji finansowej

nie dotaczono 105 dokumentéw (dowoddéw ksiggowych — faktur, rachunkéw) ze zbioru

536 dokumentéw finansowych. W dniu 26 maja 2017 1. zwrdcono sig¢ do Wojta Gminy

Jedwabno o ich dostarczenie. Do czasu zakoficzenia czynnosei kontrolnych dokumenty

finansowe nie zostaly dostarczone.

Z uwagi na niekompletno$¢ dokumentéw finansowych, ustalenia dotyczace wydatkowania

dotacjii za 2016 r. oparto na wynikach audytu przeprowadzonego przez niezaleznego

bieglego rewidenta Accfin Sp.zo.0. ul Domaniewska 22a lok. 90 Warszawa w dniach od 4

do 19 kwietnia 2017 r., a wiec juz po wszczgeiu niniejszej kontroli w Gminie. Audyt zostat

zlecony przez Wéjta Gminy Jedwabno i obejmowat:

— analizy i kontrole natury i legalnosci wydatkow,

—  sprawdzenia wykorzystania otrzymanych transz zwigzanych z finansowaniem zadania,

~  sprawdzenia dokumentéw wystawionych przez osoby trzecie (np. rachunkéw, faktur)
stanowigcych podstawe realizacji wydatkéw wynikajacych z realizacji zadania,

—  badanie prawidlowosci ksiggowania wydatkdw zgodnie ze standardami ksiegowosci,

- rozliczanie wydatkéw z wyodrebnionego rachunku oraz budzetu przedsigwzigeia,

— zbadanie, czy przy wydatkowaniu srodkéw zachowano zasady gospodamosc1
i celowodci oraz czy wydatkowanie to byto zgodne z odpowiednimi przepisami,

—  badanie dowodow ksiggowych oraz zapiséw w wyodrebnionej ewidencii ksiggowej,

—  badanie stanu §rodkéw 1 operacji na wyodrgbnionym rachunku bankowym,
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—  zbadanie zasadnosci wydatkéw poniesionych na podstawie obowiazujgeych przepiséw
w tym zakresie przepisow.

W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono:
» wzakresie dokumentacji finansowej oraz systemu finansowo — ksiggowego

W przedlozonej do kontroli dokumentacji nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.
Stowarzyszenie ECWS Helper, co do zasady posiadato catoéé dokumentacji dotyczacej
realizacji zadania w 2016 r. tj.: dowody ksiggowe, dowody zaplaty, listy plac, tabele
amortyzacyjne Srodkéw trwalych i inne dokumenty Zrédtowe potwierdzajace poniesione
koszty. W trakcie kontroli nie przedstawiono uméw o prace oraz akt osobowych, ktore
zostaly zajgte przez Prokurature w zwigzku z postepowaniem prowadzonym przez Wydziat
do Walki z Przestepczoscig Gospodarcza KWP w Olsztynie.

Dokumenty ksiegowe zawieraly dane wymagane w art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz
wolne od poprawek i skresienr mogacych utrudnié rozpoznanie lub kwalifikacje wydatku.
Dokumenty finansowe stanowiace reprezentatywna probe zostaly prawidlowo ujgte
w ksiegach rachunkowych na wyodrebnionych kontach oraz poza wyjatkami oméwionymi
w dalszej czesci wystapienia, wigkszodel prawidlowo zakwalifikowane w sprawozdaniu
z wykonania zadania.

W odniesieniu do kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej badanych dokumentéw
stwierdzono, ze byla zgodna z przyjetymi zasadami w ramach kontroli wewnetrznej
i obiegu dokumentéw finansowo — ksiggowych,

» W zakresie zasadnosci i legalnodci poniesionych wydatkow

Zastrzezenia w zakresie zasadnodci poniesionych kosztéw wzbudzity dokumenty
zrdiowe ujete w sprawozdaniu, ktére byly ponoszone przez Stowarzyszenie Helper jako
calo$é, a ktére zostaly przypisane procentowo do kosziéw SDS w Jedwabnie, bez
uzasadnienia w jakim stopniu koszty te zostaly powigzane z dzialalnodcig placéwki
w Jedwabnie, 1j.:
e Uslugi prawne.
W 2016 r. SDS w Jedwabnie partycypowatl w wydatkach Stowarzyszenia Helper
ponoszac koszty w kwocie 11 356,05 z1 (na podstawie 14 faktur ujetych w czedei Le
sprawozdania z rozliczenia dotacji — ustuga prawna).
Jednoczesnie ustalono, ze w 2016 r. SDS w Jedwabnie nie byl strona w zadnym
postgpowaniu sagdowym, nie przedstawiono zadnej opinii prawnej, wydanej w zwigzku
z dziatalnoscia lub na potrzeby palcéwki w Jedwabnie. Z informacji uzyskanej od Pana
Tomasza Kaczmarka wynikalo, ze Stowarzyszenie korzysta z pomocy prawnej przy
sporzadzaniu uméw o pracg. W zwigzku z faktem, iz umowy o pracg maja charakter
standaryzowany, wynikajacy z Kodeksu Pracy, wyjadnienie Prezesa Stowarzyszenia nie
stanowi uzasadnienia dla ww. kosztow.
Ustalenia te pokrywajg si¢ z ustaleniami opisanymi na stronie 8-9 niniejszego projektu,
o Koszty prywatnej opieki lekarskie;.
W 2016 r. SDS w Jedwabnie partycypowal w kosztach Stowarzyszenia w tgcznej
wysokosei 3 655,00 zt (na podstawie 6 faktur ujetych w czedci 1. b sprawozdania
z rozliczenia dotacji — leki t srodki pomocowe).
Ani przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
$rodowiskowych doméw samopomocy, ani inne przepisy nie zobowigzuja
prowadzacych $rodowiskowe domy samopomocy do zapewnienia prywatnej opieki
lekarskiej swoim podopiecznym. Fakfury jako tytuwt ushugi przedstawiaja ,,$wiadczenia
medyczne” i nie zawierajg zadnych uszczegdlowiefl, ktore pomogtyby w powigzaniu
poniesionych wydatkéw z potrzebami SDS w Jedwabnie, w tym faktura na kwote
2 000,00 zt, ktéra w catodei zostata zapisana w kosztach placowki.
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e Ushugi informatyczne, szkolenie kadry, wynajem przyezepy.

Do kosztéw wzbudzajacych zastrzezenia w obszarze legalnodci nalezaty faktury,

wystawione przez spolki Plaza Sp. z 0.0. oraz Public Media Promo Sp. z 0.0., Z uwagi

na fakt, iz Spolki te sg podmiotami powigzanymi ze Stowarzyszeniem Europejskie

Cenirum Wsparcia Spolecznego Helper w rozumieniu przepiséw art. 11 ust. 4 ustawy

z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

v faktura F4/11/2016 z dnia 21.11.2016 r. za uslugi informatyczne $wiadczone na

rzecz placowki w Jedwabnie w wysokosci 184500 zf (ujeta w czgéci 1 e
sprawozdania z rozliczenia dotacji — ustugi informatyczne).
Zgodnie z wypisem z KRS na dziefi 5 kwietnia 2017 roku, w zgloszonym przez
spotke Public Media Promo w zakresie prowadzonych ustug, w dziale 3 wpisu KRS,
nie widnieje zadna z ustug zespolu 62 PKD obejmujacego dzialalnoéé zwiazang
z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalno$cia
powigzang. Z odpisu KRS nie wynika, aby spétka w ogéle prowadzita dziatalnosé
w zakresie ustug informatycznych. Jednocze$nie, Zastgpea Kierownika, nie byla
w stanie potwierdzié, aby jakiekolwiek prace informatyczne byly wykonane
w listopadzie w placéwee.

v’ Faktura F14/11/2016 z dnia 21.11.2016 r. na kwote 4 305,00 zI tytulem ,, szkolenia
kadry " (ujeta w czgéel 1. e sprawozdania z rozliczenia dotacji — szkolenie kadry).
Podobnie jak w poprzednim przypadku, wypis z KRS, w zakresie prowadzonej przez
spotke Plaza dzialalnodei, na dzien 5 kwietnia 2017 r., nie obejmuje prowadzenia
dziatalnosci szkoleniowej, dziat 85 PKD.

v faktura F14/12/2016 z dnia 12.12.2016 na kwote 1 845,00 zE, za wynajem przyczepy
Neptun — za 12 miesiecy 2016 r.(ujgta w czescei I. e sprawozdania z rozliczenia
dotacji — wynajem przyczepy NO 5095L).

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Zastepce Kierownika SDS w Jedwabnie,
zadna przyczepa nie byla w dyspozycji placéwki w roku 2016 i nie znajduje
uzasadnienia, do jakich celéw miataby stuzy¢,

» Konserwacje systemu rynnowego.

Faktura F3/11/2016 z dnia 1.12.2016 r. na kwotge 2 500,00 zt wystawiona przez
przedsigbiorce — DKM Henryk Czerwinski (ujeta w czeéei 1. e sprawozdania z rozliczenia
dotacji — konserwacja). Z listy obecno$ci prowadzonej w Stowarzyszeniu ECWS Helper
za grudzien 2016 r, wynikato, ze jest w nim zatrudniony pracownik Henryk Czerwinski.
Faktura podaje jako tytut wustugi ,konserwacje systemu rynnowego” bez
uszczegdlowienia, jakiej konkretnie placéwki/lokalizacji dotyczy; brak roéwniez
jakiegokolwiek  protokolu zdawczo-odbiorczego po$wiadczajacego  wykonanie
powyzszych ushug w Jedwabnie. Istnieje mozliwosé, ze faktura zostata bezzasadnie
przyporzadkowana do kosztéw SDS w Jedwabnie, poniewaz wg Zastepey Kierownika
placéwki, jedyne konserwacje, jakie mialy miejsce w 2016 r., to konserwacje pieca
1 windy.

e Zakup w dniu 27.12.2016 r. na stacji Orlen w Szezytnie 175,7 1. paliwa na kwote 796,01

zt, do samochodu o numerze rejestracyinym NO 55559 na podstawie fakiury
F 31699/K3/4242/16 7 dnia 27.12.2016 .

Faktura zostala ujeta w czesci 1. d sprawozdania z rozliczenia dotacji — wydatki na
transport podopiecznych.

Samochéd Fiat Ducato o tym numerze rejestracyjnym stuzy do transportu podopiecznych
SDS w Jedwabnie i jest w dyspozycji kierowey osrodka. Jednakze ani kierowca, ani
zastepca kierownika placéwki nie byli w stanie odpowiedzieé na pytanie jak technicznie
mozliwe jest, ze do baku samochodu zmiescito sig 175,7 1, ani w jakim celu w placdwee
miaty by by¢ ewentualnie gromadzone zapasy paliwa.
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e Zakup materialéw na potrzeby SDS w Jedwabnie. na laczna kwote 1 332,73 zL.

W dniv 15.11.2016 r. do kosztéw placéwki zakwalifikowano Fakture FV
FIS/0726/2016/000988 opisang jako zakup materialéw na potrzeby SDS (ujeta w czgsci
I. b sprawozdania z rozliczenia dotacji — leki i srodki pomocowe w kwocie 874,87 zi oraz
w ozgsei I. e sprawozdania z rozliczenia dotacji — art. do terapii i pozostale w kwocie
457,86 zI). Ww. faktura obejmowata m.in. zakup dwéch kompletéw poscieli. Z ustalen
audytora wynikato, ze SDS w Jedwabnie jest placowka dzienna, a w trakcie wizyty
w placéwce nie stwierdzono obecnosécei 16zek w zadnym z pomieszezen.

» Wynajem samochodéw od spotki powigzanej Plaza Sp. z 0. 0.
W kosztach 2016 r. SDS zostaly ujete faktury z tytulu wynajmu samochodu od spétki

powiazanej Plaza Sp. z 0.0.

Stowarzyszenie ECWS Helper zawarlo z ww. spétkg dwie umowy na wynajem

samochodow: o : _

v w dniu 11.11.2015 r. na najem samochodu Audi QS, nr rejestracyiny WE967HF,
w ktorej okreslono miesigezny ¢zynsz najmu w wysokosei 5 500 z,

v w dniu 1.09.2016 r. na najem samochodu Mercedes-Benz V 250 CDI, nr rej.
WND354285, w ktorej okreslono miesieczny czynsz najmu w wysokosci 5 000,00 z1.
W zawartych umowach, poza czynszem miesigcznym ustalono, ze wszelkie koszty
eksploatacji pojazdu ponosi najemca czyli Stowarzyszenie Helper. Wszelkie koszty
najmu i eksploatacji nastepnie przerzucane sa na $rodowiskowe domy, w tym na SDS
w Jedwabnie w wysokosci ok. 17%, a przediozone faktury za paliwo w 100%.
Z informacji uzyskanych w placéwce wynika, ze do przewozu podopiecznych shuzy
samochdd Fiat Ducato, ktéry wykonuje codziennie rano od 3 do 5 kurséw wg tras
zamieszkania podopiecznych, ktérych dowozi do placéwki, a po potudniu ich odwozi. Do
wyjazdow dalszych uzywane sg wynajmowane do tego celu wigksze busy lub

ewentualnie autokar.

Z ustalen audytora wynika, ze samochody bedace przedmiotem najmu, pomimo
zakwalifikowania ich w sprawozdaniu do pozycji I. d ,transport podopiecznych”
w rzeczywistosci stuzy do przejazdéw kierownictwa wyzszego szczebla; kierownika
placéwki i dyrekeji.

Ustalenia te pokrywajg si¢ z ustaleniami opisanymi na stronie 7-8 niniejszego projektu.

e Paliwo dla samochodéw wynajmowanych.

Na podstawie losowo wybramych 3 faktur za paliwo (ujgte w czesei L.d sprawozdania
z rozliczenia dotacji — wydatki na transport podopiecznych) stwierdzono, Ze zostato
zaliczone w caloéci do kosztéw 2016 r. Stowarzyszenia — tak jak inne podmioty
posiadajace osobowosé podlegajg ogélnym regutom podatkowym okreslonym w ustawie
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych. W $wietle przepisow
podatkowych wydatki z tyt. kosztéw uzywania samochodéw osobowych nie
stanowigcych skladnikéw majatku jednostki mogg stanowi¢ podatkowy koszt uzyskania
przychodu wylacznie do wysokosci kwoty wynikajacej z pomnozenia liczby kilometréw
faktycznego przebiegu pojazdu dla celéw dziatalnosci gospodarczej oraz stawki za jeden
kilometr przebiegu, okre$lonej w odrebnych przepisach. W celu ustalenia faktycznego
przebiegu samochodu do celéw prowadzonej dzialalnosci jednostka zobowigzana jest do
prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu (tzw. kilometrowki).

Koszty uzywania wynajetego samochodu osobowego podlegaja zaliczeniu do kosztéw
uzyskania przychodéw w ograniczonej wysokodcel, tj. do limity kilometréwki.

Stowarzyszenie Helper nic prowadzt ewidencji przebiegu pojazdéw uzytkowanych na
podstawie najmu i co do zasady, w S$wietle przepiséw art. 17 ust. la pkt. ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie powinno zaliczaé¢ do kosztéw statutowych
wydatkéw eksploatacyjnych tych samochodéw. Dla uzyskania jednoznacznej opinii w tej
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kwestii Stowarzyszenie winno zwrdci¢ sie o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowej do Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie. Jednoczes$nie prowadzenie
ewidencji przebiegu pojazdu z okresleniem tras i celu uprawdopodobnitoby zasadnosé
zaliczenia kosztéw paliwa wynajmowanych samochodéw do kosztéw SDS.

Z uwagi na wniesione przez biegtego rewidenta zastrzezenia dotyczace ww. wydatkow
poniesionych przez Stowarzyszenie z dotacji przekazanej w 2016 r. na dziatalnosé
biezgea SDS w Jedwabnie nalezy — uzpaé te wydatki za wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem. Skutkowalo to naruszeniem przepisu art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, Zze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona.

Jednakze z uwagi na brak okre§lenia przez bieglego rewidenta pelnych kosztow
poniesionych w 2016 r. na wynajem samochodéw oraz paliwo do nich, powyzsze kwestie
pozostawia si¢ do wyjasnienia przez Wdjta Gminy Jedwabno.

» W zakresie zachowania zasady gospodarnosci w ponoszeniu wydatkéw.

o zakup kilka sztuk ekskluzywnej porcelany okoliczno$ciowej (bozonarodzeniowej)
marki Villeroy & Boch na podstawie faktury F9161685010110000343 z dnia
16.11.2016 na kwote 743,40 2t (ujeta w czedei L. b sprawozdania z rozliczenia dotacji
— leki i $rodki pomocnicze),

* ushugi serwisowe zwigzane z uzytkowaniem iPhona uzywanego przez kierownika
placéwki w wysokosci 1 590,00 zt na podstawie faktury FV FD/889/0477/16 z dnia
16.06.2016 r. - zakup iPhona miat migjsce w 2015 r. (ujeta w czedei L. ¢ sprawozdania
z rozliczenia dotacji - ustugi serwisowe),

* wydatki w kwocie 280 198,77 zt poniesione na wynagrodzenia i inne koszty scistego
kierownictwa placéwki; kierownika jednostki, dyrektora ds. finansowych i dyrektora
ds. operacyjnych, tj.:

v' wynagrodzenia - 257 146,63 zi,

v wynajem samochodu - 11 888,90 =1,

v eksploatacja wynajetych samochodow - 4 352,86 z1,
v'  telefony koméorkowe - 4 462,46 zt,

v"  ubezpieczenia osobiste -2 347,92 .

Kazdy z trzech czlonkéw kierownictwa wyzszego szczebla SDS w Jedwabnie

zatrudniony jest w tej placéwee na 1/6 etatu, a koszty poniesione w zwigzku z ich

zatrudnieniem, stanowig 47% ogétu kosztéw zatrudnienia oraz 37% catkowitych kosztow

prowadzenia placéwki, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

Powyzsze wydatki naruszaja zdaniem audytora zasade gospodarno$ci w ponoszeniu
wydatkow., '

Do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 31 maja 2017 r. (prowadzonej przez pracownik6w
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie) Wojt Gminy Jedwabno
nie ustosunkowal si¢ do wynikéw audytu, z uwagi na jednoczesne prowadzenie
czynnosci kontrolnych przez pracownikéw gminy w zakresie prawidlowosci

wykorzystania dotacji za lata 2015 -2017.

5. ‘W zakresie badania prawidlowosci operacji ujetych w wyciggach bankowych.

2015 rok
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W toku kontroli finansowej przeprowadzono analize wyciggdw bankowych za 3 miesiace

2015 r. ( od pazdziernika do- grudnia 2015 r. ) i ustalono:

a) nie przekazano oraz nie ujgto w sprawozdaniu z wykonania zadania, faktury VAT nr
210 na kwote 627,30 zi, oplaconej w dniu 23 grudnia 2017 r., za ustugi prawne
wystawiong przez kancelari¢ Radey Prawnego Jaroslawa Szczechowicza,

b) nie ujgto w sprawozdaniu z wykonania zadania faktury nr 29090/GR/12/2015 z dnia
14 grudnia 2015 r. za ubezpieczenie grupowe nr 46869, za okres 12/2015 na kwote
467,00 zt, optaconej w dniu 11 grudnia 2015 r.,

¢) nie przekazano oraz nie ujgto w sprawozdaniu z wykonania zadania faktury nr FS
225351/2015/ESP  Comarch SA, oplaconej w dniu 23 listopada 2015 r. na kwote
194,34 zi,

d) wystgpily dwa przypadki zaplacenia kwoty wyzszej lub nizszej niz wynikalo to
z dowodu ksiegowego, tj.:

» faktura 500/2015 z dnia 1 grudnia 2015 r. wystawiona przez Kancelaric Radcy
Prawnego Panig Joanng Sadtowska za ustugi prawne za grudzien, na fakturze ujeto
kwote 755,51, natomiast w dniu 23 grudnia 2015 r, zaptacono 836,40 zi,

= faktura 17/2015 z dnia 2 listopada 2015 r. wystawiona przez Public Media Promo
za wynajem samochodéw za miesiace sierpiefi — wrzesien zgodnie z umows z dnia
1 kwietnia 2015 r., na fakturze kwota do zaptaty 1 870,00 z%, zaptacono w dniu
2 listopada 2015 r. kwote 1 000,00 z1,

¢} w 3 przypadkach dokonano refundacji $rodkéw z SDS Jedwabno na SDS Olsztyn
oraz SDS Jedwabno na SDS Reszel w tgcznej kwocie 17 800,07 z1, z tego:

o zJedwabna na Olsztyn — kwota 1 747,16 2t (18 listopada 2015 r.),

e 7 Jedwabna na Reszel — kwota 16 052,91 zt. (18 listopada 2015 r. oraz 30 grudnia
2015 1),

f) na rachunek bankowy wplynely dwie refundacje nazwane KZ na laczng kwote
2 500,00 z1, tj.:

‘s 1700,00 zt w doniu 17 grudnia 2015 r.,

e 800,00 zt w dniu 11 grudnia 2015 1.,

g) w 2 przypadkach w dniu 3 grudnia 2015 r. dokonano refundacji srodkéw (refundacja
KZ} na fgczng kwote 2 500,00 zt. (1 700,00 zt oraz 800,00 zb),

h) w 2 przypadkach wplynety w dniu 26 listopada 2015 refundacje bez nazwy na taczng
kwote 15 523,89 zt (4 523,89 z} oraz 11 000,00 zb),

1) w7 przypadkach dokonano refundacji $rodkéw wydatkowanych na optacenie faktur na
faczna kwotg 5 414,61 z1I (dot. wyciagu bankowego za pazdziernik 2015 r.), '

j} w5 przypadkach wplyn¢ty na konto refundacje za $rodki wydatkowane na oplacenie
faktur z inmych doméw na laczng kwote 798,98 2. (dot. wyciagu bankowego za
pazdziernik 2015 r.).

Zgodnie ze zlozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia w dniu 22
maja 2017 r. wyja$nieniem: '
v' w_zakresie nie ujecia w_sprawozdaniu zaplaty za fakture dot. ubezpieczenia
ZIUPOWELO
oplacona kwota ubezpieczenia wystepuje (cyt.): ,(...) w sprawozdaniu pod poz. 580
w kwocie zbiorczef 4 037,20 217,

v _w zakresie faktur optaconych i nie ujetych w sprawozdaniu i nie przekazanych wraz
z dokumentacja finansowg (cyt.):

wBrak koszitu w sprawozdaniu $wiadczy o tym ze wymienione fakiury nie dotyczyly
SDS w Jedwabnie, a innego domu. Dokonane zaplaty z rachunku SDS Jedwabno
wykonano omytkowo ale zostaly zrefundowane, w inmym wypadku nie bylibysmy
w stanie rozliczy¢ dotacje”.

v w_zakresie zaplaty kwoty nizsze] lub wyzszej niz wynikalo to z dokumentu

ksiegowego.
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Réznica w kwotach optacanych a kwotach wynikajacych z faktur spowodowana
zostata:

— oplacéniem faktur w catosci ze $rodkéw dotacji przekazanej dla SDS Jedwabno,
a nastepnie zrefundowanie nadplaconej kwoty, w wyniku powyzszego
w sprawozdaniu ujeto prawidlowg kwote wydatkéw (dot. faktury za ustugi
prawne),

— omyltkowym oplaceniem, w dniu 2 listopada 2015 r., czgsdcei faktury ze Srodkoéw
innego domu (SDS w Prejlowie), koszt zostal zrefundowany (dot. zaplaty za
wynajem samochodu).

v" w zakresie wpt na konto §rodkéw opisanych jako refundacja KZ ( 1 700,00 zf oraz
800,00 zb) (eyt.): .
~Kwoty 1700 i 800 zt wplynely na konto jako refundacja kosztéw zakupu z innych
domdw, za ktdre wezesnief oplaty dokonat SDS Jedwabno. ”

W wyniku analizy wyciggéw bankowych nalezy stwierdzi¢, ze w Stowarzyszeniu
panuje chaos w dokonywaniu zaplat za poniesione wydatki. Dotacja przekazywana jest
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem konkretnego domu,
a w przypadku tej kontroli — SDS w Jedwabnie. Niedopuszezalna jest natomiast
sytuacja wystepujgca w Stowarzyszeniu, Ze poszczegbine Srodowiskowe domy
pokrywajg wydatki innych doméw swojg dotacja (stwierdzone przypadki nie sg
jednostkowe i nie majg charakteru przypadkowej pomytki). W zwigzku z powyzszym
powstata watpliwo$¢ dot. prawidtowosci dokonywania platnosei za wydatki ponoszone
z dotacji przekazanej na biezaca dziatalnoéé SDS w Jedwabnie.

2016 rok
W toku kontroli zbadano wyciagi bankowe dokumentujace dokonywane przez SDS
w Jedwabnie platnosci (za styczen, luty i marzec 20161.). _
W dniu 26 maja 2017 r. zwrécono si¢ do Wojta Gminy Jedwabno z nastgpujacymi
pytaniami;

a) jakie pelnomocnictwo zostato optacone w dniu 21 marca 2016 . w kwocie 17,00
7} zgodnie z wyciggiem bankowym nr 28 z dnia 21 marca 2016 r, i w jakim
zakresie dotyczylo to dziatalnosci SDS w Jedwabnie,

b) dlaczego za fakture VAT nr 06P11457297/1602/00074 z dnia 7 marca 2016 r za
energi¢ eclektryczng zaplacono kwotg 1937,16 zt (zgodnie z wyciggiem
bankowym nr 27 z dnia 18 marca 2016 r.), natomiast w zalaezniku nr 1 do
sprawozdania (cze$ciowego) z wykonania zadania publicznego w okresie od 1
stycznia 2016 1. do 31 grudnia 2016 r. ujeto kwotg 1 587,00 =i,

¢) dlaczego za fakture nr 461/2016 z dnia 16 lutego 2016 r. (zgodnie z wyciagiem
bankowym nr 18 z dnia 22 lutego 2016 r. ) wystawiong przez Gming Jedwabno
zaplacono kwote 199,48 zi, natomiast w zalaczniku nr 1 do sprawozdania
(czedciowego) z wykonania zadania publicznego w okresie od 1 stycznia 2016 .
do 31 grudnia 2016 r. ujeto kwotg 37,42 2,

d) jakie ubezpieczenia obejmowaty polisy Avivy: polisa 47216 (zgodnie
z wyciggiem bankowym nr 2 z dnia 14 stycznia 2016 r. zaplacono kwote 632,00
zb) 1 polisa 32403 (zgodnie z wyciagiem bankowym nr 8 z dnia 28 stycznia 2016 1.
zaplacono kwote 105,00 zt oraz nr 29 z dnia 22 marca 2016 r. zaptacono kwotg
52,50 zb),

¢) co oznaczaja kwoty: 39,00 zt (w wyciggu bankowym nr 18 z dnia 22 lutego 2016
t. oznaczona jako refundacja podatku pit) oraz 903,62 z1 (w wyciggu bankowym
nr 19 z dnia 25 lutego 2016 r oznaczone jako refundacja skladek ZUS T.
Kaczmarek),

f) jakie ushugi zostaly wykonane przez firm¢ SERVERADMIN na podstawie faktury
PR(O/1296/02/16 na kwote 77,64 zt (zgodnie z wyciggiem bankowym nr 18 z dnia
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22 lutego 2016 r ) i dlaczego nie zostala ujeta w zataczniku nr 1 do sprawozdani
z rozliczenia dotacji.

Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie udzielono odpowiedzi na powyzsze
pytania.

6. W  zakresie réinic pomiedzy dokumentami ujetymi w  sprawozdaniu
z wykorzystania dotacji w 2015 r. a przedlozonymi dokumentami finansowymi do
kontroli.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji finansowej ustalono, Ze nie przekazano do
kontroli 9 dokumentéw ksiggowych na faczng kwote 5 234,48 z} ujetych w sprawozdaniu
finansowym z wykonania zadania za 2015 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi brakami w dokumentacji finansowej w dniu 18 kwietnia

2017 1. zwrocono si¢ do Wojta Gminy Jedwabno z prosba o przekazanie.:

V" dokumentéw ksiggowych bedacych podstaws dokonania wydatkéw okreslonych jako

odsetki (wykazane w sprawozdaniu jako koszty finansowe) w kwocie 12,69 zt,

2 optat skarbowych za pelnomocnictwa,

karty parkingowej na kwote 21,00 zt,

2 faktur za ustugi telekomunikacyjne na faczng kwote 470,53 z1,

faktury za energig elektryczng na kwote 701,76 zi,

faktury za abonament monitorowania i interwencji na kwote 61,50 =,

polisy AVIVY na kwotg 4 037,20 zt oraz wyciagu bankowego dokumentujgcego jej

optacenie.

Zgodnie ze ztozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka Prezesa Stowarzyszenia w dniu 22
maja 2017 r, =za pofrednictwem Wdjta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem:
- w zakresie kosztow odsetek bankowych (cvt.):

»W sprawozdaniu pod poz.581 wykazano 12,69 zi zaplacomych odsetek bankowych
w 2015 r. Sq to odsetki dla kontrahentéw za nieterminowq oplate faktur bgds zobowigzah
publiczno-prawnych. Stowarzyszenie otrzymuje dotacjg w Scisle okreslonym terminie,
a zdarzajg si¢ sytuacje, w ktdrych kontrahent wyznacza kréthki ftermin do zaplaty
zobowigzania, uplywajgcy przed przelaniem dotacyi. Musimy wéwczas ponie$é dodatkowy
koszt. Sqg to sytuacje sporadyczne.”

- w zakresie brakujacych faktur za energie elektryczng, monitorowanie i interwencie oraz
ushugi telekomunikacyjne (cyt.):

~Wymienione faktury wystawione na koniec grudnia 2014 r. albo na poczqtku stycznia
2015 r. dotyczg uslug za grudzient 2014 r. i tak je zaksiggowano. Dokumenty znajdowaly
sig w refestrach za 2014 r. i zostaly zabrane podczas czynnoSci kontrolnych w dniu
30.06.2015 r. Faktury optaconow 2015r.”

- w zakresie dokumentdéw dot. oplat skarbowych, zaplaty za karte parkingowa (cyt.):
wZaplata za karte parkingowq 21 zi, potwierdzenie przelewu przy zaplacie przelewem dla
Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci jest dowodem kovicowym (...)
Dokumenty ksiggowe zwigzane z pelnomocnictwami zostaly przekazane Gminie
Jedwabno.”

- w zakresie polisy AVIVY na kwote 4 037,20 zt:

W wyjasnieniu podano poniesione w poszczegolnych miesigcach wydatkowane kwoty na
ubezpieczenie skladajace si¢ na kwotg 4 037,20 zt bez okreslenia z jakiej polisy i jakiego
ubezpieczenia one dotyczyly.

Ponadto Stowarzyszenie do rozliczenia zbiorczej kwoty 4 037,20 zt dot. ubezpieczefi
Avivy w 2015 r. przekazalo dwie polisy dot. grupowego ubezpieczenia na zycie, tj. polise
nr 47216 oraz polise 46869. W zwigzku z niekompletnoscia dokumentéw (w tym
brakiem wszystkich oplacanych przez Stowarzyszenie polis z dotacji przekazanej dla
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IV.

SDS w Jedwabnie) nie mozna ustalié, kto i jakim rodzajem ubezpieczenia byt objety
oraz jakie sktadki byly odprowadzane w poszczegdlnych miesiacach i za jakie osoby.

W zwigzku z watpliwosciami- w zakresie wydatkowana $rodkéw z dotacji na
ubezpieczenia grupowe pracownikow, powyzsze kwestie pozostawia si¢ do wyjasnienia
przez Wojta Gminy Jedwabno.

. Nalezy zwrécié réwniez uwage na niejasne i nieuzasadnione przeplywy finansowe

pomigdzy Stowarzyszeniem Helper, finansowanym w 100% z budzetu panistwa (jednostki
samorzadu terytorialnego) a Sp. z o. 0. ,,Plaza” w kontekscie powigzan personalnych
pomiedzy cztonkami Zarzadu Stowarzyszenia Helper prowadzacego Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Jedwabnie, a cztonkami Zarzadu ,,Plaza” Sp. z o. o. Prezesem tego
podmiotu jest Pani Katarzyna Kaczmarek bedaca jednocze$nie zong Prezesa
Stowarzyszenia oraz Kierownikiem SDS, natomiast czlonkiem Zarzadu jest Pani
Marzena Hajdukiewicz bedaca jednoczesnie Skarbnikiem Stowarzyszenia oraz pelnigca
obowigzki Kierownika SDS.
[Akta kontroli: IV.1-376,VI 139-151, VIII. 93-102]

. Wrydatki inwestycyjne.

W latach 2015 i 2016 w SDS w Jedwabnie nie ponoszono wydatkéw inwestycyjnych.

W zakresie struktury zatrudnienia.

. Ustalenia dokonano w oparciu o analiz¢ akt osobowych pracownikéw oraz pisemnej

informacji p.o. kierownika SDS w Jedwabnie dot. zatrudnienia. Inspektorzy dokonali
wglagdu do akt zatrudnionych za wyjatkiem akt 5 pracownikoéw, ktore zostaty
zabezpieczone przez Komende Wojewoddzka Policji w Olsztynie oraz Sad Rejonowy
w Biatymstoku. Swiadczenie pracy ww. 0s6b zostato zweryfikowane na podstawie list
obecnodci pracownikow za lata 2015 i 2016.

. W toku kontroli ustalono, ze cze$¢ pracownikéw zatrudniona w niepelnym wymiarze

etatu nie byla ujeta na liscie obecnosci znajdujacej si¢ w SDS w Jedwabnie. W zwiazku
z powyzszym Pani Marzena Hajdukiewicz, p.o. kierownika jednostki, o§wiadczyla ze
z uwagi na organizacje pracy oséb zatrudnionych w ramach laczenia etatu w kilku SDS,
osoby podpisywaly sic na oddzielnej lidcie obecnodci znajdujacej si¢ w SDS ,,Dar Serca”
w Olsztynie. '

. Ponadto Inspektorzy zwrécili si¢ do p.o. kierownika jednostki o udzielnie informacji na

temat godzin pracy kierowcy palacza zatrudnionego na 1,25 etatu oraz pracownikéw
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w SDS w Jedwabnie i jednoczegnie
zatrudnionych w innych SDS prowadzonych przez Stowarzyszenie Helper.
7 o$wiadczenia wynika, Ze osoby te pracujg w godzinach otwarcia SDS, tj. od 7-16,
zgodnie z wymiarem czasu pracy okre$lonym w umowie. Godziny pracy uzaleznione
byly od potrzeb placowki.

4. Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Jedwabnie w2015 .

na podstawie umowy o prace (stanowisko, wymiar etatowy):
» Kadra merytoryczna, tj. realizujaca ustugi:
s kierownik 1 osoba —0,25 etatu (okres zatrudnienia caty rok),
» 7zastepca kierownika 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia caty rok),
e dyrektor ds. finansowych 1 osoba - 0,25 etatu (okres zatrudnienia caty rok),
¢ instruktor terapii 2 os6b — 2 etaty (okres zatrudnienia caly rok),
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instruktor terapii 1 osoba ~ 1 etat (okres zatrudnienia 20.08-31.12.2015 1),
instruktor terapii 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia 28.09-31.12.2015 1.),
instruktor terapii 1 osoba — 0,75 etatu (okres zatrudnienia 9.03 - 8.06.2015 r.),
instruktor terapii 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia 4.05 - 31.08.2015 1),
instruktor terapii 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia 25.06 - 24.07.2015 1),
opiekunka 1 osoba - 1 etat (okres zatrudnienia caty rok),

opiekunka 1 osoba - [ etat (okres zatrudnienia 22.06 - 31.12.201511.),
opiekunka 1 osoba - 1 etat (okres zatrudnienia 1.01 - 31.10.2015 1.).

Stan zatrudnienia kadry merytorycznej wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. -
tacznie 9 osdb, w ramach 7,5 etatu.

» Kadra administracyjno-gospodarcza:

e dyrektor ds. organizacyjnych 1 osoba - 0,2 etatu (okres zatrudnienia
1.04 -31.12, 2015 1), :

e ksiegowa 1 osoba— 1 etat (okres zatrudnienia caty rok),

e samodzielna ksiggowa 1 osoba — 0,2 etatu (okres zatrudnienia caly rok),
pracownik biurowy 1 osoba — 0,2 etatu (okres zatrudnienia 1.10 - 31.12. 2015 1),

e pracownik biurowy 1 osoba— 1 etat (okres zatrudnienia 1.01 - 31,03. 2015 1. oraz
od 1 pazdziernika-31 grudnia 2015 r.),

» kierowca/palacz 1 osoba— 1,25 etatu (jako kierowca — 1 etat caly rok oraz 0,25
etatu jako palacz zatrudniony w okresie od 1.04 - 31,12, 2015 ).

Stan zatrudnienia kadry administracyjno-gospodarczej wedhug stanu na dzien 31.12.2015
roku — tacznie 6 0s6b, w ramach 3,85 etatéw.

5. Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Jedwabnie w 2016 r.
na podstawie umowy o pracg (stanowisko, wymiar etatowy):

» Kadra merytoryczna, tj. realizujgea ustugi:
kierownik 1 osoba— 0,16 etatu (okres zatrudnienia caty rok),
zastgpca kierownika 1 osoba — 1 etat ( okres zatrudnienia 1,01 — 30.04.2016 1),
zastgpea kierownika 1 osoba — 1 etat ( okres zatrudnienia 1.05 - 31.12.2016 1),
dyrektor ds. finansowych 1 osoba - 0,16 etatu (okres zatrudnienia caty rok),
specjalista ds. audytu medycznego 1 osoba — 0,125 etatu ( okres zatrudnienia
1.04 - 31.12.2016 1),
instruktor terapii 1 osoba — [ etat (okres zatrudnienia 17.10 - 31.12.20161.),
instruktor terapii 3 osoby — 3 etaty (okres zatrudnienia caty rok),
instruktor terapii 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia 01.01 - 31.05.2016 1),
instruktor terapii 1 osoba — 1 etat (okres zatrudnienia 31.07 - 31.12.2016 1),
opiekun 1 osoba - 1 etat (okres zatrudnienia 12.05 - 31.12.2016 ),
opiekun 1 osoba - 1 etat (okres zatrudnienia 05,12 - 31.12.20161.),
opickunka 2 osoby - 2 etaty (okres zatrudnienia 1.01 - 31.10.20151.).

Stan zatrudnienia kadry merytorycznej wedlug stanu na dzien 31.12.2016 r. - lgcznie
11 os6b, w ramach 8,445 etatéw.,

» Kadra administracyjno-gospodarcza:
¢ dyrektor ds. organizacyjnych 1 osoba — 0,16 etatu (okres zatrudnienia caty rok),
» gléwna ksicgowa — 1 osoba — 0,16 etatu (okres zatrudnienia caty rok),
s ksicgowa 1 osoba — | etat (okres zatrudnienia caty rok),
e samodzielna ksiggowa 1 osoba — 0,2 etatu {(okres zatrudnienia 01.01-28,02.20161.),
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e pracownik biurowy 2 osoby — 1,2 etatu (okres zatrudnienia 01.01-28.02.20161.),
e kierowca/palacz 1 osoba — 1,25 etatu (jako kierowca — 1 etat i 0,25 etatu jako
palacz).

Stan zatrudnienia kadry administracyjno-gospodarczej wedlug stanu na dzied
31.12.2016 1. - tgcznie 4 osoby w ramach 2,57 etatu..

Stosunek procentowy kadry administracyjno-gospodarczej do kadry merytorycznej
wynosit odpowiednio; na dzied 31.12.2015 rok - 33,93%, natomiast na dzief 31.12.2016
roku —23,33%. :

Na koniec roku 2015 i 2016 stwierdzono niewielki wzrost kadry administracyjno-
gospodarcze] w stosunku do merytorycznej. W 2016 roku trzech pracownikéw
administracyjnych w ramach 1,4 etatu zaprzestalo S$wiadczenia pracy w SDS
w Jedwabnie, w wyniku czego proporcja zatrudnienia pracownikéw administracyjno-
gospodarczych do pracownikéw merytorycznych zmniejszyla sie.

. W toku kontroli stwierdzono, ze od 1 kwietnia 2016 r. w SDS w Jedwabnie zatrudniony
zostat w ramach umowy o prace specjalista ds. audytu medycznego w wymiarze 0,125
etatu. Analiza jego zakresu czynnosci wykazata, ze pracownik prowadzi m. in.: nadzér
nad personelem medycznym, nadzér nad poprawnosciag prowadzonej w placdwkach
dokumentacji medycznej, ewidencje badan kontrolnych podopiecznych, czuwa nad
wysoka jakoscia ustug medycznych §wiadezonych w placéwkach, wykonuje podstawowe
badania.

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy dopuszeza si¢ zatrudnienie pracownikéw
realizujacych $§wiadezenia zdrowotne, w szczegblnoscei rehabilitacyjne 1 w zakresie opieki
pielegniarskiej, jezeli potrzeby uczestnikéw wskazuja na koniecznosé codziennego
$wiadczenia tych ustug.

Na podstawie przedtozonej do wgladu dokumentacji, w tym kadrowej ustalono, Ze
zadania okre§lone w zakresie czynnosci nie pokrywaly sie ze stanem faktycznym,
poniewaz SDS nie zatrudniat personelu medycznego i specjalista ds. audytu medycznego
nie mégt prowadzié nadzoru nad personelem medycznym i dokumentacja. Uczestnicy
SDS w ramach ushug zdrowotnych $wiadczonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
moga wykonywaé niezbedne badania w laboratoriach czy przychodniach.
Przeprowadzanie podstawowych badaf mnie odpowiada takze zakresowi ustug
$wiadezonych przez SDS.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili si¢ pisemnie o udokumentowanie
wykonanych czynno$ci przez audytora medycznego. Zgodnie z pisemnym
oswiadczeniem Pani Marzeny Hajdukiewicz osoba zafrudniona na stanowisku audytora
medycznego zostata powolana do Zespolu Wspierajaco — Aktywizujacego i wzigta udzial
w jednym posiedzeniu zespohu, tj. w dniu 15 czerwca 2016 r. Ponadto uczestniczyia ona
w opracowaniu indywidualnego planu wspierajaco- aktywizujacego dla 1 uczestnika oraz
w aktualizacji planéw wspierajgco - aktywizujgcych dla 8 uczestnikéw.

Podczas badania dokumentéw przygotowanych przez audytora medycznego, w tym:
realizacji indywidualnych  plandéw  wspierajgco aktywizujacych, opinii Zespotu
Wspierajaco — Aktywizujacego 8 uczestnikéw, kontrolujacy stwierdzili, ze na protokole
z posiedzenia Zespotu Wspierajaco-Aktywizujacego w dniu 15 czerwca 2016 r. widnieje
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pieczatka i podpis audytora medycznego, tj. w trakcie jego przebywania na zwolnieniu
lekarskim, trwajacym od 1 czerwca 2016 1. do 31 grudnia 2016 r.

W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ w dniu 27.03.2017 . do p.o. kierownika
w SDS w Jedwabnie p. Marzeny Hajdukiewicz z progba wyjasnienie dlaczego pracownik
przebywajgcy na zwolnieniu lekarskim uczestniczyl w posiedzeniu ww. Zespotu.

Z przekazanych wyjaénien w sprawie (data wptywu do tut. Urzedu w dniu 12.04.2017 r.)
wynika, ze mimo zwolnienia lekarskiego, audytor medyczny z wlasnej inicjatywy w dniu
15.06.20176 r. wzigla udziat w posiedzeniu zespolu wspierajgco — aktywizujacego.

Z uwagi na charakter stanowiska pracy - audytor medyczny - w $wietle niezatrudnienia
personelu medycznego i nie $wiadczenia ustug medycznych przez SDS, a takze z uwagi
na watpliwg warto§¢ (nieudokumentowane efekty) wykonywanych przez niego ustug
»wspierajagco — aktywizujacych” (mogacych zreszta by¢ wykonywanymi przez
pracownikéw merytorycznych SDS) uznaje si¢ wydatki poniesione na zatrudnienie
audytora medycznego za zbegdne.

Na podstawie powyzszych ustalen nalezy uznaé, ze oplacanie wynagrodzenia audytora
medycznego z dotacji przekazanej na dziatalno$é biezacg SDS w Jedwabnie za pobranie
dotacji w nadmiernej wysokosci.

Z uwagi na fakt, iz kontrolujgcym nie zostaly dorgczone tabele wynagrodzef nie mozna
ustalié¢ kwoty jaka zostala wyplacona z tyt. wynagrodzenia audytorowi medycznemu
w okresie objetym kontrola. W zwigzku z powyzszym nie mozna precyzyjnie okreslic
kwoty zwrotu dotacji jako pobranej w nadmiernej wysokosci.

'Ustalenie kwoty wyptaconej na wynagrodzenie dla audytora medycznego pozostawia sig
do ustalenia przez Gmine Jedwabno.

Wykaz 0s6b $wiadezacych ustugi w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Jedwabnie

w 2015 r. na podstawie uméw zlecenia oraz uméw o dzieto (stanowisko/rodzaj

$wiadczonej ustugi):

» sporzadzanie kosztoryséw — 1 osoba — umowa o dzielo w marcu na kwote 1 168,00 zi,

o prowadzenie czynnosci ksiegowych — | osoba — umowa zlecenia w lutym na kwote
616,00 z1, oraz w marcu na kwote 4 000,00 zi, '

¢ prace biurowe — 1 osoba — umowa zlecenia w marcu na kwote 2 351,60 zi,

e przeprowadzenie szkolenia — 1 osoba - umowa o dzielo w pazdzierniku 1 168,00 24,

» obsluga gali — 3 osoby — 3 umowy o dzielo w miesigcu pazdzierniku na tgczng kwote
190,00 zt,

» pehigey obowigzki opiekuna 1 osoba — umowa o dzielo w miesigeu wrzesniu na
taczng kwote 1 168,00 zt.

W wyniku analizy ww. uméw powstata watpliwo$¢ dot. m.in. zasadnosci zawarcia uméw
cywilnoprawnych w zakresie sporzadzania kosztorysow i obstugi gali z okazji 5 — lecia
istnienia Stowarzyszenia Europejskie Centrum Wsparcia -Spotecznego Helper.

W zwigzku z powyzszym w dniu 11 maja 2017 r. zwrécono sie do Wéjta Gminy

Jedwabno z pro$ba o wyjasnienie:

o jakie kosztorysy zostaly wykonane na podstawie umowy o dzieto zawartej w dniu
1 marca 2015 r. oraz poproszono o dostarczenie dokumentu odbioru wykonania
powyzszych kosztoryséw,

* na czym polegata obsluga gali, zorganizowanej z okazji 5 — lecia istnienia
Stowarzyszenia, §wiadczona na podstawie uméw o dzielo zawartych z 3 osobami
i w jakim zakresie dotyczylo to funkcjonowania SDS w Jedwabnie.
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Zgodnie ze zlozonym przez Pana Tomasza Kaczmarka, Prezesa Stowarzyszenia w dniu
22 maja 2017 r., za posrednictwem Wéjta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem (cyt.): ,,(...)
wykonanie kosztoryséw bylo niezbgdne do wyceny prac remontowo adaptacyjnych w celu
ztozenia wriosku o przyznanie dodatkowych Srodkéw na rok 2015

Odnosnie watpliwosci dot. zatrudnienia 3 0séb na obstuge gali nie ztozono wyjasnien do
dnia zakonczema czynnosci kontroinych.

W ocenie kontrolujgcej zatrudnienie trzech 0séb na podstawie uméw o dzieto do obstugi
uroczystosci zwigzanej z obchodami jubileuszu Stowarzyszenia Helper 1 wydatkowanie
tacznie kwoty 190,00 zt, na ich wynagrodzenia, z dotacji przekazanej na biezaca
dziatalno$é SDS jest niezasadne gdyz koszty Stowarzyszenia nie moga obciazaé kosztow
dziatalnodci SDS. W zwiazku z tym uznaje sie powyzsza kwote jako wydatkowans
niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz nie byla przeznaczona na biezacy dziatalnosé
SDS.

[Akta kontroli: VI.5-9,11-172]

V. W zakresie post¢powania o udzielenie zamowienia publicznego.

1. W latach 2015 i 2016 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jedwabnie nie przeprowadzal
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).
Zgodnie ze ztozonym przez Pania Marzene Hajdukiewicz (podpisanym z upowaznienia
kierownika SDS) w dniu 20 lutego 2017 r. o$wiadczeniem (cyt.): ,, (...) Srodowiskowy
Dom Samopomocy w latach 2015-2016 nie otrzymywal dodatkowych Srodkow na zakup
wyposazenia oraz prace remontowe, stgd Stowarzyszenie HELPER nie dokonywalo
zakupu towardw i ustug w ramach przetargu bgd? zapytania oferfowego.”

2. Obowiazek stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych zastal ujety w § 5 umowy
nr 2/PS/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. zawarte] pomiedzy Gming Jedwabno
a Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spolecznego Helper, kitdry stanowi,
ze (cyt.): ,,(...) do zamdéwier na dostawy, ustugi i roboty budowlane, oplacanych ze
Srodkow pochodzgcych z dotacji stosuje sig przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (...) 7.

3. Jednakze z uwagi na to, ze kwoty poszczegélnych grup (rodzajéw) wydatkéw nie
przekraczaty réwnowartosci kwoty 30,000 euro, w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Jedwabnie w latach 2015 i 2016 nie przeprowadzano postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien

publicznych.
[Alta kontroli: V.1-2]

VI. W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposazenie).

1) W trakcie kontroli dokonano ogledzin posesji oraz wszystkich pomieszczen
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Jedwabnie, a takze znajdujacych sie wnich
sktadnikéw majatkowych zakupionych w okresie 2015 1 2016 roku z dotacji celowej
budzetu pafistwa.

Ustalono, ze budynek ma 3 kondygnacje, wejscie i posesja pozbawione sg barier
architektonicznych. Wewnatrz budynku zainstalowana jest winda osobowa. Posesja
jest ogrodzona 1 utwardzona kostka brukows. Na posesji znajduje sie czes¢ parkingowa
i wypoczynkowa, Catkowita powierzchnia budynku wynosi 650 m > w tym
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powierzchnia uzytkowa to 582 m 2. Na jednego uczestnika przypada 9,7 m®. Stwierdza
sig, Ze stosownie do wymogu § 18 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy. Dom spelnia standard
w zakresie powierzchni uzytkowej przypadajacej na jednego uczestnika, tj. nie mnigj
niz 8 m* ).
W budynku znajduja sie nastepujgce pomieszczenia:
% Pierwsza kondygnacja (parter):

v’ socjalne,

v szatnia dla uczestnikow,

v’ toaleta dla mezczyzn,

v' pomieszezenie gospodarcze,
% Druga kondygnacja (I pigtro):

v' pracownia kulinarna,

v" aneks pracowni kulinarnej,

v jadalnia,

v sala og6lna, w tym komputerowa (oddzielona sciang dziatowa),

v toaleta dla oséb niepetnosprawnych i kobiet,

v toaleta dla mezczyzn,

v lazienka ogélna dla uczestnikéw,

v’ pomieszczenie gospodarcze,
% Trzecia kondygnacja(poddasze uzytkowe):

v’ biurowe,

v sala rekreacji i ruchu,

v" indywidualnego poradnictwa petiacy funkcje pokoju wyciszenia,

v sala plastyczno - rekodzielnicza,

v toaleta dla 0s6b niepetnosprawnych,

v toaleta dla kobiet,

v toaleta dla m¢zezyzn.
% Piwnica:

v’ kotlownia,

v’ 3 pomieszczenia gospodarcze.

2. W toku kontroli stwierdzono, ze w SDS w Jedwabnie znajduje sie odpowiednia ilogé
azienek i toalet, stosownie do wymogu § 18 pkt 5 lit £ 1 g rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy tj. co najmniej 2 toalety, osobno dla kobiet
i mezezyzn oraz toaleta dla personelu.

3. Skiadniki majgtkowe i ewidencja

3.1 Gospodarke majatkiem Stowarzyszenia Europejskiego Centrum Wsparcia Spolecznego

Helper reguluje Polityka Rachunkowodci przyjeta Uchwala Zarzadu z dnia 3 grudnia
2012 r. w sprawie polityki rachunkowoscei, zmieniona nastepnie Aneksem do Uchwaty
Zarzadu, podjetym w dniu 2 stycznia 2015 r.
Jak wynika z przyjetej polityki rachunkowosci, za $rodki trwale uznaje sie sktadniki
majatkowe o wartosci przekraczajgeej 3 500,00 zt. Aktywa o wartodci do 3 500,00 zt netto
zalicza sie bezpodrednio w koszty zuzycia materialdw. Za wartodci niematerialne
i prawne uznaje sie srodki o wartodei powyzej 3 500,00 zt. Aktywa o wartosct do 3 500,00
zt netto zalicza si¢ bezposrednio w koszty zuzycia, zakupione materiaty do 500,00 zt
obcigzajg bezposrednio koszty.

3.2 Warto$¢ zakupionego w latach 2015 — 2016 majatku (pozostate $rodki trwale) wyniosta —
1679,00 zt i dotyczyla zakupu telefonu Apple Iphone o numerze seryjnym
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-352091070365716, ktéry zostal wpisany do ksiggi inwentarzowej zatozonej w 2015 r. pod
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poz. 1.
Zgodnie ze zlozonym w dniu 15 lutego 2017 r. przez Pania Marzeng Hajdukiewicz p.o.

kierownika SDS o$wiadezeniem, telefon (cyt.): ., (...) pozostaje w dyspozycji kierownika
SDS Pani Katarzyny Kaczmarek Na czas jej nieobecnosci telefon uzyrkowany Jest przez
dyreltora SDS, Pana Tomasza Kaczmarka”,

Na podstawie przeprowadzonych ogledzin ustalono, Ze wyposazenie domu w meble
1 sprzet niezbedny do prowadzemia zaje¢ speilnia wymogi § 18 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie Srodowiskowych doméw $aMOPOMOCy.

3.4 W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze skladniki majgtkowe znajdujace sie na
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terenie SDS nie posiadaly zadnego oznaczenia (nr. inwentarzowych).

Brak oznaczenia numerami inwentarzowymi poszezegdlnych skladnikow mienia,
uniemozliwia zidentyfikowanie ich na terenie SDS, jak réwniez zbadanie prawidtowosci
wykorzystywania zakupionego sprzetu, tj. na potrzeby uczestnikéw SDS, co jest
warunkiem zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji. Niemozno$é stwierdzenia
z kolei zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji wyklucza mozliwosé
pozytywne] oceny wykonania postanowiet umowy zawarte] przez Gmine ze
Stowarzyszeniem albo mozliwos$é podjgcia dzialan w celu rozwigzania umowy ze
Stowarzyszeniem, w sytuacji istotnych podejrzenn nieprawidlowego wykorzystania
$rodkdéw z dotacji.

Jedyng forma ewidencjonowania przedmiotoéw o wartodci ponizej 3 500 zt jest ksiega
inwentarzowa, ktéra nie jest prowadzona rzetelnie. W przedstawionej do kontroli ksigdze
zatozonej w 2015 r nie wskazano miejsca uzytkowania, badZz osoby odpowiedzialnej za
powierzone mienie, _

Nieoznaczenie numerami inwentarzowymi majgtku  uniemozliwia prawidlowe
powigzanie skladnikéw majatkowych z ksigga pomocniczg (inwentarzows) oraz
prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury (art. 26 ustawy
o rachunkowosci). Oznakowanie skladnikéw majgtku numerami inwentarzowymi jest
warunkiem niezbgdnym do rozliczenia wynikéw inwentaryzacji przeprowadzanej metods
spisu z natury, poniewaz umozliwia powigzanie zapiséw dokonanych w arkuszach
spisowych z zapisami ksiag rachunkowych.

Zaniechanie oznaczenia skladnikéw majatkowych uniemozliwia réwniez bieZaca
kontrole nad majatkiem.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2015 r. do utylizacji przekazano tgcznie ze wszystkich
Srodowiskowych Doméw  Samopomocy prowadzonych przez Stowarzyszenie
Europejskie Centrum Wsparcia Spotecznego 2 750 kg sprzetu elektronicznego na faczna
kwote 1 691,25 7, z tego SDS w Jedwabnie na kwote 422,81 zt, bez okredlenia jaka ilo§é
i jaki rodzaj sprzetu zostat przekazany do utylizacji. (faktura VAT 1/015 z dnia 9 Tutego
2015 r. za utylizacje elektroniki).

Z uwagi na brak dokumentéw poswiadcezajgcych koniecznosé dokonania utylizacji (np.
ekspertyz lub protokotdw stwierdzajacych niezdatno$é sprzetu) oraz listy przedmiotéw
zlikwidowanych zwrécono sie do Wojta Gminy o przekazanie protokolu dot.
zakwalifikowania w 2015 r. do utylizacji sprzetu elektronicznego bedacego na stanie
SDS w Jedwabnie. Zgodnie ze zlozonym przez Pania Marzene Hajdukiewicz
(z upowaznienia kierownika SDS), za posrednictwem Wojta Gminy Jedwabno,
wyjasnieniem (cyt.): ,, (...) lista sprzetu oddanego do utylizacji zostaly prawdopodobnie
zabrane podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzanych przez Urzgd Kontroli
Skarbowej i Policje w dniu 30 czerwca 2015 v. i znajdujg sie w posiadaniu UKS, Policji
lub Prokuratury.” (pismo z dnia 14 kwietnia 2017 r.).
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1.

Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia jakie przedmioty znajdujace sie w SDS
w Jedwabnie ulegly utylizacji powstala watpliwos¢ dotyczgea zasadnosdcl jej
przeprowadzenia oraz praWIdiowosm podzialu (pomi¢dzy poszezegblne SDS-y) kosztéw
za zZniszczony sprzet.

[Akta kontroli: VI9-10, VII 1-40]
VIL. W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Jedwabno dopiero w 2017 r. podjeta dzialania
zwigzane ze sprawdzeniem prawidlowodci realizacji zadania publicznego pod nazwg
~Prowadzenie Srodowiskowego domu samopomocy dla 40 podopiecznych od dnia

1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.” przez Stowarzyszenie Buropejskie

Centrum Wsparcia Spolecznego Helper w Olsztynie.

Na zlecenie Gminy przeprowadzono 2 audyty zewnetrzne:

% w dniach 13 — 28 lutego 2017 r., za okres od 1 stycznia 2015 . do 31 grudnia 2015 .,
przez Kancelari¢ Bieglego Rewidenta A. Bombik Spéika z o.0. w Warszawie
w zakresie legalnosci, gospodarnosei, rzetelnosei, a takze przejrzystosci, poprzez
badanie:

potwierdzenia wykonania prac, istnienia zakupionych towaréw,

sposcbu monitorowania zadania (w tym osiggania cel6w), raportowania,

sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji zadania,

weryfikacje dowod6éw ksiggowych dokumentujacych zdarzenia dotyczace

realizowanego zadania (ustawa z dn. 29.09.1994 r. o rachunkowosci Dz.U.

22013 r., poz. 330 i ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych),

v' prowadzenie ewidencji godzin wsparcia udziclonego podopiecznym, ewidencji
godzin szkolenia personelu,

v" sprawdzenie skutecznodci kontroli oraz przekazy informacji 1 jej rzetelnosei.

W toku czynnosci audytowych zostaty ujawnione nastgpujace nieprawidtowosci:

e W opracowanej polityce rachunkowosci nie umieszczono informaciji, co jest
zaliczane do przychodéw 1 kosztéw poszcezegblnych projektéw, sposobu
tworzenia kont analitycznych przychodéw i kosztéw zwiazanych z dotacjg. Brak
réwniez opisu jak ujmowane sg w ksiggach §rodki trwate pozyskane z dotacji.

» Nie opracowano struktury organizacyjnej ani systemu Kkontroli wewnetrznej
stanowigcych zespél dzialan realizowanych dla prawidtowego finkcjonowania
zadania pod wzgledem merytorycznym i finansowym.

* Nie opracowano na piSmie zasad podzialu kosztéw wspdlnych na poszczegdlne
domy samopomocy prowadzone przez Stowarzyszenie,

» W badanej dokumentacji nie przedstawiono oferty podpisanej przez Gmine, ¢o
skutkowato brakiem pewnosci, ze pozycje wykazane w sprawozdamu sg zgodne
Z oryginatem.

e Na dokumentach ksiggowych brak nazwy Zrddta finansowania, a w I péiroczu
brak akceptu wydatku przez gléwnego ksiegowego.

¢ W sprawozdaniu wykazano zawyzong liczbe uczestnikéw (60),

W zakresie ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze przedstawione dla bieglego
rewidenta zestawienie obrotdow i sald z programu komputerowego na dzien
31.12.2017 r. nie bylo zamkniete na koniec roku.

* Pozycje sprawozdawcze kosztéw nie wynikaly bezposrednio z  ewidencji
ksiegowe;.

e W zakresie wynagrodzen osobowych i bezosobowych na dokumentach
ksiggowych brak podpiséw oséb sprawdzajgcych pod wzgledem rachunkowym
i merytorycznym oraz brak informacji, ze wyplata jest dokonana w ramach
otrzymanej dotacji.

ANENENEN
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e W zakresie odplatnosci — oplaty przyjmowane sa na druku KP z pieczatky
Stowarzyszenia i nastgpnie na druku raportu kasowego pomimo braku kasy
w SDS. W wiekszosci przypadkéw brakuje potwierdzen przekazanych srodkéw.

¢ w dniach 14-19 kwietnia 2017 r., za okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 1.,
przez Niezaleznego Bieglego Rewidenta Accifin Sp. z 0.0. w Warszawie
w zakresie oceny prawidlowosci rozliczen finansowych, zgodnosci danych
przekazanych w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, z dokumentacjg
ksiegowa, weryfikacji czy dokumenty finansowe odzwierciedlajg rzeczywiscie
zrealizowane dzialania, analizy dowoddéw ksiegowych oraz ksigg rachunkowych
stanowiacych podstawe sporzadzenia rozliczern finansowych w  zakresie

- prowadzonego zadania.
Szczegolowy zakres oraz wyniki tego audytu zostaly opisane w czedei dotyczacej
wydatkdéw na stronie 12-16 niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego.

2. W zwiazku z nieprzeprowadzeniem w latach 2015 i 2016 r. kontroli wydatkowania
dotacji przekazanej na prowadzenie Srodowiskowego domu samopomocy dla
40 podopiecznych, w dniu 23 lutego 2017 r. kontrolujacy wystgpit do Wéjta Gminy
Jedwabno z prodbg o przekazanie informacji n/t realizacji obowigzku zawartego
w § 9 umowy zawartej na realizacje zadania.

Zgodnie ze zlozonym w dniu 23 hutego 2017 r. przez Pana Stawomira Ambroziaka,
Wojta Gminy Jedwabno wyjasnieniem, Gmina podejmowala czynnosci w celu
wykonania kontroli finansowej Stowarzyszenia Europejskie Centrum Wsparcia
Spofecznego Helper, tj. Gmina 3-krotnie wystepowata do Stowarzyszenia z pismami
w sprawie przeprowadzenia kontroli wydatkowania dotacii przekazanej w 2014 r. - za
kazdym razem otrzymujgc odpowied?, ze Stowarzyszenie nie posiada wymaganych do
kontroli dokumentéw (pisma: z 30 wrzeénia i 16 grudnia 2015 r, oraz 20 paZzdziernika
2016 roku), W pismie z dnia 26 paZzdziernika 2016 r. poproszono réwniez o przekazanie
dokumentacji finansowej dot. wykorzystania dotacji za 2015 r. ponownie uzyskujac
odpowiedZ odmowng. Dopiero 3 listopada 2016 r. Stowarzyszenie poinformowato, ze
jest w posiadaniu catodci dokumentacji finansowej za 2015 r. W zwigzku z powyzszym
Gmina przeprowadzita analize rynku i wylonita Kancelarie Bieglego Rewidenta do
przeprowadzenia audytu za 2015 r., o czym poinformowata Stowarzyszenie w dniu
3 stycznia 2017 r. Ostatecznie w dniu 27 stycznia 2017 r. Pan Tomasz Kaczmarek,
Prezes Stowarzyszenia potwierdzit posiadanie dokumentacji finansowo-ksiegowej za rok
2015. W dniu 31 stycznia 2017 r. zostala zawarta umowa z bieglym rewidentem na
przeprowadzenie audytu. Wyniki powyzszego audytu zostaly opisane powyzej.

Powyzsze dziatania Gminy w zakresie ,,wystepowania do Stowarzyszenia o umozliwienie
przeprowadzenia kontroli” nalezy oceni¢ jako wysoce nieskuteczne. Nie doprowadzity
bowiem do sprawdzenia prawidlowoscl wydatkowania dotacji w celu jej rzetelnego
rozliczenia zaréwno za 2015 jak i 2016 rok.

3. Skladane przez Stowarzyszenie — w celu rozliczenia przyznanej dotacji —~ Wéjtowi Gminy
sprawozdania rzeczowo-finansowe nie byly w zaden sposéb przez Gming weryfikowane.
O braku jakiejkolwieck analizy sprawozdan rzeczowo-finansowych skiadanych przez
beneficjenta dotacji z budzetu paristwa (Gming) $wiadczg liczne rozbieznodci pomiedzy
zapisami w sprawozdaniach, a dokumentacjg zréddtows, na podstawie ktérej winny byé
sporzadzone., Nie budzity rowniez watpliwosci pracownikéw Gminy zapisy
w gprawozdaniach mogace $wiadczyé o wykorzystywaniu srodkéw finansowych
niezgodnie z przeznaczeniem (ustugi prawne, wynajem osobowego samochodu wysokiej
klasy, doradztwe 1 konsultacje, itp.). Nie wzbudzila watpliwosci, ani potrzeby
zweryfikowania z dokumentacjg Zrédtows, na przyklad kwota 15 479,44 zt wykazana
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w sprawozdaniu za 2016 r. jako ,leki i §rodki pomocnicze” w pozycji 1.b rozliczenia
dotacji. To kontrolujgcy z uwagi na powstaty watpliwosé dot. kwoty wydatkowanej na
leki i $rodki pomocnicze wystapit w dniu 16 lutego 2017 t. do Wéjta Gminy Jedwabno
o zlozenie wyjasnien nt. ich zuzycia oraz ewidencji przychodu i rozchodu. Zgodnie ze
zlozonym, przez Panig Marzene Hajdukiewicz, (z upowaznienia kierownika SDS) w dniu
22 lutego 2017 r., za posrednictwem Wéjta Gminy Jedwabno, wyjasnieniem, (cyt.): ,(...)
»Wydatki Srodow:skowego Domu Samopomocy klasyfikowane sq zgodnie z kategoriami
wyznaczonymi odgornie przez Urzqd Wojewddzki. W kategorii |, leki, Srodki pomocnicze,
materialy do terapii”, ktéra zwrécita uwage 0séb konirolujgcych, mieszczg sie zatem
takie wydatki jak.: papier, artykuly do sprzgtania pomieszczesi warsztatowych terapii,
artykuly higieniczne, oplata za udziaf podopiecznych w zawodach sportowych , bilety
wstepu do muzeum, materialy do terapii.(...) Srodowiskowy dom nie finansuje lekow
przyjmowanych przez podopiecznych. Placéwka  zaopatrywana jest w podstawowe
matevialy opatrunkowe, Srodki przeciwbdlowe czy przeciw przezighieniu, ktdre znajdujg
sig na stanie osrodka i nie sq wydawane uczestnikom imiennie lecz stosownie wediug
doraznych potrzeb, stqd nie prowadzi si¢ ich ewidencji przychodu i rozchodu”.

Powyzsze zaniechania spowodowaly przekazanie niezweryfikowanych sprawozdan
Wojewodzie Warmifisko-Mazurskiemu przez Gmine, Wprowadzilo to w btad Wojewode,
co do zgodnego z przeznaczeniem, praWIdlowego i nie w nadmiernej wysokosci
wykorzystania dotacji na funkcjonowanie SDS w Jedwabnie.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze pomimo braku nadzoru nad realizacja zadania
w latach 2015 i 2016, tj. w okresie objetym poprzednig umows, w dniu 30 grudnia 2016
roku zostala zawarta ze Stowarzyszeniem Europejskie Centrum Wsparcia Spotecznego
Helper nowa umowa nr SDS/1/2016 na realizacje zadania ,Prowadzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy dia 60 podopiecznych od 1 stycznia 2017 r. do
dnia 31 grudmia 2017 r.”

[Akta kontroli: IIT, 28-75, VIIL 1-88]

Podsumowanie

Reasumujac, prawidlowos$é wykorzystania dotacji przez Gming Jedwabno otrzymane;
na realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu Srodow1skoweg0 Domu Samopomocy
w Jedwabnie ocenia si¢ negatywnie z uwagi na brak nadzoru w zakresic wykorzystania
srodkéw publicznych (dotacji celowych),

Dzialania podejmowane przez Gming Jedwabno w zakresie nadzoru byly spéznione
(kontrola za 2015 i 2016 rok zostala rozpoczeta dopiero w 2017 r.) i nieskuteczne (nie
doprowadzily do zwrotu zadnych $rodkéw dotacji wydatkowanych niezgodnie
z przeznaczeniem badz pobranych w nadmiernej wysokosci).

Nie sprawowano w ogole biezgcego nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw
dotacyjnych przez Stowarzyszenie, nie podejmowano zadnego, nawet wyrywkowego (na
prébie) sprawdzenia prawidtowosci wydatkéw. Z kolei czynnosci nadzorcze w zwigzku
z koniecznosciag rocznego rozliczenia dotacji i przedlozenia wiarygodnych wynikéw
Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu charakteryzowaty si¢ brakiem doglebnej analizy
sprawozdaft rzeczowo-finansowych, pod katem wysokosci $rodkéw poniesionych na
poszczegblne grupy wydatkéw, a takze poréwnania/skonfrontowania ich. z dokumentacja
zrédtows (w tym z: fakturami, rachunkami, ewidencjg ksiggowa i wyciagami bankowymi
potwierdzajacymi faktyczne wydatkowanie $rodkéw dotacji). Brakowalo rzeczywistych
i skutecznych dzialan w zakresie rzetelnego zweryfikowania zakupionych sktadnikéw
majatkowych. Wszystko to spowodowalo, ze wystgpito szereg uzasadnionych
nieprawidtowosci i watpliwosci w zakresie wydatkowania dotacji na funkcjonowanie SDS.
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Stwierdzono duzg skal¢ nieprawidlowosci 0p1sanych w niniejszym projekcie wystgpienia

pokontrolnego, polegajacych m.in. na:

1} wykorzystaniu srodkow publicznych (dotacji celowych) niezgodnie z przeznaczeniem na
taczng kwote 33 034,39 zt, w tym za 2015 rok — 25 399,60 (ustalenia kontrolera UW
w Olsztynie) oraz za 2016 rok — 27 634,79 2zt (na podstawie zleconego przez Gming
audytu),

2) pobraniu dotacji celowej przekazanej w 2015 r. w nadmierne] wysokosci w 1gcznej
kwocie 10 010,00 zt,

3) nieprawidlowym gospodarowaniu skladnikami majgtkowymi zakupionymi do
Srodowiskowego domu samopomocy (brak nadanych numeréw inwentarzowych
poszczegdinym sktadnikom majgtkowym),

4) duzg skala niegospodarnodci, stwierdzong w zwigzku z przeznaczeniem duzych kwot na
organizacj¢ kosztownych uroczystosci, wynajem samochoddw, ubezpieczenia osobiste,
z brakiem poszanowania zasady wynikajacej z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, kitéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposob
celowy i oszezedny, z zachowaniem zasad;

e uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
¢ optymalnego doboru metod i §rodkéw shuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Ponadto podkre$la si¢, ze wskazane powyzej kwoty nie sg ostateczne 1 mogg okazac sig
wyzsze. Nalezy bowiem wskazaé na watpliwosci, ktérych nie udalo si¢ wyjasni¢ w toku
koniroli, z powodu braku wspdlpracy ze strony podmiotn dotowanego lub wspdipracy
w bardzo ograniczonym zakresie, polegajgcej na bezpodstawne] odmowie skiadania
wyjasnien, utrudnianiu i wydhizaniu czynnosei kontrolnych, jak rowniez na brak mozliwoéci
rzetelnego okreSlenia wielkodci stwierdzonych nieprawidlowosci w odniesieniu do
zaangazowanych §rodkéw publicznych, z uwagi na dostarczanie kontrolujacym przez
podmiot dotowany niepelnych danych, wykazéw oraz zestawiefi dotyczacych ponoszonych
wydatkow lub z uwagi na brak ich doreczenia.

Za taki stan rzeczy odpowiada Gmina, ktéra powierzajgc zadanie publiczne — zlecone

z zakresu administracji rzadowej — podmiotowi spoza sektora finanséw publicznych,

zaniechala biezgcego, systematycznego nadzoru nad realizacja tego zadania, nie skorzystata

z mozliwosci zabezpieczenia intereséw budzetu Gminy (i posrednio budzetu panstwa)

w postanowieniach uméw zawattych ze Stowarzyszeniem,
[Akta kontroli: VIL 1-102]

Pouczenie:

Stosownie do tresci art. 40, 41 ust. 1 oraz art. 42 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji

rzadowe] kierownikowl jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do:

a) zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu, umotywowanych
pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego;

b} zlozenia, przed uplywem terminu zgloszenia zastrzezen, o ktérych mowa w pkt 1,
pisemnego wniosku do Wojewody o przedhuzenie tego terminu;

¢) wystgpienia z wnioskiem do Wojewody o sprostowanie projektu wystapienia
pokontrolnego;

d) wycofania w kazdym czasie zlozonych zastrzezen.
DYRLKIOR

W()] . /, |
{
........ Bozena WoioYodracka. ... i
(pieczqtka i podpis kontrolera (pieczel i podpis kigrownika komorki
lub kontrolerdw ' ds. kontroli)
. . > . DYREKTOR
GLOWIKY BPIL J.éLIS.[‘A GLOWNY SPECJALISTA M_ﬂ’}{di&fﬂlﬂ-ﬂﬂli.l'}flii.ﬁpljj,l,?_t_fxllt‘]

P

Daxtera Pu Marcin jastrzebsje




