Olsztyn, dnia 5—' sierpnia 2016 r.
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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ). zwanej dalej: ..ustawa o kontroli w administrac]i rzadowej”, przekazuj¢

Panu tresé wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowa przeprowadzono w  Urzedzie Miejskim w  Pienigznie NIP
5821001026, REGON 000530815 z siedziba przy ul. Generalskiej 8. 14-520 Pienigzno, w ktorym
siedzibe ma Urzad Stanu Cywilnego w Pienigznie.

W okresie objetvm kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byl Burmistrz Pieni¢zna. Pan Kazimierz Kiejdo, ktory sprawuje t¢ funkcje od
28 listopada 2014 1. fakea kontroli s 10-11).

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Pienigznic jest Pani Barbara Suchenek. Zastepes
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Pienigznie jest Pani Lucja Danczuk-Stasiak.

Kontrole przeprowadzil kontroler z Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, starszy inspektor wojewodzki,
Beata Maminska-Pietrzak, ktora okazala legitymacje stuzbowa nr 34/2014 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Kontrola zostala
przeprowadzona na podstawie pisemnego. imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-
VI.0030.605.2016 z dnia 23 czerwea 2016 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
Cerkter kontroli str 8).

Kontrole rozpoczeto i zakonezono 4 lipca 2016 1.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr

1/2016.



Kontrolg przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
i nazwisk za okres od 1 marca 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. | oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz art. 28 ust. |
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(tekst jedn. Dz. U, z 2015 r.. poz. 525 ze zm.). w zwiazku z art. 11 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 ustawy
z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 ze zm.) oraz art. 14 ust.] i
2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz.1414 ze
Zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie z
uchybieniami.

W wyniku przeprowadzone] kontroli osiemdziesigt jeden aktow stanu cywilnego,
dwudziestu osmiu zaswiadczen, szesnastu czynnosci materialno-technicznych nieskutkujacych
sporzadzeniem aktu. przegladzie dokumentow. na podstawie ktérych zatrudnione sa osoby w
Urzedzie Stanu Cywilnego oraz po przeprowadzonych ogledzinach lokalu Urzedu stanu Cywilnego

poczyniono nastepujace ustalenia w zakresie:

1. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Pienieznie

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Pienieznie nadanym
Zarzadzeniem Nr 36/2016 Burmistrza Pienig¢zna z 6 kwietnia 2016 r., Urzad Stanu Cywilnego

nadzorowany jest bezposrednio przez Burmistrza (akta kontroli sir 12-23),

W okresie objetym kontrola funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Pienieznie
petnita Pani Barbara Suchenek. powolana na stanowisko uchwala Rady Miasta i Gminy w
Pienieznie z 29 kwietmia 1991 r. Nr 35/1991 akea kontoli s 26). Zgodmie z art. 53 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014, poz. 1202 ze zm.).
stosunek pracy nawiazany na podstawie powolania przeksztaleit sig w stosunek pracy na podstawie
umowy o pracg. Funkeje Zastepey Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Pienigznie pelnila od 2
marca 2015 r. Pani Lucja Danczuk-Stasiak, ktora objela to stanowisko w ramach awansu
WeWnNetrZnego (akfa komtrali siv 42).

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego Pani Barbara Suchenek ukonczyla studia na kierunku
rolnictwo 1 uzyskala tvtul magistra oraz ukonczyla studia podyplomowe z zakresu administracji
fuktar kontroli sir 38-41). Zastepea Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani Lucja Danczuk-Stasiak

ukoniczyla studia na kierunku politologia 1 uzyskata tytul magistra oraz ukonczyla studia
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podyplomowe z zakresu administracji (akea kontroli sir 52-55). Wobec czego osoby zajmujace sig
rejestracja stanu cywilnego w Urzedzie Stanu cywilnego w Pienigznie posiadaja wyksztalcenie
wskarzane w art. 8 ust.] pkt 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — pomieszezenia Urzedu Stanu Cywilnego

snajduja sie na parterze budynku Urzedu Miejskiego w Pienigznie. W sklad lokalu wehodza: pokoj
obstugi klienta oraz sala Slubow. Pomieszezenie. w ktorym przechowywane sg ksiggi i akta
zbiorowe wyposazone jest w higrometr, termometr oraz sprzet gasniczy.

Sala slubow Urzedu Stanu Cywilnego w  Pienigznie umozliwia zawarcie zwigzku

matzenskiego w formie uroczyste] fakia konwroli st 56-67).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawiane sg w twarde

oprawy. Ksicgi ustawiane sa w szafach w pokoju pracy (akia koniroli si: 56-67). Zgodnie z art. 128 ust.
2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. ksiegi stanu cywilnege winny byé przechowywane
w archiwum urzedu stanu cywilnego stanowigcym pomieszczenie zapewniajace nalezyte ich
zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem. kradzieza oraz dostgpem osob trzecich.
Przyczyna powstania uchybienia jest sytuacja lokalowa Urzedu Miejskiego. Skutkiem uchybienia
jest niewlasciwe przechowywanie ksigg stanu cywilnego. Osoba odpowiedzialng za brak
pomieszezenia na potrzeby archiwum urzedu stanu cywilnego jest Burmistrz oraz Kierownik

Urzedu Stanu Cywilnego.

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Pienigznie przechowywane sa ksiggi od 1915 r. do 2015 .
Ostanie przekazanie stuletnich ksiag do Archiwum Panstwowego w Elblagu #/s w Malborku odbylo
sie 7 maja 2015 r. (akia konroli str. 68-71).

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktéw stanu cywilnego przechowywane sa

w segregatorach. Segregatory nie sa przepelnione. co umozliwia wpinanie wplywajgcych

dokumentow na biezaco, bez grozby zniszezenia dokumentow. (akta konmroli sir: 78),

2. Rejestracji stanu cywilnego

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pienigznie korzystal z okresu przejsciowego
w rejestracji stanu cywilnego, okreslonego w art, 145 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, wobec czego 22 akty stanu cywilnego sporzadzono w okresie objetym kontrolg
w formie papierowych aktow stanu cywilnego. Akty sporzadzone w okresie przejsciowym w formie
papierowej, zgodnie z art. 145 ust.13 zostaly przeniesione do rejestru stanu cywilnego do
31 grudnia 2013 r. (akta konroli str: 78). Nie wnosi sig uwag,

A. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 20 aktow urodzenia.



Akty urodzenia sporzadzono w terminie okreslonym w ustawie Prawo o aktach stanu
cywilnego.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Pienigznie przyjeto jedno
oswiadczenie o uznaniu ojcostwa, ktore przestano do urzedu stanu cywilnego miejsca sporzadzenia
aktu urodzenia. Oswiadczenia rodzicow zostaly przyjete prawidlowo akea kontroli st 78).

Pozostale akty sporzadzone zostaly na podstawie dokumentow zagranicznych wpisanyeh do
polskich ksiag.

Transkrypcja aktéw urodzenia do polskich ksiag na podstawie art. 104 Prawa o aktach stanu
cywilnego oraz rejestracja zdarzen majacych miejsce zagranicg na podstawie art. 99 Prawa o aktach
stanu cywilnego dokonywana byla bez zastrzezen. Oryginalne akty zagraniczne. kitdre byly
podstawg wpisama do polskich ksigg oraz ich thumaczenie na jezvk polski wlaczone zostaly do akt
zbiorowych. W aktach, w . Adnotacjach™ prawidlowo wpisywana byla informacja o podstawie
wpisania aktu lub rejestracji zdarzenia. Akty zostaly uzupelnione, dzieki czemu posiadaja pelng
moc dowodowa. Pisownia nazw wlasnych zgodnie z zadaniem wnioskodawedw byla dostosowana
do regut pisowni polskiej rakia kontroli siv. 78).

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Stanu Cywilnego w Pienigznie nie przyjeto zadnego
oswiadcezenia o nadaniu dziecku. ktdrego ojcem nie jest maz matki, nazwiska jakie nosilyby ich
wspolne dzieci po zlozeniu oswiadezemia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z. 1964 r. Nr 9. poz. 59 ze zm.) oraz o$wiadczenia o zmianie

nadanego dziecku imienia w ciagu szesciu miesieey od sporzadzenia aktu fukea kontroli st 88).

B. Malzenstwa

W okresie objetym kontrola sporzadzono 34 akty malZzenstw.

Akty malzenstwa sporzadzono w terminie okreslonym w ustawie Prawo o aktach stanu
cywilnego.

Oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski przyjete w sposob okreslony wart. 1 § 1
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
przyjal w sposob prawidlowy, tak jak zapewnienia o braku okolicznosci wylgezajacyeh zawarcie
malzenstwa (dwanascie malzenstw zawartych po zlozeniu oswiadezen Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego w Pienieznie). Akty zostaly sporzadzone na podstawie protokolu przyjecia odwiadezen
o wstapieniu w zwiazek makzenski rakea kontroli sir 78).

Malzenstwa, o ktorych mowa w art. 1 § 2 1 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego -
zaswiadezenia, wydawane byly na podstawie art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego
wydawane sg prawidlowo, co sprawdzono na podstawie zaswiadczen od Nr USC.5361.2.2015 do

MNr USC.5361.20.2015 oraz od Nr USC.3361.1.2016 do Nr USC.5361.7.2016 rakta kontrali st 79,
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Akty malzenstw sporzadzane byly na podstawie zaswiadczen skladanych przez duchownego
Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego. Na zaswiadczeniach potwierdzana byla data dostarczenia
przez duchownego dokumentu, ktory jest podstawa do sporzadzenia aktu matzenstwa (sprawdzono
na podstawie dwudziestu jeden aktow sporzadzonych w powyze] opisany sposob) fakea kontroli st

79).

Transkrypeja aktow malzenstwa do polskich ksiag na podstawie art. 104 Prawa o aktach
stanu cywilnego dokonywana byla bez zastrzezen. Oryginalne akty zagraniczne, kiore byly
podstawa wpisania do polskich ksiag oraz ich thumaczenie na jezyk polski wigczone zostaly do akt
zhiorowych. W aktach, w ,,Adnotacjach™ prawidlowo wpisywana byla informacja o podstawie
wpisania. Akty zostaly uzupelnione, dzigki czemu posiadaja petng moc dowodowa. Pisownia nazw
wlasnych zgodnie z zadaniem wnioskodaweow byla dostosowana do regul pisowni polskiej (akia
kenitrodi see 79).

7wiazki malzenskie zawarte miedzy obywatelami Polski a cudzoziemeami - akt
sporzadzony zostal prawidlowo. Cudzoziemiec zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego zlozyl zapewnienia o braku przeszkod do zawarcia zwigzku malzenskiego oraz
przedlozyl zaswiadezenie o zdolnodei prawnej do zawarcia zwigzku malzenskiego wydane zgodnie
z jego prawem ojczystym. a takze odpis aktu urodzenia. Przedlozone zadwiadczenie mialo
prawidlowa tresé i spelniato wszystkie przewidziane prawem wymogi (akra kontroli sir. 79). Bez uwag.

Zaswiadezenia o moznosci zawarcia zwigzku malzenskiego za granicg wydawane byly w
sposéb  prawidlowy (sprawdzono na podstawie sprawy od  Nr USC.5360.2.2015 do Nr
USC.53360.3.2015) fakia kontroli sir 79).

Stwierdzono jednak, iz Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pienigznie aktualizujae
rejestr PESEL o informacje o zawartym zwigzku malzenskiego nie usuwal niezgodnosci w
poprzednich stanach eywilnych osob, ktore zawarly malzenstwo. co stanowi naruszenie art. 10 ust.1
ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz. U. z 2016 poz. 722). zgodnie z
ktérym organ, ktory stwierdzi niezgodnosci w danych zawartych w rejestrze PESEL z posiadanymi
dokumentami lub stanem faktycznym. usuwa te niezgodnosci lub gdy nie jest wlasciwy do ich
usuniecia powiadamia o tym organ wlasciwy do ich usunigcia. Przyczyna powstania uchybienia
byla niewlasciwa interpretacja zapisow ustawy o ewidencji ludnosci. Skutkiem uchybienia jest brak
referencyjnosci rejestréw panstwowych. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego rakea kontroli st 74-77 araz 84).

W okresie objetym kontrola, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pienigznie nic
przyjmowal oswiadczen o powrocie do nazwiska malzonka rozwiedzionego fakta kontroli sir: 88).
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C. Zgony
W okresie objetym kontrola sporzadzono 27 aktow zgonu.
Akty zgonu sporzadzano w terminie okreslonym w ustawie Prawo o aktach stanu eywilnego.
Akty zgonu sporzadzane byly po dostarczeniu karty zgonu oraz na podstawic protokolu

zgloszenia zgonu fakia kontroli st 79).

Transkrypeja aktow zgonu do polskich ksiag na podstawie art. 104 Prawa o aktach stanu
cywilnego Prawa o aktach stanu cywilnego dokonywana byla bez zastrzezen. Oryginalne akty
zagraniczne, ktore byly podstawa wpisania do polskich ksiag oraz ich thumaczenie na jezyk polski
wlaczone zostaly akt zbiorowych. W aktach. w . Adnotacjach™ prawidlowo wpisywana byla
informacja o podstawie wpisania aktu. Akty zostaly uzupelnione, dzigki czemu posiadaja pelna moc

dowodowa rakia kontroli sir 79).

3. Zmian w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola wykonano lgcznie 31 ezynnosci materialno-technicznych na
podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z czego kontroli poddano sprawy
USC.5352.20.2015 do Nr USC.5352.29.2015 oraz US ,5352.1.2016 do Nr USC.5352.6.2016 fukia
Kewatradi st 79,

Wszystkie orvginalne dokumenty. ktore byvly podstawa do dokonania czynnosci na
podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wlaczane byly do akt zbiorowych.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pienig¢znie informowal osoby, ktorych akty
dotyczyly o zamiarze sprostowania czy uzupelnienia aktu z urzedu lub zloZzeniu wniosku o
sprostowanie lub uzupelnic aktu.

Nanoszone byly wzmianki dodatkowe o sprostowaniu lub uzupelnieniu aktu stanu

cywilnego.

4. Wydawania dokumentow z rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego od USC.5362.66.2016 do
Nr USC.5362.99.2016 co stanowi 30% zalatwionych wnioskow o wydanie odpisu aktu stanu

cywilnego w pierwszym kwartale 2016 r. fakta kontroli st 79-80).

Odpisy aktow zupelnych oraz skroconych wydawane byly podmiotom okreslonym w art. 45
Prawa o aktach stanu cywilnego. Odpisy adresowane do osob fizyeznych wysylane byly za

zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie wnosi sie uwag.
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Stwierdzono jednak, ze Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pieni¢znie przekazat do
innego kierownika urzedu stanu cywilnego wniosek o wydanie odpisu aktu urodzenia 1 malzenstwa
ze wzgledu na miejsce sporzadzenia tych aktow w innym urzedzie stanu cywilnego. co stanowi
naruszenie art. 44 ust. 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorym wniosek
o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego sklada sie do wybranego kierownika urzedu stanu
cywilnego. Jak wyjasnil Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pienigznie taka sytuacja wystapila
tylko raz i byla zwiazane z niewlasciwa interpretacja wniosku. gdyz wnioskodawca poprosit
réwniez o przestanie faxem kopii. co Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego zrozumial jako wniosek
o wydanie kopii aktu papierowego z ksiegi. a nie kopii odpisu. Jednak wyjasnienia Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w tym zakresie nic moga by¢ uwzglednione, albowiem w art. 130 ust. 3
ustawy Prawo o aktach stanu cyvwilnego ustawodawca okreélil zasady udostepniania fotokopii
z ksiag papierowych. Skutkiem uchybienia jest wydluzenie czasu realizacji wniosku o wydobycie
odpiséw aktow stanu cvwilnego. Osoba odpowiedzialng za powstanie uchybienia jest Kierownik

Urzedu Stanu Cywilnego rakia kontroli sir. 84 oraz 90-93).

Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczace]
wydawania wielojezycznych odpiséw skroconych akiow stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166,

poz.1735).

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Pienigznie wydal jedno
zadwiadezenie o zamieszezonych lub niezamieszezonych w rejestrze stanu cywilnego danych

dotyczacych wskazanej osoby. Zaswiadczenia byly wydane prawidlowo fakia kontroli sir. 80).

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pienigznie wydal jedno

zaswiadczen o stanie cywilnym. Zaswiadczenia byly wydane prawidlowo fakea kontroli st 80)

5. Przenoszenia aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 5% aktow przeniesionych do rejestru stanu cywilnego w okresie
od | stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2016 r. tj. 18 aktow (akia kontroli str. 80).

Akty zostaly przeniesione prawidlowo. tj. do rejestru stanu cywilnego zostata przeniesiona
cala tresé aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz przypiskami. Przy przeniesionych aktach
stanu cywilnego uzupelnione zostaly rowniez dane dodatkowe, tj. numer PESEL czy stan cywilny.

Mie wnosi sie zadnych uwag.

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska

W okresie objetym kontrola wydano Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Pieni¢znie nie

wydal zadnej decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska.
7



Do ustalen  kontroli.  przedstawionych  kierownikowi  jednostki  kontrolowane)
w projekeie wystapienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Majgc na uwadze powyzsze oceny wnosze o usuniecie uchybien popreez:

1. Wydzielenie pomieszczenia na archiwum dla urzedu stanu cywilnego,

2. Usuwanie stwierdzonych niezgodnosci w rejestrze PESEL lub przekazywanie zlecen
usunigcia niezgodnosei do  organu  wlasciwego, w przypadku brakujacych danych
w rekordach osob. ktore zawieraja zwiazek malzenski,

3. Nieprzekazywanie wnioskow o wydobycie odpisu aktu stanu cywilnego do urzedu stanu
cywilnego. ktory przechowuje zadany akt, lecz po zleceniu zmigrowania akiu do rejestru
stanu cywilnego przez whasciwy urzad wydanie odpisu.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 15 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskoéw oraz wyvkonania
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan.

Jednoczesnie informuje. e stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze.
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Stawomir Sadowski
Wicewnojewada Warminsko-Mazurski



