Olsztyn. dnia g‘pazkdzienﬁku 20061

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

S0-111.431.8.2016

Pan

Waclaw Olszewski
Burmistrz Olecka
Plac Wolnosci 3
19-400 Mecko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipea 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(Dz. L. Nr 185, poz. 1092 ). zwanej dalej: .ustawa o kontroli w administracji rzadowej”. przekazuje

Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowg przeprowadzono w Urzedzie Migjskim w Olecku NIP 847-000-28-22.
REGON 000523347 z siedziba przy Placu Wolnosci 3, 19-400 Olecko. Urzad Stanu Cywilnego
w Olecku miesci sie przy Placu Wolnosei 1, 19-400 Olecko.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem jednostki
kontrolowanej byl Burmistrz Olecka Pan Wactaw Olszewski, ktory sprawuje t¢ funkcje od
I grudnia 2014 r. (kolejna kadencja) rakra kontroli sir. 12-13).

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Olecku jest Pani Wioletta Biszewska. Zastepea
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Olecku jest Pani Iwona Kubiak.

Kontrole przeprowadzil kontroler z Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie starszy inspektor wojewddzki Beata
Maminska-Pietrzak, kitora okazala legitymacje sluzbowa nr 34/2014 wydang przez Dyrekiora
Generalnego  Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Kontrola zostala
przeprowadzona na podstawie pisemnego, imicnnego upowaznienia do  kontroli nr FK-
VI.0030.731.2016 z dnia 12 sierpnia 2016 r.. wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(arkrer kanpvedi st 104

Kontrole rozpoczeto 22 sierpnia 2016 r., a zakonezono 23 sierpnia 2016 r. (4 dni robocze).

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowane] pod pozyeja nr

7/2016.



Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego, w obszarze urodzen oraz

zmiany imion i nazwisk za okres od | lipea 2015 r. do 30 czerwea 2016 1.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. | oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
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Prawo o aktach stanu cywilnego.

farunki lokalowe Urzedu Stanu Cywilnego — lokal Urzedu Stanu Cywilnego znajduje sie

w budynku Urzedu Miejskiego w Olecku, w parku przy Placu Wolnosei 1. Urzad Stanu Cywilnego
zajmuje pomieszczenia na parterze budynku, w sklad ktorego wchodza: dwa pokoje pracy.
archiwum oraz sala §lubow. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego wskazata. ze lokal urzedu stanu
cvwilnego ostatni raz byt remontowany w 2009 r.

Archiwum urzedu stanu cywilnego wyposazone jest w higrometr oraz termometr.

Pomieszczenia zabezpieczone sa alarmem.

Warunki lokalowe uwaza sie za wystarczajgce 1 umozliwiajace zawarcie zwigzku

malzenskiego w formie uroczyste) fakia komroli s 78-91).

Ksiegi stanu evwilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiegi oprawiane sa w twarde

oprawy. Ksiegi ustawiane sa w zamykanych szafach w archiwum urzedu stanu cywilnego. ktore
zgodnie art. 128 ust. 2 obowigzujgce] ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. jest pomieszezeniem
zapewniajacym nalezyte ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem. zniszczeniem, kradzieza oraz

d{‘ré;lq:pt‘m osob trzecich. rakia kontrali sin 78911,

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Olecku przechowywane sa ksiggi urodzen od 1916 r. do
2015 r. oraz ksiegi malzenstw 1 zgonow za okres od 1936 r. do 2015 r. Ostanie przekazanie
stuletnich  ksiag do Archiwum Panstwowego w Suwatkach Oddzial w Elku odbylo sie

31 marca 20106 1. jakta komrali sim 38-67),

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktow stanu  cywilnego przechowywane sa
w segregatorach. Segregatory nie sa przepelnione, co umozliwia wpinanie wplywajacych

dokumentdw na biezaco, bez grozhy zniszczenia dokumentdw. (akta kontroli st 104).

Stwierdzono jednak. iz dokumenty w aktach zbiorowyeh prowadzonych do aktow stanu
cywilnego. ktore nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne nie zostaly przez Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Olecku oznaczone data sporzadzenia akiu, co jest niezgodne z § 43 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych # 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U, poz. 225).
Przyvczyna powstania uchybienia jest zmiana w dotychczasowym oznaczeniu akt zbiorowych po
wejdcin w zyeie 1 marca 2015 r. Prawo o aktach stanu cywilnego oraz rozporzadzen do niej
wydanych. Skutkiem uchybienia jest utrudnienie w odszukaniu akt zbiorowych prowadzonych do
konkretnego aktu oraz utrudnienie w ustaleniu chronologii wlaczania poszezegdlnych dokumentiw
do akt zbiorowyvch. Osoba odpowiedzialna za powstanie uchybienia jest Kierownik Urzedu Stanu

Cvwilnego rukia kontroli sir. 116)



2. Rejestracji urodzen

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Olecku nie korzystal z okresu przejsciowego.
okreslonego w art. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, wobec czego wszystkie
akty urodzenia sporzadzone w okresie objetym kontrola zarejestrowano w rejestrze stanu
cywilnego.

W okresie objetym kontrola sporzadzono 529 aktow urodzenia, z czego kontroli poddano
267 akidw. Akty urodzenia sporzadzono w terminie okreslonym w ustawie Prawo o aktach stanu
cywilnego.

Akty urodzenia sporzadzone na podstawie karty urodzenia oraz protokotu zgloszenia
urodzenia, tj. w sposob okreslony w art. 33 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego zargjestrowane
zostaly w sposob prawidlowy rakia konwroli sie 104).

Wsrod badanych aktow, w osiemdziesieciu czterech aktach ojcostwo zostalo ustalone na
podstawie przyjecia odwiadczenia o uznaniu ojcostwa. Czynnosci dokonane przed Kierownikiem
Urzedu Stanu Cywilnego (Zastepea Kierownika) w tvch sprawach przeprowadzone zostaly zgodnie
z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz przepisami ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Nie wnosi sig uwag (akta kontroli st 104).

Bez zastrzezen prowadzone sa sprawy, w ktorych nastapilo sadowe ustalenie badz
raprzeczenie ojeostwa (cztery akty) fakia komtroli sire 106)

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Olecku prawidlowo przyjmowane sa oswiadczenia
o nadaniu dziecku. ktorego ojcem nie jest maz matki, nazwiska jakie nosilyby ich wspalne dzieci
po zlozeniu oswiadczenia w trybie art. 88 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekuniczy (Dz. U. z. 1964 r. Nr 9. poz. 539 ze zm.) oraz zgodnie z art. 69 ustawy Prawo o akiach
stanu cywilnego (jedno oswiadczenie przyjete w okresie objetym kontrola)fakia komroli st 106).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Stanu Cywilnego w Olecku przyjeto w sposcb
prawidlowy dwa o$wiadezenia o zmianie wezedniej nadanego dziecku imienia, w ciagu szesciu
miesiecy od sporzadzenia aktu rakia kontoli st 106},

W szesnastu aktach. w zwiazku z nicustaleniem ojcostwa przy sporzadzeniu aktu, wpisane
zostaly, na wniosek matki dziecka. dane oslonowe ojca tuhia konroli s 104).

Prawidlowo sporzadzane byty akty urodzemia dzieci przysposobionych - przysposobienie
pelne (dwa akty) takia kowwoli sw: 104). Akly sporzadzone zostaly po uprawomocnieniu sig
postanowienia Sadu w sprawie przysposobienia. w ktorym Sad jednoczesnie nakazal sporzadzenie
nowego aktu urodzenia dziecka. Stosowne wzmianki zostaly naniesione w dawnych aktach po ich
wezesniejszym zmigrowaniu,

Transkrypcja aktow urodzenia do polskich ksiag na podstawie art. 104 Prawa o aktach stanu

cywilnego oraz rejestracja zdarzen majacveh micjsce za granica na podstawie art. 99 Prawa
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o aktach stanu cywilnego dokonywana jest z zastrzezeniami (dwadziescia jeden aktow
sporzadzonych w powyzej opisany sposob). Oryginalne akty zagraniczne. Kiore sg podstawa
wpisania do polskich ksiag oraz ich thumaczenie na jezyk polski wlaczane sg do akt zbiorowych. W
aktach. w ..Adnotacjach™ prawidiowo wpisywana byla informacja o podstawie wpisania aktu lub
rejestracji zdarzenia. Akty zostaly uzupelnione. dzigki czemu posiadaja petna moc dowodowa.
Pisownia nazw wlasnych zgodnie z zadaniem wnioskodawcow byla dostosowana do regul pisowni
pﬁlfﬂkiﬂj fekic kosiroli st 104-11006),

Stwierdzono jednak. ze wnioski o dokonanie transkrypeji czy rejestracje zdarzenia, ktore
nastapilo poza granicami Rzeczypospolitej nie byly wlaczane do akt zbiorowych tylko do teczki
rzeczowe] (16 wnioskdw). Natomiast obecnie obowigzujgca ustawa Prawo o aktach stanu
cywilnego nadala wnioskowi o transkrypeje przymiot dokutemu ksztaltujgeego tresé sporzadzonego
w polskim rejestrze stanu cywilnego aktu, albowiem 1o we wniosku osoba ma prawo zlozy¢ prosbe
o zastosowanie pisowni polskiej czy tez zlozy¢ stosowne oswiadezenia. Wobec czego obecnie
wniosck o transkrypcje. odtworzenie czy tez zarejestrowanie zdarzenia, ktore miato miejsce poza
granicami RP nalezy traktowaé na réwni z odpisem zagranicznego aktu (innego dokumentu
potwierdzajacego zdarzenie za granica) oraz jego thumaczeniem. Przyczyna powstania uchybienia
byla praktyka dotychezas stosowana w Urzgdzie Stanu eywilnego w Olecku. Skutkiem uchybienia
jest nie odzwierciedlenie w aktach zbiorowych danych zawartych nastgpnie w polskim akcie stanu
cywilnego. Osoba odpowiedzialng za powstanic uchybienia Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
ferkier komtroli sin H6).

Stwierdzono rowniez. iz jeden akt urodzenia blednie zostal sporzadzony w trybie art, 99
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego na podstawie dunskiego dokumentu, albowiem
przedlozony przez rodzicow dokument byl dunskim akiem urodzeniami. wobec czego Kierownik
Urzedu Stanu Cywilnego winie byl transkrybowac go na podstawie art. 104 Prawa o aktach stanu
cywilnego. Przyczyna powstania uchybienia byl brak doswiadczenia z dokumentami z Danil.
Skutkiem uchybienia jest bledne zastosowanie przepisow ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
Osobg odpowiedzialng za powstanie uchybienia Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego (akea kontroli

st flalk

3. Zmian w aktach stanu cywilnego

W okresie objetym kontrola wykonano lacznie 75 czynnosci materialno-technicznych na
podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z czego kontroli poddano sprawy od Nr
USC.5352.8.2016 do Nr USC.5352.47.2016. co stanowi 30% ostatnio zalatwionych spraw (okia
kowtrofi st 106).

Wszystkie oryginalne dokumenty. ktore byly podstawg do dokonania czynnosei na



podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wlaczane byly do akt zbiorowych.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Olecku informowal osoby, ktorych akty dotyczyly
o0 zamiarze sprostowania czy uzupehnienia aktu z urzedu lub o zlozeniu wniosku o sprostowanie lub
uzupetninie aktu.

Nanoszone byly wzmianki dodatkowe o sprostowaniu lub uzupelnieniu aktu stanu
cywilnego.

4. Wydawania dokumentéw z rejestru stanu cywilnego oraz innych zadwiadezen

okreslonveh w ustawie Prawo o aktach stanu eywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego od USC.5362.1155.2016
do Nr USC.5362.1351.2016. co stanowi 30% zalatwionych w drugim kwartale 2016 r. wnioskow

o wvdanie odpisu aktu stanu cywilnego takia kontroli str 106),

Odpisy aktow zupelych oraz skroconych wydawane sa co do zasady podmiotom okreslonym
w art. 45 Prawa o aktach stanu cywilnego. Jednak w dwoch przypadkach (sprawa Nr
USC.5362.1282.2016 oraz USC.5362.1283.2016) stwierdzono, Zze odpisy aktow stanu cywilnego
wyvdano osobie nicuprawnionej. Wniosek w sprawie wydania odpisow aktow urodzenia zlozyla
kobieta, ktdra wskazala. ze osoby ktorych wnioskowane odpisy aktow dotycza to jej bratanck i
bratanica (akia komroli st 116). Odpisy aktéw stanu cywilnego wydaje sig osobie ktdrej akt dotyczy,
lub jej malzonkowi, wstepnemu. zstgpnemu, rodzenstwu, przedstawicielowl ustawowemu,
opiekunowi, osobie, ktdra ma w tym interes prawny. sadowi, prokuratorowi, organizacjom
spotecznym. jezeli jest to zgodne z ich celem statutowym i gdy przemawia za tym interes
spoleczny. organom administracji publicznej. jezeli jest to konieczne do realizacji ich ustawowych
zadan. Kobieta, ktora wystapila z wnioskiem o wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego nie nalezy
do kregu osob uprawnionych zgodnie z ustawy do uzyskania takiego odpisu. ani nie wykazala
interesu prawnego w uzyskaniu tych odpisow. Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego wyjasnila, iz
uznala, ze jezeli wnioskujaca wskazala, ze odpisy sq potrzebne do spraw spadkowych to jest to
wykazanie interesu prawnego. Przyczyna powstania nieprawidlowosei jest zbyt nieformalne
podejscie do klientow. Skutkiem nieprawidlowosei jest wydanie odpisow aktow stanu cywilnego
osobie nieuprawnionej. Osoba odpowiedzialng za powstanic nicprawidlowosci jest Kierownik
Urzedu Stanu Cyvwilnego.
Nie stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej
wydawania wielojezveznych odpisow skroconych aktow stanu cywilnego (Dz. U, 2004 r.. Nr 166,

poz.1735).



W okresic objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Olecku wydatl jedno
zaswiadczenic o zamieszezonyveh lub niezamieszezonych w rejestrze stanu cywilnego danych

dotvezgeyveh wskazane] osoby. Bez uwag rakia kontroli st 108).

W okresie objetym kontrola Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Olecku wydal
dwadziescia trzy zadwiadezenia o stanie cywilnym. Zaswiadezenia byly wydane prawidlowo rakia

kowtrodi soe [O8),

5. Przenoszenia aktow z ksiag stanu cywilnego do rejesiru stanu cywilnego

Kontroli poddano 32 akty urodzenia przeniesionych do rejestru stanu cywilnego w Il
kwartale 2016 t. rakte kontroli str 98-103),

Akty zostaly przeniesione prawidlowo, tj. do rejestru stanu cywilnego zostala przeniesiona
cala tres¢ aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz przypiskami. Przy przeniesionych aktach
stanu cywilnego uzupetnione zostaty rdwniez dane dodatkowe. tj. numer PESEL czy stan cywilny.

Nie wnosi sig zadnych uwag.

6. Stosowanie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianic imienia i nazwiska

W okresic objetym kontrolg wydano 25 decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska. Kontroli poddano sprawy od Nr USC.5355.9.2015 do Nr USC.5355.19.2015 oraz od Nr
USC.5355.1.2016 do Nr USC.5355.14.2016 fakia kontroli st 108-111).

Osiem decyzji dotyczylo zmiany imienia lub nazwiska osob maloletnich. Do wnioskow
dolaczono postanowienia sadu o pozbawianiu wladzy rodzicielskiej rodzicow lub jednego z
rodzicow dzieci. W jednym przypadku maloletni, ktory ukonezyl 13 lat réwniez wyrazil zgode na

zmiang swojego nazwiska. Pozostale sprawy dotyczyly zmiany nazwiska osob pelnoletnich.

W analizowanych sprawach postepowanie zostalo przeprowadzone prawidlowo. a zebrany
material dowodowy nalezy uznac za wyczerpujacy. Wnioskujacy o zmiang imienia lub nazwiska
skladali obszerne wyjadnienia uzasadniajace dokonanie zmiany, Sprawy rozpatrzone zostaly na
podstawie kompletnych wnioskdw, zgodnie z procedura administracyjna.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Olecku powiadomil organy wskazane w art. 13

ustawy o zmianie imienia i nazwiska o dokonanej zmianie oraz zaktualizowal rejestr PESEL.

Mie wnosi sig uwag.
Do ustalen  kontroli.  przedstawionych  kierownikowi  jednostki  kontrolowanej

w projekeie wystapienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.
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Majac na uwadze powyZzsze oceny wnosze o usunigcie nieprawidlowosci i uchybien
poprzez:
1. Whpisywanie na dokumentach wiaczanych do akt zbiorowych daty ich sporzadzenia,
2. Sporzgdzanie aktow urodzenia na podstawie dokumentdw z Danii w trybie transkrypeji. a nie
rejestracji urodzenia,
3. Dokladne sprawdzanie uprawnien wnioskodawcow o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego.

Odstapiono od formulowania zalecenia pokontrolnego w zakresie niewlgczania do aki
zbiorowych wnioskdw o sporzadzenie aktu na podstawie dokumentu zagranicznego albowiem,
w aktach zbiorowych akiéw urodzenia sprawdzanych jako ostatnie wnioski o transkrypeje,
odtworzenie lub rejestracje zdarzenia, ktore nastapilo za granicg znajdowaly sie juz w aktach
zbiorowych. 7 wyjasnien Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Olecku wynika, ze rozpoczal
wlaczanie tych wnioskow po szkoleniu, ktore odbylo sig w czerweu 2016 r. zorganizowanym przez
Wojewode dla kierownikéw urzedow stanu cywilnego.

Prosze Pana Burmistrza o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien i nieprawidlowosei oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz wykonania zalecen. a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
dzialan.

Jednoczesnie informuje. ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe]

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

j-':;".!- 2 CTOF E PR CKTOR
o i ok VeV VYDZEAT o KONTEDL
# ':-tf-_“l‘" wwatelskich INSPEKTORYWOJEWOD 7K ] ' [ KONTROLE

o e
e R R

3 ;:lr-"'rr'"n@
IR tred St rrsimn e
A A Radosid Gazda m e Stupienko
b



