Olsztyn, 3 listopada 2016 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.9.2016
Pan
Witold Wroblewski
Prezydent Miasta Elblaga
ul. Lacznosei 1
§2-300 Elblag

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz, 1092 ), zwanej dalej: .ustawg o kontroli w administracji

rzadowe]”. przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole problemowg przeprowadzono w Urzgdzie Migjskim w Elblagu NIP 578-
305-14-46, REGON 000170747715 z siedziba przy ul. Lacznodei 1. 82-300 Elblag, w ktorym
siedzibe ma Urzad Stanu Cywilnego w Elblagu.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli kierownikiem
jednostki kontrolowanej byl Prezydent Elblaga Pan Witold Wroblewski, ktory sprawuje tg
funkeje od 5 grudnia 2014 . fakra konrroli st 12-13).

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego w Elblagu jest Pani Anna Szocik. Zastepcami
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Elblagu sa Pani Bozena Materka, Pam Malgorzata
Popek oraz Pani Agnieszka Kurek.

Kontrolg przeprowadzit kontroler z Wydzialu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. starszy inspektor wojewodzki
Beata Maminska-Pietrzak. ktora okazala legitymacie stuzbowa nr 342014 wydang przez
Dvrektora Generalnego Warminisko-Mazurskicgo Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie.
Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie pisemnego. imiennego upowaznienia do
kontroli nr FK-VL.0030.809.2016 z dnia 5 wrzesnia 2016 r., wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego (akia komroli sir 101,

Kontrole rozpoczeto 12 wrzesnia 2016 r., a zakoficzono 20 wrzesnia 2016 1., z przerwa

w dniu 19 wrzesnia 2016 r. (6 dni roboczych).



Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozyeja
nr 11/2016.

Kontrole przeprowadzono w zakresie rejestracji stanu cywilnego, w obszarze
malzenstw, oraz zmiany imion i nazwisk za okres od | lipea 2015 r. do 30 czerwcea 2016 1.

Kontrolg przeprowadzono na podstawic art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092) oraz
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 styveznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;
w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 524), w zwiazku z art. 11 ust. 1 oraz art. 6
ust. 1 ustawy # 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741
ze zm.) oraz art. 14 ust.]1 i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia
i nazwiska (Dz. U, Nr 220, poz.1414).

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig
pozytywnie,

W wyniku przeprowadzone] kontroli trzystu dwudziestu jeden aktow matzenstw,
trzydziestu czterech decyzji, dziewietdziesieciu czterech zaswiadezen, stu dziewigcdziesigciu
piccin  czynnosci materialno-technicznveh nieskutkujacych sporzadzeniem aktu, trzydziestu
czterech oswiadezeniach, przegladzie dokumentow, na podstawie ktorveh zatrudniona sa
osoby w urzedzie stanu cywilnego oraz po przeprowadzonych ogledzinach lokalu urzedu

stanu cywilnego poczyniono nastepujace ustalenia w zakresie:

1. Organizacji Urzedu Stanu Cywilnego w Elblagu

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Elblagu  nadanym
Zarzadzeniem Nr 62/2015 Prezydenta Miasta Elblag z 9 marca 2015 r. Urzad Stanu
Cywilnego organizacyjnie dziala w ramach Departamentu Spraw Obywatelskich akea kontroli
st 16-31). Zgodnie ze strukturg organizacyjng Departamentu Spraw Obywatelskich stanowiaca
zatgcznik do Zarzadzenia Nr 513/2015 Prezydenta Miasta Elblag z 29 grudnia 2015 r. Urzad
Stanu Cywilnego podlega organizacyjnie Dyrektorowi Departamentu Spraw Obywatelskich.
a merytorycznie Kierownik Urzedu Stanu cywilnego podlega Prezydentowi Miasta (akia
koneroli s 32-41),

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Elblagu
sprawuje Pani Anna Szocik, powolana na to stanowisko uchwalg Nr V/109/99 Rady Miejskig]
w Elblagu z 25 lutego 1999 r. (akia kontroli st 42-43). Od 26 lutego 1999 r. funkcie
Zastepey Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Elblagu Pani Bozena Materka, powolana

uchwala Nr V/110/99 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 25 lutego 1999 r. (akta kontroli str. 46-47).



Zgodnie z art. 53 ust.] ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) stosunek pracy nawigzany na podstawie
powotania zostal przeksztalcony w stosunek pracy na podstawie umowy o pracg. Ponadto na
stanowisku Zastepey Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego zatrudnione sg od 1 maja 2014 r.
Pani Mateorzata Popek rakea konroli s 50-31) oraz od | kwietnia 2015 r. Pani Agnieszka Kurek
(akta kontroli st 54-53), ktore objely to stanowisko w ramach awansu wewnetrznego.

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Elblagu zatrudnione sa rowniez: Pani Maryla Panus -
glowny specjalista. Pani Maryla Rokicka - inspektor, Pani Ewa Zielinska - inspektor, Pani
Marta Petrykowska - inspektor. Pani Sylwia Jakowlew - inspektor, Pani Ewa Zielinska -
inspektor oraz Pani Magdalena Latkowska — inspektor. Pani Ewa Wisniewska- inspektor, Pani
[wona Pilch — inspektor, Pan Wojciech Zagulski- specjalista rakta konroli str. 196).

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego Pani Anna Szocik, Zastepey Kierownika Urzedu
stanu Cywilnego Pani Bozena Materka oraz Pani Malgorzata Popek ukonezyly studia na
kierunku administracja i uzyskaly tytul magistra (akea kontroli st 44-435, 48-49, 52-33). Zastepca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego Pani Agnieszka Kurck ukonczyla studia i uzyskata tytut
magistra oraz ukonczyla studia podyplomowe z zakresu administracji (akia kontroli st 36-57)
Wobec czego osoby zajmujgce si¢ rejestracja stanu cywilnego w Urzedzie Stanu cywilnego
w Elblagu posiadaja wyksztalcenic wskazane w art. 8 ust.1 pkt 3 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Warunki lokalowe Urzedu Stanu Cwywilnego — lokal Urzedu Stanu Cywilnego

w Elblagu znajduje sie na ulicy Lacznosei 1 w budynku D. Urzad Stanu Cywilnego zajmuje
pomieszezenia na parterze budynku, w sklad ktorego wehodza: pokoj obstugi zgonow, pokd;
obstugi malzenstw polaczony z pokojem kierownika urzedu stanu cywilnego, pomieszezenia
wyodrebnione przepierzeniem z holu, w ktorych wydawane sa odpisy aktow stanu cywilnego
oraz dwa pomieszczenia podrgcznego archiwum. Na pigtrze budynku znajduje si¢ pokoj
rejestracji urodzen oraz pokdj obslugi rejestracji w trybie szczegdlnym oraz postepowan.
W piwnicach budynku, w trzech pomieszezeniach przechowywane sa akta zbiorowe.
Po ostatniej kontroli udalo si¢ zlikwidowac¢ zagrzybienie na scianach piwnicy. Pomieszczenie,
w ktorym przechowywane sa ksiegi i akta zbiorowe wyposazone sa w higrometr. termometr.
sprzet gasniczy oraz klimatyzator (archiwum podrgczne) fakia kontroli str. 86-101).

Sala $lubéw Urzedu Stanu Cywilnego w Elblagu miesci sig przy ul. Stary Rynek 25
w nowo wybudowanym budynku ratusza. Sala slubéw umozliwia zawarcie zwiazku

malzenskiego w formie uroczyste] fakra kontroli str. 86-101).



Ksiegi stanu cvwilneso — stan techniczny dobryv. Wszyvsikie ksiepi oprawiane sa
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w twarde oprawy. Ksiegi ustawiane sa w zamykanych szafach w archiwum urzedu stanu
cywilnego. ktore zgodnie z art. 128 ust. 2 obowigzujace] ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. jest pomieszczeniem zapewniajgeym nalezyte ich zabezpieczenie przed

uszkodzeniem. zniszezeniem, kradzieza oraz dostepem osab trzecich. fakia kontroli sir 86-101).

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Elblagu przechowywane sa ksiggi od 1916r. do
2015 r. Ostanie przekazanie stuletnich ksigg do Archiwum Panstwowego w Elblagu z/s
w Malborku odbylo si¢ 2 czerwcea 2016 r. fakia kontroli sie 102-121).

Akta zbiorowe — akta zbiorowe do aktow stanu cywilnego przechowywane sa

w segregatorach. Segregatory nie sa przepelnione, co umozliwia wpinanie wplywajacych
dokumentow na biezgco. bez grozby zniszezenia dokumentéw. Dokumenty w  aktach

zbiorowych biezace] rejestracji oznaczane sa numerem aktu oraz data sporzadzenia aktu (ke

Koneradfi sie 188,

2. Rejestracji malzenstw

W okresie objetym kontrola sporzadzono 618 aktéw malzenstw, z ktdrych 321 zostalo
poddanych kontroli. Akty malzenstwa sporzadzono w terminie okreslonym w ustawie Prawo
o aktach stanu cywilnego.

Oswiadczenia o wslapieniu w zwigzek malzenski przyjete w sposdb okreslony w art. 1
§ 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy. Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego przyjal w sposob prawidlowy. tak jak zapewnienia o braku okolicznosci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa (sto trzydziesei szesé malzenstwa zawartych po zlozeniu
oswiadezen Kierownikowi lub Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Elblagu).
Akty zostaly sporzadzone na podstawie protokolu przyjecia oswiadezen o wstapieniu
w zwigzek matzenski (akra kontroli sie 188).

Malzenstwa, o ktorych mowa w art. 1 § 21 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego -
zaéwiadezenia. wydawane byly prawidlowo na podstawie art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego
i opickunczego. co sprawdzono na podstawie zaswiadczen od Nr USC.5361.103.2016 do Nr
USC.5361.185.2016 rakra kontroli s 190). Akty malzenstw sporzadzane byly na podstawie
zaswiadczen skladanych przez duchownego Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego. Na
zaswiadczeniach potwierdzana byla data dostarczenia przez duchownego dokumentu, Ktory
jest podstawa do sporzadzenia aktu malzenstwa (sprawdzono na podstawie siedemdziesigciu

aktow sporzadzonych w powyzej opisany sposob) (akta kontroli st 188).



Transkrypcja aktow malzenstwa do polskich ksiag na podstawie art. 104 Prawa
o aktach stanu cywilnego oraz rejesiracja zdarzen majacych miejsce zagranica na podstawie
art. 99 Prawa o aktach stanu cvwilnego dokonywana jest bez zastrzezen (sprawdzono na
podstawie czterdziestu pigciu aktéw sporzadzonych w powyzej opisany sposob). Oryginalne
akty zagraniczne, ktore sa podstawa wpisania do polskich ksiag oraz ich thumaczenie na jezyk
polski whaczane sa do akt zbiorowych. W aktach, w _.Adnotacjach™ prawidtowo wpisywana
byla informacja o podstawie wpisania aktu lub rejestracji zdarzenia. Akty zostaly
uzupelnione, dzieki czemu posiadaja petng moc dowodowa. Pisownia nazw wlasnych zgodnie
z zadaniem wnioskodawcdow byla dostosowana do regul pisowni polskiej rakia kontroli st 188-
Fory,

Zwigzki malzenskie zawarte migdzy obywatelami Polski a cudzoziemcami — akty
sporzadzone zostaly prawidlowo. Obywatele panstw obeych zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego zlozyli zapewnienia o braku przeszkod do zawarcia zwiazku
malzenskiego oraz przedlozyli zaswiadczenia o zdolnosci prawne] do zawarcia zwigzku
matzenskiego wydane zgodnie z ich prawem ojczystym lub zwolnienie sadu z przedlozenia
takiego dokumentu, a takze odpisy akiow urodzenia lub malZenstiwa 7z adnotacjg
potwierdzajgcg  ustanie poprzedniego malzenstwa. Przedlozone zaswiadczenia mialy
prawidlowa tresc i spelnialy wszystkie przewidziane prawem wymogi (akia koneroli str 190). Bez
uwag.

Zaswiadczenia 0 moznosci zawarcia zwigzku matzenskiego za granica wydawane sa
w sposob prawidlowy (sprawdzono na podstawie sprawy od Nr USC.5360.3.2016 do Nr
USC.5360.12.2016) fakta kontroli str. 190),

3. Zmian w aktach stanu cywilnego sprostowania

W okresie objetym kontrola wykonano lgeznie 290 czynnosci materialno-technicznych
na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu eywilnego z czego kontroli poddano sprawy od Nr
USC.53352.79.2016 do Nr USC.5352.1606.2016 rakia kontroli st (90},

Wszystkie oryginalne dokumenty, ktére byly podstawa do dokonania czynnosci na
podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wlaczane byly do akt zbiorowych.

Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego w Elblagu informowal osoby, ktorych akty
dotyezyly o zamiarze sprostowania czy uzupelnienia aktu z urzedu lub zlozeniu wniosku
o sprostowanie lub uzupetnie aktu fakea kontroli str 122).

Nanoszone byly wzmianki dodatkowe o sprostowaniu lub uzupelnieniu aktu stanu

cywilnego.



4. Wydawania dokumentow z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen

okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego

Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu  aktu stanu  cywilnego od
USC.5362.2783.2016 do Nr USC.5362.2853.2016 co stanowi 3% zalatwionych wnioskow

o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego w drugim kwartale 2016 r. fakta kontroli str: 190).

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego upowaznit pracownikow Urzedu Stanu
Cywilnego w Elblagu Pania Magdalene Latkowska, Pania Iwong Pilch, Pania Ewe
Wisniewska, Pania Sylwi¢ Jakowlew, Pania Marte Petrykowska, miedzy innymi do
wydawania odpisow aktow stanu cywilnego 1 zaswiadezen o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczaeych wskazane] osoby —
upowaznienia wydane zostaly na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu

C}'Wilﬂ{:gﬂ fakta kontroli st 168-187).

Odpisy aktow zupelnych oraz skroconveh wydawane byly podmiotom okreslonym
w art. 45 Prawa o aktach stanu cywilnego. Odpisy adresowane do osob fizycznych wysylane

byly za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nie wnosi sig uwag,

Nie stwierdzono naruszenia Konwenecji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej
wydawania wielojezycznych odpisow skréconych aktow stanu cywilnego (Dz. U, 2004 r., Nr

166, poz.17335).

W okresie objetym kontrolg Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Elblagu wydal
czlerdziesei trzy zaswiadczenia o stanie cywilnym, z czego kontroli poddano trzynascie.

Zaswiadczenia byly wydane prawidlowo (akia kontroli st 190).

5. Przenoszenia aktow z ksiag stanu eywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 2% aktow przeniesionych do rejestru stanu cywilnego w drugim
kwartale 2016 r. tj. 25 aktow fakea kaneroli sir 190-192).

Akty zostaly przeniesione prawidlowo. tj. do rejestru stanu cywilnego zostata
przeniesiona cala tre$é aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi oraz przypiskami. Przy
przeniesionych aktach stanu cywilnego uzupelnione zostaly réowniez dane dodatkowe. 1).
numer PESEL czy stan cywilny.

Nie wnosi si¢ zadnych uwag.



6. Stosowanie ustawy z dnia 17 paidziernika 2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska
W okresie objetym kontrola wydano 68 decyzji na podstawie ustawy o zmianie
imienia 1 nazwiska. Kontroli poddano sprawy od Nr USC.53553.2016 do Nr
USC.5355.38.2016 (akia kontroli st 192-94),

Dziesigé decyzji dotyczylo zmiany imienia lub nazwiska osob maloletnich, kiore nie
ukonczyly 13 lat. Do wnioskow dolaczono postanowienia sgdu o pozbawianiu wladzy
rodzicielskiej jednego z rodzicow dzieci. Pozostale sprawy dotyczyly zmiany imienia lub

nazwiska osob peinoletnich.

W analizowanych sprawach postepowanie zostalo przeprowadzone prawidiowo,
a zebrany material dowodowy nalezy uznac za wyczerpujacy, Wnioskujacy o zmiang imienia
lub nazwiska skladali obszerne wyjasnienia uzasadniajace dokonanie zmiany. Sprawy
rozpatizone zostaly na podstawie kompletnych wnioskow, zgodnie 2z procedurg

administracyjna.

Kierowmk Urzedu Stanu Cywilnego w Elblagu powiadomil organy wskazane w art.
13 ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska o dokonane] zmianie oraz zaktualizowal rejestr

PESEL.

MNie wnosi si¢ uwag,

Do ustalen kontroli, przedstawionych Kierownikowi jednostki kontrolowane)
w projekeie wystapienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze oceny 1 wnioski odstepuje od formulowama zalecen.

Jednoczesnie informuje. ze stosownie do art. 48 usiawy o kontroli w administracji

rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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