Olsztyn, dnia 'Y-stycznia 2017 1.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.38.2016

Szanowny Pan

Marek Stanistaw Misztal
Burmistrz Miasta i Gminy
Mlynary

ul. Dworcowa 29
14-420 Mlynary

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Miasta i Gminy
w Mlynarach, 14-420 Mlynary, ul. Dworcowa 29.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

e Pan Marek Stanistaw Misztal — Burmistrz Miasta i Gminy Miynary, wybrany
w wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 r.,

o Pani Maria Roginska — Z-ca Burmistrza Miasta i Gminy Mlynary, powolana z dniem
8 czerwca 2015 r.,

e Pani Alicja Chechtowska-Chorchel — Sekretarz Miasta i Gminy Miynary, zatrudniona
od dnia 1 wrzes$nia 2012 r. na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony. Zgodnie
ze $wiadectwem pracy, stosunek pracy ustal z dniem 30 czerwca 2015 r.
W okresie od 1 lipca 2015 r. do dnia kontroli stanowisko sekretarza nie bylo obsadzone.

e Pani Lilla Kiljanska — Skarbnik Miasta i Gminy Mlynary, powolana z dniem
1 marca 2002 r.

Kontrole przeprowadzila Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale

Finansow i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-VI.0030.1038.2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r.

Termin kontroli: 4 — 30 listopada 2016 1.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 6 na
str. 6.




Zakres kontroli:
o przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych
z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
o okres objety kontrolg: 2015 rok.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
' [Akta kontroli: HI 1-10]

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sig

pozytywnie
Powyzsza ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczoS$ci budzetowej.

1.1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalil
dla Gminy Mtynary plan dotacji z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan zleconych z
zakresu  administracji  rzadowej oraz zadanh wlasnych na 2015 r.
w wysokosci 3 069 672 zt (w tym zadania zlecone — 2 689 182 z} oraz zadania wlasne
—380 490 z1).

Wielko$¢é planu dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ ww. zadan wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 r. wyniosta 4 145 977,99 z}. Gmina otrzymata z budzetu panstwa
w 2015 roku 4 147 423,88 zl, z czego wykorzystata 4 120 438,83 zl, tj. 99,3%.

1.2. W wyniku analizy prawidlowosci wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy ustalono, ze:
e przyznane dotacje ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej,
o przyznane dotacje ujmowane byly w planie wydatkéw — z uwzglednieniem ich
przeznaczenia — w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.
Tym samym wypelniono dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1.3. Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta lgcznie 26 985,05 z1 i zostala zwrécona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Najwyzsza kwota niewykorzystanej dotacji dotyczyla rozdzialu 85212 (17 105,74 zt)
i zgodnie z wyjasnieniem Pani Jadwigi Piekarskiej — Kierownika MGOPS zostala

zwrécona z powodu:

e przekroczenia przez dotychczasowych  $wiadczeniobiorcdw  kryterium
dochodowego,

e utraty przez osoby niepelnosprawne wymaganego orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci,

e zlozenia wniosku o udzielenie $wiadczenia po terminie.
[Akta kontroli: 1IV.1-23]




1.4. Na podstawie kontroli sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ oraz Rb-50 sporzgdzanych
na koniec IV kwartalu 2015 r. przez: Urzad Miasta i Gminy, Miejsko-Gminny O$rodek
Pomocy Spolecznej oraz Szkole Podstawowa w Bludowie i Zespot Szkot
w Miynarach, ustalono, ze:

e kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ i Rb-50 zgodne byly
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych,

o dane wykazane z sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ i Rb-50 sporzagdzanym
przez Urzad Gminy byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej
konta: 1301 139,

o sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Burmistrza i Skarbnika Gminy (sprawozdania zbiorcze) oraz Kierownika jednostki
i Gléwnego ksiggowego (sprawozdania jednostkowe).

1.5. Ponadto, na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-27Z7 i Rb-50 za I i Il kwartat 2015
roku, ustalono, ze sprawozdania te przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem termindw okreslonych

w obowigzujacych w tym zakresie przepisach prawa.
[Akta kontroli: 1V.13-39]

1.6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego

1.6.1. W Urze¢dzie Miasta i Gminy nieprawidtowo sporzadzono sprawozdanie jednostkowe

Rb-2777 za IV kwartat 2015 r., poprzez wykazanie:

o w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwoty dochodéw naleznych budzetowi
panstwa (rozdziat 75011 i 85212),

o w kolumnie 7 Potrgcone przez jednostkg samorzqdu terytorialnego, kwoty
dochodéw naleznych gminie (rozdziat 75011 i 85212).

Powyzszym dziataniem naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 4 i 6 Instrukcji sporzgdzania

sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu jednostek samorzadu terytorialnego,

stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. 2014 r., poz.

119), ktéry stanowi, ze w kolumnie ,, Dochody przekazane” wykazuje si¢ dochody

przekazane na rachunek biezgcy jednostki samorzadu terytorialnego oraz, ze jednostka

realizujgca zadanie, podlegla jednostce samorzadu terytorialnego, nie wypelnia

kolumny ,, Dochody potrqcone na rzecz jednostek samorzqdu terytorialnego”.

W zwiazku z powyzszym pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Lilla Kiljanska — Skarbnik
Miasta i Gminy o treSci (cyt.): , Nieprawidlowosci sporzgdzenia sprawozdania
jednostkowego  Rb-2772Z za IV kwartal 2015  roku,  wynikajg
z prowadzenia ewidencfi analifycznej dochodow FA w czg$ci naleinej budzetowi
panstwa, gminie wierzyciela i gminie dfuznika oraz rozrachunkéw z tytulu tych
dochodow na poziomie jednostki do konta rachunek biezqcy jednostki budzetowej
(...).Nieprawidlowosci powyzsze wynikajq rowniez z mylnej interpretacji przez
pracownikow przepiséw § 6 ust. 1 pkt 4 i 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdah
budzetowych w zakresie budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego (...).”

Takie dziatanie skutkowato przekazaniem blednej informacji odbiorcy sprawozdania
(Burmistrzowi Miasta i Gminy Mlynary) w zakresie zrealizowanych przez Urzad
Miasta i Gminy dochodéw budzetowych.




Osoba odpowiedzialna — Pan Marek Misztal — Burmistrz Miasta i Gminy Miynary.

[Akta kontroli: 1V.83-90 i IV.186-187]

1.6.2. W Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej nieprawidlowo sporzadzono

sprawozdanie jednostkowe Rb-27ZZ za IV kwartat 2015 r., poprzez wykazanie
w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwoty dochodéw naleznych budzetowi panstwa
(rozdziat 85212), czym naruszono przepisy § 6 ust. 1 pkt 4 ww. Instrukeji.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Jadwigi Piekarskiej — Kierownika MGOPS
(osoby odpowiedzialnej), przyczyng powyzszego, byta bledna interpretacja
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Takie dzialanie skutkowato przekazaniem blednej informacji odbiorcy sprawozdania
(Burmistrzowi Miasta i Gminy Mlynary) w zakresie zrealizowanych przez MGOPS

dochodéw budzetowych.
[Akta kontroli: 1V.83-85 i IV.188]

1.7. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz

sprawozdawczo$ci budzetowej dzialalno$§¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej.

2.1

2

Wielko$é planu dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan z zakresu
administracji rzgdowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 2 981 073,99 zl.
Gmina otrzymala z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w wysokosci 2 982 519,88 zl,
z czego wykorzystata 2 956 508,09 zi, tj. 99,4%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatow:
rozdziat 01095 — 199 585,56 zt,
rozdziat 75011 — 30 994,25 zi,
rozdziat 80101 — 16 827,64 zi,
rozdziat 80110 — 16 998,30 z1,
rozdzial 85212 — 2 597 394,26 zi,
rozdziat 85213 — 42 217,20 zt,
rozdziat 85215 — 710,88 zi,
rozdziat 85219 — 8 030,00 zt,
rozdzial 85228 — 41 282,00 zi,
rozdziat 85295 — 2 468,00 zt.

[Akta kontroli: IV.1-4, IV.8-12 i V.1-8]

Analiza zakresow czynno$ci  pracownikéw, ktérych  wynagrodzenie bylo
wspolfinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdzialy: 75011, 85212, 85228
i 85295) wykazala, ze zachodzila zgodno$é pomigdzy obowigzkami pracownikéw
wynikajacymi z tych zakresow a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostalty udzielone.




2.3. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj. dowodéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli prébg — 89,5 % wydatkéw rzeczowych poniesionych z dotacji celowych
udzielonych na zadania zlecone w rozdziatach: 01095, 75011, 80101, 80110, 85212,
85219, 85228 i 85295 ustalono, ze $rodki z dotacji wydatkowano m.in. na zakup: zestawu
komputerowego i urzadzen biurowych, paliwa do samochodu stuzbowego, ustug
informatycznych, licencji na oprogramowanie do obstugi $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego, ustug pocztowych oraz telekomunikacyjnych, papieru ksero,
toneréw, materialéw biurowych, oplat za szkolenie pracownikéw oraz, w przypadku
rozdzialu 85213, na podstawie zestawien sporzgdzanych w toku kontroli przez
pracownikow jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych
dotacji skladanych do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie
stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastgpilo przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone,
s
o zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,

» zadania z zakresu spraw obywatelskich, ewidencji ludnosci i spraw obronnych,

o wyposazanie szkél podstawowych i gimnazjow w podreczniki oraz materialy
edukacyjne i ¢wiczeniowe,

o realizacj¢ $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

o pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne oplacanych za osoby pobierajgce
niektdre $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz niektére $wiadczenia rodzinne,

o wyplatg wynagrodzenia przyznanego opiekunowi przez sad opiekuriczy za
sprawowanie opieki,

o organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,

o realizacj¢ zadan zwigzanych z przyznaniem Karty Duzej Rodziny oraz wyplatg
zasitkdéw pielegnacyjnych.

2.4. Dowody ksiggowe, na podstawie ktérych realizowano wydatki:

o zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.),

« zawieraly klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz S$rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

» zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondenciji
z kontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 1., poz. 289),

o zawieraly adnotacj¢ dotyczgca stosowania procedur zaméwien publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz.U. 2015 r., poz. 2164 ze zm.),

o zawieraly klasyfikacj¢ wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowe]j klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),




o zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepisow
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

o zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Gminy
(Gléwnego ksiggowego).

[Akta kontroli: V.1-143]
2.5. Stwierdzone uchybienia

2.5.1. W Urzgdzie Miasta i Gminy nieprawidtowo sporzadzono rozliczenie wykorzystania
w 2015 r. dotacji celowej na wyposazenie szkoly podstawowej i gimnazjum
w podrgezniki i materialy c¢wiczeniowe, poprzez zawyzenie kwoty dotacji
wydatkowanej na podreczniki dla uczniéw gimnazjum o kwotg 1,22 zt.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Maria Roginska — Z-ca
Burmistrza Miasta i Gminy Mlynary (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz
przyczyng powyzszego uchybienia byt btad pisarski.

Dziatanie to skutkowato przekazaniem blednej informacji odbiorcy sprawozdania,
tj. Warminsko-Mazurskiemu Kuratorowi O$wiaty, o wysokosci wykorzystanej

dotacji.
[Akta kontroli: V.144-148]

2.5.2. W Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej nieprawidlowo sporzadzono
rozliczenie dotacji celowej na finansowanie wyplaty dodatkéw energetycznych dla
odbiorcow wrazliwych, poprzez zanizenie o 0,26 zt kwoty wyplaconego
$wiadczeniobiorcom dodatku.

Z pisemnego wyjasnienia Pani Jadwiga Piekarskiej — Kierownika MGOPS (osoby
odpowiedzialnej) wynika, Zze przyczyng powyzszego uchybienia byla pomylka przy
sporzadzaniu sprawozdania.

Dziatanie to skutkowalo przekazaniem blgdnej informacji odbiorcy sprawozdania,
tj. Dyrektorowi Wydzialu Polityki Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie, o wysokosci wyplaconego $wiadczenia.

[Akta kontroli: V. 149-151]

2.6. W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych,
dziatalnos¢ jednostki, pomimo odchylen od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

3. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3.1. Wielkos$¢ planu dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wlasnych, wg
stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 1164904 zl. Gmina otrzymata
z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w wysokosci 1 164 904 zl, z czego wykorzystata
1 163 930,74 21, tj. 99,9%.




Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujacych rozdziatow:
rozdziat 80101 — 3 470,00 zt,
rozdziatl 80103 — 42 009,00 zt,
rozdziat 80104 — 62 377,00 zi,
rozdzial 85206 — 13 500,00 zi,
rozdziat 85213 — 22 206,00 zi,
rozdziat 85214 — 287 000,00 z1,
rozdziat 85216 — 274 519,83 zi,
rozdziat 85219 — 101 926,00 zt,
rozdzial 85295 — 217 980,00 zt,
rozdziat 85415 — 138 942,91 zi.

[Akta kontroli: 1V.1-4, IV.12-15 i VI 1-3].

3.2. Na podstawie dokumentacji zZrédlowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli probg — 74,8 % wydatkéw rzeczowych poniesionych z dotacji celowej udzielonej
na zadania wlasne w rozdziale 80103, 80104 i 85219 ustalono, ze $rodki z dotacji
wydatkowano na zakup m.in.: toneréw oraz materiatbw biurowych, materiatéw
remontowo-budowlanych, szkolenn pracownikéw MGOPS, $rodkéw czystosci, zestawu
komputerowego, wyposazenia kuchni przedszkolnej, ustugi przewozowej dzieci, pomocy
dydaktycznych.

W wyniku analizy zakresoéw czynnosci pracownikow Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej realizujgcych zadania w rozdziatach: 85206 i 85219, ktérych
wynagrodzenia osobowe sg finansowane w czg¢sci w ramach otrzymanych dotacji ustalono,
ze zachodzila zgodno$¢ pomigdzy obowiagzkami pracownikéw wynikajacymi z tych
zakresOw a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaly udzielone.

Ponadto, na podstawie zestawien sporzadzanych w toku kontroli przez pracownikéw
jednostki kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegélnych dotacji sktadanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie stwierdzono, Ze zgodnie z
art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastagpilo przez
zaplatg¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone w pozostatych
rozdziatach: 80101, 80103, 80104, 85213, 85214, 85216, 85295 i 85245, tj. na
dofinansowanie:

o plac kadry nauczycielskiej Przedszkola w Mtynarach oraz Oddziatu Przedszkolnego
w Bludowie,

o zakupu ksigzek niebgdacych podrgeznikami do bibliotek szkolnych, zgodnie
z rzgdowym programem — ,,Ksigzki naszych marzen” w ww. szkolach,

o skladek na ubezpieczenia zdrowotne, oplacanych za osoby pobierajgce niektére
$wiadczenia z pomocy spolecznej, niektére §wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zaj¢ciach w centrum integracji spotecznej,

o zasilkkbw i pomocy w naturze oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe,

o zasitkow statych,

o rzgdowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

o 1zadowego programu pomocy uczniom ,,Wyprawka Szkolna”,

o wyplaty stypendiéw socjalnych dla uczniow.

3.3. Gmina Mlynary zapewnita wkiad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie zadan
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5.1.

wlasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztéw realizacji
zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej, w nastepujacych rozdziatach:
o 80101 Szkoly podstawowe,
80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych,
80104 Przedszkola,
85206 Wspieranie rodziny,
85219 Osrodki pomocy spoleczne;j,
85415 Pomoc materialna dla uczniow.

Ponadto ustalono, ze:

o w rozdziale 85295 Pozostala dzialalno$¢, zostal zachowany wklad wlasny
wynikajgcy z porozumienia zawartego z Wojewoda Warminsko-Mazurskim na
realizacj¢ programu ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”,

o wrozdziale 85206 Wspieranie rodziny, zgodnie z zawartg z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim umowa, wynagrodzenie wyplacane koordynatorowi w ramach dotacji nie
przekraczato 2.500 zt.

Wktad wlasny nie byt wymagany w ponizszych rozdziatach:

o 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spoleczne;j,

o 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe,

o 85216 Zasilki state,

na podstawie odr¢bnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz.U. 2 2015 1., poz. 163 ze zm.).

W  zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej (dowodoéw  ksiegowych)

nieprawidlowodci nie stwierdzono
[Akta kontroli: VI 4-195]

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych
dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢ pozytywnie.

Post¢powanie o udzielenie zamowienia publicznego.

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia Skarbnika Miasta i Gminy Mlynary, ustalono, ze w
2015 r. w Gminie nie przeprowadzano post¢powan o udzielenie zamoéwien publicznych
z udziatem $rodkéw z budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym odstapiono od kontroli
i oceny tego obszaru.

[Akta kontroli: VIL1]
Naleznosci oraz dochody budzetu panstwa.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. lgczny stan naleznos$ci zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych wynosit 2 444 228,10 z1, w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostepnienie danych osobowych,
o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2011
r. wsprawie oplat za udostepnienie danych z rejestréw mieszkancoéw, rejestrow
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5.4.

5.5

zamieszkania cudzoziemcéw oraz rejestréw PESEL (Dz. U. 2015 r., poz. 1388) —
155,00 zi;

o wrozdziale 85212 w lacznej wysokos$ci 2 444 073,10 zi, tj.:

- w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 568 230,33 zi,
- w § 0970 z tytulu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 237 837,27 zi,
- w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
1 638 005,50 zt,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 2015 r., poz. 859 ze zm.).

W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowo$¢ ustalenia naleznosci w 2015 r. wobec
10 dluznikéw, ktérych dotyczg najwyzsze kwoty naleznosei z tytutu zwrotu $wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego wg stanu na 31 grudnia 2015 r., na tgczng kwote
553 896,89 zt (w tym odsetki 128 492,11 zl). Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowosci.

Ustalono, iz jednostka dokonywata na koniec kazdego kwartalu przypisu odsetek od
nieterminowych platnosci z tytulu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych, w tgcznej wysokosci 112 402,19 zt
(stan na 31 grudnia 2015 r.).

Na dzien 1 stycznia 2015 r. 1gczny stan naleznosci wymagalnych zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych dotyczy! rozdziatu 85212 i wynosit 2 033 106,50 zt i w ciagu roku wzrost
do 2 396 576,93 zl, tj. 0 363 470,43 zi.

W sprawie przyczyn wzrostu nalezno$ci wymagalnych w okresie kontrolowanym
wyjasnienie zlozyli: Pani Jadwiga Piekarska — Kierownik MGOPS oraz Pani Lilla
Kiljanska — Skarbnika Miasta i Gminy, z ktérego wynika, iz wzrost ww. naleznosci
spowodowany byl przyznaniem przystugujacych $wiadczeri osobom uprawnionym oraz
niskg $ciggalnoscig zadtuzenia wobec dluznikéw alimentacyjnych.

Na podstawie dziatan podejmowanych w okresie 2015/2016, wobec 10 najwiekszych

dhuznikéw stwierdzono, ze Gmina podejmowala dzialania, majgce na celu odzyskania od

dluznika alimentacyjnego wyplaconych za niego $wiadczen udzielonych z Funduszu

Alimentacyjnego, tj.:

e sporzadzono i przekazano do komornikéw sgdowych 40 wnioskéw o przytgczenie sig
do postgpowania egzekucyjnego — art. 27 ust. 3a ww. ustawy,

o do dluznikéw alimentacyjnych oraz do organdéw wiasciwych diuznik6w wystano
54 informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — art. 27 ust.7 pkt 1, oraz art. 27 ust. 7 pkt 3 lit a, b, c. ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

e wystano 18 wnioskow do organéw wlasciwych dluznika o podjecie dziatan wobec
dhuznika — art. 3 ust. 5 ww. ustawy,

e do komornika sgdowego przekazano 16 informacji o dluznikach majacych wplyw na
skutecznos$¢ prowadzonej przez niego egzekucji — art. 3 ust. 7 ww. ustawy.

5.6. W okresie kontrolowanym nie wystgpily przypadki umorzenia, odraczania termindw

platnosci oraz rozkladania na raty naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panistwa.

[Akta kontroli: VIIL1-31]




5.7. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody

budzetu panstwa w wysokosci 41 103,00 zt wykonane zostaly w lgcznej kwocie

36 546,42 zl, co stanowito 76,7% planu, w tym:

e w rozdziale 75011 w § 0690 z tytutu oplat za udostgpnianie danych osobowych —
147,25 1,

o w rozdziale 85212 w § 0920 z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego —
19 753,55 zi,

o w rozdziale 85212 w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu
alimentacyjnego — 16 645,62 zl.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani Lilli Kiljanskiej — Skarbnika Miasta i Gminy,
tak niskie w stosunku do planu wykonanie dochodéw budzetu panstwa wynikata
z (cyt.): ,,(...) niskiej Sciggalnosci zadluzenia wobec dluznikéw alimentacyjnych. Wobec
diuznikow alimentacyjnych byly podejmowane czynnosci zmierzajgce do Sciggnigcia
wyplaconych S$wiadczeri osobom uprawnionym do alimentéw, tj.: do dluznikéw
alimentacyjnych po zakoriczeniu okresu Swiadczeniowego byly wysylane decyzje
w sprawie zwrotu przez dluznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez
osobe uprawniong Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, upomnienia oraz tytulu
wykonawcze do Urzedu Skarbowego. Pomimo prowadzenia bieigcej egzekucji
powyzszych naleznosci, migdzy innymi ze wzgledu na brak statego zatrudnienia Iub
zameldowania dluznikéw alimentacyjnych, czesto egzekucja byla bezskuteczrna, co bylo
przyczyng mniejszego niz planowano wykonania planu dochodow z tego tytulu”.

[Akta kontroli: 1IV.1-2, VIIL.1-2 i VIII. 32]

5.8. Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 224, prowadzonej przez Gming Miynary, analizie
poddano terminowo$¢ przekazywania na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowanych dochodéw budzetowych w I kwartale
2015 roku i ustalono, ze dochody przekazywano terminowo
i w odpowiednich wielkosciach, stosownie do przepiséw art. 255 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.
[Akta kontroli: VIII.33-45]

5.9. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego

5.9.1. W Urzgdzie Miasta i Gminy

5.9.1.1. Nie odprowadzano na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie naleznych dochoddw budzetu panstwa z tytutu zwrotu
kosztéw upomnieni, wysylanych do dtuznikéw alimentacyjnych w lacznej kwocie
27,74 z1, czym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym dochodami wlasnymi gminy jest 5%
dochod6éw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej. Pozostata cz¢$¢ (95%) uzyskanych dochodéw stanowi nalezno$é

budzetu pafnistwa.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Lilla Kiljanska — Skarbnik
Miasta i Gminy (osoba odpowiedzialna) o tresci (cyt.): ,, W zwigzku z tym, iz
postgpowanie egzekucyjne dotyczgce naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego
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Powyzsze skutkowalo dokonaniem ksiggowan na niewlasciwych kontach,

a w zwigzku z tym znieksztalceniem sald na tych kontach.
[Akta kontroli: VIIL47-48]

5.9.2.W Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Mlynarach nieprawidtowo
ewidencjonowano dochody budzetowe na poziomie jednostki z tytutu zwrotu §wiadczen
udzielonych z funduszu alimentacyjnego i odsetek na koncie 139 Inne rachunki
bankowe oraz dochody z tego tytulu przekazane na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego  na  koncie 225  Rozrachunki  z  budzetami  oraz
240 Pozostale rozrachunki, zamiast na koncie 130 Rachunek biezqgcy jednostki oraz na
koncie 222 Rozliczenie dochodow budzetowych.
Dzialanie takie bylo niezgodne z zalgcznikiem nr 3 (plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych) do ww. rozporzadzenia.

W powyzszej sprawie pisemne wyjasnienie ztozyla Pani Jadwiga Piekarska —
Kierownik MGOPS o tresci (cyt.): ,, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Mbynarach z dniem 01.07.2015 r. otrzymal do realizacji zadania wynikajgce
z ustawy (...) o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (...).

Z uwagi na to, Ze przyjecie zadania nastgpito w trakcie roku budzetowego oraz majgc
na uwadze kontynuacje stosowanych dotychczas (przez UMIG Mlynary) zasad
rozliczania wplat z tytulu zwrotu udzielonych Swiadczeri udzielonych z funduszu
alimentacyjnego i odsetek — do biezgcych rozliczer przyjeto konto 225 Rozrachunki
z budzetami (dla dochodow budzetu panstwa oraz innych jst) oraz
240 Pozostale rozrachunki (dla dochodéw budzetu gminy).

Ponadto, majgc na uwadze, ze dla potrzeb zwrotow Swiadczei udzielonych z FA
i odsetek zostal wydzielony odrgbny rachunek oraz dla przejrzystosci ewidencji
wplywéw i przelewdw wplat (...) — do rozliczehi ww. dochoddw przyjeto w zasadach
(polityce)  rachunkowosci  Miejsko-Gminnego  OSrodka Pomocy  Spolecznej
w Mlynarach konto 139 Inne rachunki bankowe.”

Powyzsze skutkowalo dokonaniem ksiggowan na niewlasciwych kontach,
a w zwigzku z tym znieksztatceniem sald na tych kontach.

Osoba odpowiedzialna — Pan Andrzej Sgkowski — Giéwny Ksiggowy MGOPS.

5.10. W zakresie naleznosci oraz dochodéw budzetu panstwa dziatalno$é jednostki, pomimo
odchylen od stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia

Przyj¢ta ocena ogélna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz wielko$é stwierdzonych w toku
kontroli odstgpstw od stanu pozadanego nie miala istotnego wplywu na finansowy aspekt
kontrolowanych obszaréw, tj.:
» nieprawidlowe sporzgdzenie przez Urzad Miasta i Gminy oraz Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ za IV kwartal
2015 r. nie mialo wplywu na prawidlowos¢ wykazanych danych, ktére byly zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej przez ww. jednostki,
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e uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa poprzez nieodprowadzenie na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Olsztynie zrealizowanych
dochodéw budzetowych z tytulu zwrotu kosztow upomnieni, wysytanych do dtuznikéw
alimentacyjnych, stanowito 0,08% zrealizowanych dochodéw budzetu pafistwa,

o nieprawidlowe ewidencjonowanie dochodéw budzetu panstwa z tytulu udostgpniania
danych osobowych oraz zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego, nie
miato wplywu na prawidlowosé oraz terminowosé ich przekazywania,

o nieprawidlowe sporzadzenie rozliczenia wykorzystania w 2015 r. dotacji celowej na
wyposazenie szkoly podstawowej i gimnazjum w podrgczniki i materialy ¢wiczeniowe
oraz rozliczenia dotacji celowej na finansowanie wyplaty dodatkéw energetycznych dla
odbiorcéw wrazliwych, dotyczylo odpowiednio kwot 1,22 zt oraz 0,26 zt.

Jednakze, majgc na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dzialan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, a w szczegolnoscei:
1. Prawidlowe sporzgdzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ z wykonania planu

dochodéw budzetu panstwa, poprzez:

o wykazywanie w kolumnie 8 Dochody przekazane, kwot dochodéw przekazanych na
rachunek biezgcy jednostki samorzadu terytorialnego (100%),

o niewypelnianie kolumny 7 Dochody potrgcone przez jednostkg samorzgdu
terytorialnego.

2. Przekazywanie dochodéw zwigzanych z realizacjg zadai z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych, na rzecz budzetu panstwa w 95%, o ile odr¢bne przepisy nie
stanowig inaczej, w tym z tytulu zwrotu kosztéw upomnien.

3. Ewidencjonowanie nw. dochodéw budzetu panstwa na poziomie jednostki na
prawidtowych kontach, tj.:
o z tytulu udostgpniania danych osobowych na koncie 222 Rozliczenie dochodow

budzetowych,

e 7z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego i odsetek na
kontach: 130 Rachunek biezgcy - jednostki oraz 222 Rozliczenie dochodow
budzetowych.

4. Rzetelne sporzadzanie rozliczen z wykorzystania dotacji celowych udzielonych na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, poprzez wykazywanie w nich
prawidlowych danych.

Proszg o podjgcie dziatan majgcych na celu usunigcie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia ofrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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