Olsztyn, dnia 34 marca 2016 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.3.2016

Szanowna Pani
Malgorzata Chyziak
Starosta Olsztynski

Pl. Bema §
10-516 Olsztyn

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Starostwie Powiatowym
w Olsztynie, Pl. Bema 5, 10-516 Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

o Pani Matgorzata Chyziak — Starosta Olsztynski, wybrana na to stanowisko w dniu
1 grudnia 2014 r.,

o Pan Jan Zemajtys — Wicestarosta Olsztyfiski, wybrany na to stanowisko w dniu
1 grudnia 2014 r.,

e Pani Maria Bgkowska — Sekretarz Powiatu, zatrudniona od dnia 1 wrze$nia 2015 r. na
podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony,

o Pani Lucyna Kozikowska — Skarbnik Powiatu, powolana z dniem 22 grudnia 2008 r.

Kontrole przeprowadzita Anna Raczkowska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na
podstawie upowaznienia Nr FK-VI.0030.12.2016 z dnia 7 stycznia 2016 1.

Termin kontroli: 12 stycznia— 8 lutego 2016 1., z przerwa w dniach: 20 stycznia, 28-29 stycznia,
5-8 lutego 2016 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej na str. 3 pod pozycija
nr 1 na 2016 rok.

Zakres kontroli:
o przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych

z budzetu panstwa oraz wykonanie dochodéw budzetu panstwa,
e okres objety kontrolg: 2015 rok.




Kontrole¢ przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

[Akta kontroli: 11 1-8]

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢

pozytywnie

Powyzszg oceng ogdélng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r. ustalit
dla Powiatu Olsztynskiego plan dotacji udzielonych z budzetu painistwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej 1 zadan wlasnych na 2015 r.
w wysokosci 16.247.528 zt (w tym zadania zlecone — 6.691.972 zt oraz zadania wlasne
—9.555.556 z1).

Ww. plan zostat zmieniony 22 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ ww. zadan wg
stanu na dzief 31 grudnia 2015 r. wyniosta 17.667.584,91 zl. Powiat otrzymal
z budzetu panstwa w 2015 r. 17.296.526,62 zl, z czego wykorzystal 17.261.607,19 zl,
tj. w 99,79%.

Analiza wprowadzenia planu dotacji udzielonych przez Wojewod¢ Warminsko-
Mazurskiego do budzetu Powiatu Olsztynskiego wykazata, ze przyznane dotacje
ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej,
jak roéwniez w planie wydatkéw, z uwzglednieniem ich przeznaczenia,
w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;j.

Tym samym wypelniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwota dotacji niewykorzystanych wyniosta lgcznie 34.919,43 zt i zostata zwr6cona na
rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych. Najwyzsza kwota niewykorzystanej dotacji dotyczyta rozdzialu 75011
(20.392,60 z1) i zostala zwrécona z powodu braku koniecznodci przeprowadzenia
dodatkowych opracowaii lub prac zwigzanych z melioracjg szczegdlowa.

Prawidlowo$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, skladanych przez Powiat
Olsztynski do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego, sprawdzono na
podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej Starostwa Powiatowego oraz ze sprawozdan
jednostkowych skladanych przez jednostki podlegte, tj.:

e dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ7 zbiorczym za okres od poczatku roku do
konca III kwartatu 2015 r. poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez:
~ Starostwo Powiatowe — rozdzialy: 01008, 70005, 90095,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — rozdziat 85321;




dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 zbiorczym o wydatkach za IV kwartat 2015
r. porownano z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych
sporzadzanych przez:
- Starostwo Powiatowe — rozdziaty: 01005, 70005, 71013, 71014, 71015, 75011,
75045, 80102, 80111, 85156, 85195, 85205, 85321,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — rozdziaty: 85205, 85321,
- Zespdl Szkét Podstawowo-Gimnazjalnych w Ameryce — rozdzialy: 80102,
80111,
- Zespo6l Szkét w Dobrym Miescie — rozdziat 85156,
—  Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego — rozdziat 85156,
- Dom dla Dzieci w Gryzlinach — rozdziat 85156,
- Dom dla Dzieci ,,Nad Jeziorem” w Olsztynku — rozdziat 85156,
Dom dla Dzieci ,,Keja” w Biskupcu — rozdziat 85156;
dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ jednostkowym za okres od poczatku
roku do konca IV kwartalu 2015 r. sporzadzonym przez Starostwo Powiatowe
poréwnano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j,
dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za IV kwartal 2015 r.
sporzadzonym przez Starostwo Powiatowe poréwnano z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiggowe;.

Ustalono, ze:

dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-27ZZ i Rb-50 byly zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach,

dane wykazane z sprawozdaniach jednostkowych Rb-27ZZ i Rb-50 sporzadzanymi
przez Starostwo Powiatowe byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej prowadzonej przez Starostwo,

sprawozdania sporzgdzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Skarbnika 1 Starosty (sprawozdania zbiorcze) oraz Gtownego ksiggowego
i Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

1.5. Ponadto na podstawie zbiorczych sprawozdan Rb-27ZZ i Rb-50 za I i II kwartat 2015
roku, ustalono, Zze sprawozdania te przekazywane byly do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego z zachowaniem terminéw okre§lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;
(Dz.U. 2014 r., poz. 119).

[Akta kontroli: 1V.1-96 i V. 69a]

1.6. Stwierdzone nieprawidtowosci.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-50 za IV kwartat 2015 r. ustalono, ze na
dzien 31 grudnia 2015 roku wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéow
w nw. rozdziatach:

70005 § 4170 — przekroczono plan finansowy o kwote 0,18 z1;
71015 — przekroczono plan finansowy o kwote 1,71 zl, w tym:
—  § 4040 — przekroczono plan finansowy o 0,15 zi,
§ 4110 — przekroczono plan finansowy o 0,49 zi,
§ 4210 — przekroczono plan finansowy o 0,47 z,
§ 4260 — przekroczono plan finansowy o 0,16 z1,
§ 4400 — przekroczono plan finansowy o 0,16 zt,
— § 4410 — przekroczono plan finansowy o 0,28 zi;
75011 — przekroczono plan finansowy o kwote 0,55 zt, w tym:
— § 4010 — przekroczono plan finansowy o 0,28 zt,
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— § 4120 — przekroczono plan finansowy o 0,27 zl;
o 75045 § 4210 — przekroczono plan finansowy o kwote 0,18 zl;
e 85321 — przekroczono plan finansowy o kwote 0,56 zt, w tym:
— § 3020 — przekroczono plan finansowy o 0,22 zt,
— § 4010 — przekroczono plan finansowy o 0,27 zl,
— § 4110 — przekroczono plan finansowy o 0,07 zl.

Przekroczenie kwot wydatkéow ustalonych w planie finansowym jednostki jest
niezgodne z art. 44 uvst. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wmysl ktérych dokonywanie wydatkéw winno nastgpowaé w granicach kwot
przewidzianych planem finansowym.

W powyzsze]j sprawie pisemne wyjasnienie ztozyta Pani Matgorzata Chyziak — Starosta
Olsztynski, z ktérego wynika, iz (cyt.): ,, Powiat Olsztynski wykorzystuje przydzielone
Srodki finansowe z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sposéb racjonalny i
w peinej wysokosci. W trakcie realizacji mogq sie zdarzy¢ drobne przekroczenia o kilka
groszy planu wydatkow w niektorych paragrafach, ktore pokrywane sq oszczgdnoSciami
w innych paragrafach planu wydatkéw. Jednostki realizujgce zadania z zakresu
administracji rzgdowej nie dopuszczajg do powstawania wigkszych przekroczen niz
kilkugroszowe. Kazdorazowo suma dokonanych wydatkéw nie przekracza przydzielonej
kwoty dotacji z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Redlizacja zadan finansowanych lub wspdlfinansowanych przez budzet Wojewody
Warminsko-Mazurskiego odbywa si¢ bardzo dynamicznie. llo$¢ dokumentow, a takze
ilosé¢ paragraféw wydatkow wystepujgeych w planie oraz czestotliwo$é dokonywanych
zmian w planie wydatkéw, przy niektorych zadaniach jest znaczqca i ustalenie planu
wydatkow do zlotego uznano za rozwigzanie racjonalne, kidre nie spowoduje
zaangazowania wigkszych pieniedzy ze strony budzetu panstwa (...).”

Powyzsze dzialanie skutkowalo dokonaniem wydatkéw ze $rodkéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

Osoby odpowiedzialne:

» Pani Malgorzata Chyziak — Starosta Olsztynski,

e Pan Tadeusz Kuczynski — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,

e Pan Arkadiusz Paturej — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

[Akta kontroli: 1V.19-22 i 1V.97]

1.7. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczosci budzetowej dziatalno$¢ jednostki, pomimo odchylen od stanu
pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

2. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej

2.1. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu paiistwa na realizacj¢ biezgcych zadan
z zakresu administracji rzadowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosla
5.939.784,91 zi. Powiat otrzymat z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w wysokosci
5.921.352,62 zt, z czego wykorzystat 5.887.198,37 zi, tj. 99,42%.




Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nastepujgcych rozdziatow:
e rozdzial 01005 — 2.400,00 z1,
rozdziatl 70005 — 126.592,48,
rozdziat 71013 — 11.257,00 zt,
rozdzial 71014 —27.969,50 zi,
rozdzial 71015 — 564.293,00 zi,
rozdzial 75011 — 216.101,40 zi,
rozdziat 75045 — 34.241,49 zi,
rozdziat 80102 —2.629,19 zi,
rozdziat 80111 — 3.580,20 zi,
rozdzial 85156 — 4.280.915,83 zi,
rozdziat 85195 — 1.757,40 zi,
rozdziat 85205 — 54.990,00 zt,
rozdziat 85321 — 560.470,88 zi.

2.2. Analiza zakresow czynno$ci pracownikéw wynagradzanych w ramach otrzymanych
dotacji (rozdzialy 70005, 75011 i 85321) wykazatla, ze zachodzita zgodno$¢ pomigdzy
obowigzkami pracownikéw wynikajgcymi z tych zakresdw a przeznaczeniem dotacji,
na ktére zostala udzielona.

2.3.Na podstawie kontroli dowodéw zZrédtowych oraz sprawozdain merytorycznych
1 przygotowanych przez pracownikéw jednostki zestawieri stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpito
poprzez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacje byly udzielone — poza jednym
przypadkiem opisanym w pkt. 2.5 niniejszego rozdziatu.

2.4. Dowody ksiggowe na podstawie, ktorych realizowano wydatki:

o zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

o zawieraly klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie
do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

» zostaly wlasciwie zadekretowane (odpowiednie konto zespotu 4 w korespondencji
z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r., poz. 289),

o zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamdwien publicznych
lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktérym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2013, poz. 907, ze zm.),

o zawieraly klasyfikacje wydatku strukturalnego, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
wydatkow strukturalnych (Dz. U. Nr 44, poz. 255 ze zm.),




o zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz.U. Nr 14,
poz. 67),

o zatwierdzone byly do zaplaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika Powiatu,
natomiast w przypadku jednostek podleglych przez Gléwnego ksiggowego.

[Akta kontroli: V.i-144 i VIII 1-14]
2.5. Stwierdzone nieprawidtowosci

W Starostwie Powiatowym dokonano wydatkowania przyznanych w rozdziale 70005
srodkdéw dotacji w wysokodcei 300,00 zl na szkolenie pracownika, zatrudnionego na
stanowisku pracy do spraw gospodarowania nieruchomog$ciami powiatu w Wydziale
Gospodarki Nieruchomo$ciami, ktéry zgodnie z zakresem czynnosci, w okresie
kontrolowanym, nie zajmowal si¢ zadaniami zleconymi z zakresu administracji
rzagdowej. Wydatku dokonano na podstawie rachunku nr RS/2015/25
z 6 lutego 2015 r. na taczng kwote 600,00 z1.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do ktoérego wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplatg za zrealizowane
zadania, na ktére dotacja byla udzielona.

Powyzsze,  skutkowalo  wydatkowaniem  $§rodkéw  dotacji  niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W tym zakresie pisemne wyjasnienie zlozyla Pani Malgorzata Chyziak — Starosta
Olsztynski (osoba odpowiedzialna), z ktérego wynika, iz (cyt.): , Zgodnie
z ofrzymangq ofertq tematyka szkolenia obejmowata dwa tematy:
1. Zwrot wywlaszczonych nieruchomosci po wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
zdnia 13.03.2014 .,
2. Odszkodowania za nieruchomosci przejmowane pod drogi publiczne w $wietle
najnowszych orzeczhictw.
Oba tematy dotyczq zadan realizowanych wylqcznie z zakresu administracji rzqdowej.
Tak wigc wiedza zdobyta podczas szkolenia nie moze by¢ wykorzystana do zadan nie
zwigzanych ze Skarbem Panstwa. Ponadto wszyscy pracownicy wydzialu gospodarki
nieruchomosciami zgodnie z zakresami czynnosci majg obowigzek wykonywania innych
prac zleconych dorazinie Ilub okresowo przez bezposredniego przelozonego Iub
najwyzsze kierownictwo. Pozwala to na zabezpieczenie cigglosci realizacji zadan
z zakresu administracji rzgdowej czgsto bardzo trudnych, tak by absencja pracownikéw
nie spowodowala braku wykonania lub nieterminowego wykonania zadan Skarbu
Parstwa.”

Ponadto, w dodatkowym pis$mie z 4 lutego 2016 r. Starosta Olsztynski poinformowal,
iz w dniu 3 lutego 2016 r. ww. pracownikowi zostal zmieniony zakres czynnosci,
w zwigzku z czym sprawy odszkodowan dotyczace inwestycji w obrgbach Dywity
i R6znowo begdzie prowadzit ten pracownik.

Nawigzujac do powyzZszego wyjasnienia starosty zaznaczy¢ nalezy, iz pracownik,
zatrudniony na stanowisku pracy do spraw gospodarowania nieruchomosciami powiatu
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie z zakresem czynnosci zastepowal




pracownika, ktéry réwniez nie zajmowal si¢ zadaniami zleconymi
z zakresu administracji rzgdowej. Tak wigc, wiedza zdobyta podczas szkolenia nie byla
niezbgdna do wykonywania wyznaczonych zadan. Zwrdcié nalezy réwniez uwagg na
czas — okres pomi¢dzy udziatem pracownika w szkoleniu a zmiang zakresu czynnosci,
tj. zmiana zakresu czynnosci pracownika nastgpita w dniu 3 lutego 2016 r., a szkolenie
miato miejsce w dniu 6 lutego 2015 r., kiedy jeszcze obowigzywatl poprzedni zakres
czynnosci.

[Akta kontroli: V.145-155]

2.6. Ocena kontrolowanego obszaru

3.

3.1.

32.

33.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan zleconych
oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne dziatalno$¢ jednostki, pomimo odchylen od
stanu pozadanego, ocenia si¢ pozytywnie.

Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan

wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wykonywanych
na podstawie porozumien wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 10.740,00 zi.
Srodki wykorzystane zostaly w kwocie 10.561,82 zi, tj. w 98,34%.

Na podstawie sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez Zespot Szkot
w Biskupcu ustalono, ze dotacj¢ wydatkowano zgodnie z zawartym z Wojewods
Warminsko-Mazurskim porozumieniem, tj. na realizacj¢ — w ramach Rzadowego
programu na lata 2014-2016 ,,Bezpieczna i przyjazna szkola” ustanowionego uchwalg
Nr 130/2014 Rady Ministréw z dnia 8 lipca 2014 r. — zadania publicznego pod nazwag
,,Zespot szkdt — Pozytywna Strefa”.

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadaf
wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej dziatalno$¢

jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: VI 1-26]

4. Wykorzystanie dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wlasnych

4.1.

przez jednostki samorzadu terytorialnego

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ biezgcych zadan
wlasnych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosta 8.717.060 z}. Powiat otrzymat
z budzetu panstwa w 2015 r. dotacje w wysokosci 8.708.309 zl, z czego wykorzystal
8.707.722 z1, tj. 98,30%.

Wykorzystane $rodki finansowe dotyczyly nast¢pujacych rozdziatow:
» rozdzial 80102 — 1.000,00 z,
e rozdziat 85202 — 8.563.538,00 zi,
e rozdziat 85204 — 143.184,00 zi.




4.2. Na podstawie kontroli sprawozdaii merytorycznych oraz przygotowanych zestawien

4.3.

4.4.

6.

6.1.

stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie
dotacji nastapilo poprzez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone.

W rozdziale 85204 Rodziny zastgpcze zostal zachowany wklad wiasny wynikajacy
z umowy zawartej z Wojewodg Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie wynagrodzenia
dla koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Ponadto, zgodnie z ww. umowa wynagrodzenie wyplacane koordynatorowi w ramach
dotacji nie przekraczato 1.250 zi.

Powiat Olsztynski zapewnil w rozdziale 80102 Szkoly podstawowe specjalne, wklad
wlasny wynikajgcy z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych biezgcych i inwestycyjnych nie
moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy
stanowig inaczej.

Wkiad wilasny nie byl wymagany w rozdziale 85202 Domy pomocy spolecznej, na
podstawie odrgbnych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz.U.z 2013 r,, poz. 182 ze zm.).

W zakresie wykorzystania dotacji celowych udzielonych na realizacj¢ zadan wiasnych

dziatalno$é jednostki ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli: VIL.1-4 i VIl 19-25]

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego

W 2015 r. Powiat Olsztynski nie przeprowadzal postgpowan o udzielenie zamédwien
publicznych z udziatem $rodkéw z budzetu panstwa.

Naleznosci oraz dochody budzetu panstwa

Na dzien 31 grudnia 2015 r. lgczny stan naleznosci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 1.972.806,91 zI w tym:
» wrozdziale 01008 Melioracje wodne w lgcznej wysokosci 3.738,43 zi, tj.:
- § 0690 z tytutu optat melioracyjnych — 753,78 z1,
— § 0910 z tytulu odsetek za zwlokg — 2.984,65 zt;
e w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami oraz nieruchomosciami w 1igcznej
wysokoém 1.945.629,48 z1, 1.
§ 0470 z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow — 1.359.391,66 z1,
- § 0690 z tytulu kosztow egzekucyjnych — 11.286,07 zi,
- § 0750 z tytulu oplat za dzierzawe — 20.640,14 zi,
— § 0760 z tytulu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wihasnosci —
71.430,62 z1,
—  § 0770 z tytutu sprzedazy nieruchomosci i lokali — 347.821,66 zi,
— § 0910 z tytulu odsetek ustawowych naliczanych od nieterminowych wplat za
wieczyste uzytkowanie gruntéw i sprzedazy nieruchomosci — 135.059,33 zi,
o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.) — obowigzujgcej w okresie
kontrolowanym,;




o wrozdziale 85321 § 0690 z tytutlu wydania karty parkingowej — 16.926,00 zt,
o wrozdziale 90095 § 0690 z tytutu oplat legalizacyjnych — 6.510,00 zt.

6.2. W trakcie kontroli poddano analizie prawidlowos¢ ustalenia naleznosci w 2015 r. wobec
10 podmiotéw, ktérych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu dochodéow
budzetowych wg stanu na 31 grudnia 2015 r., na laczng kwote 268.776,57 zt. Wszystkie
naleznosci dotyczyly uzytkowania wieczystego. Ustalono, ze kwote naleznosci ustalano
jako % od wartosci nieruchomosci zalezny od dziatalnosci jaka si¢ na danej nieruchomoscei
odbywa (od 0,3 do 3%), co bylo zgodne z art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

6.3. Jednostka dokonywata na koniec kazdego kwartatu przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
w lacznej wysokosci 484.436,78 zl (stan na 31 grudnia 2015 r.).

6.4. W toku kontroli ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2015 r. lgczny stan naleznosci
wymagalnych zwigzanych z realizacjg zadan zleconych wynosil 405.777,07 zi
i dotyczyl rozdziatow:

o 01008 w kwocie 3.685,78 zl, w tym:
- § 0690 w kwocie 753,78 zl — z tytulu oplat melioracyjnych,
- § 0910 w kwocie 2.932,00 zt — z tytutu odsetek za zwloke;
e 70005 w kwocie 402.091,29, w tym:
— § 0470 w kwocie 256.528,57 zt — z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste
gruntow,
— § 0760 w kwocie 1.116,24 zt — z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci,
— § 0770 w kwocie 9.915,78 — z tytutu sprzedazy nieruchomoéci i lokali,
— § 0910 w kwocie 134.530,70 — z tytulu odsetek ustawowych naliczanych od
nieterminowych wplat za wieczyste uzytkowanie gruntow i sprzedazy
nieruchomosci.

Stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit 433.748,85 zl,
i dotyczyl rozdziatéw:
o 01008 w kwocie 3.690,59 zt w tym:
- § 0690 w kwocie 727,62 zl,
- § 0910 w kwocie 2.962,97 zt;
e 70005 w kwocie 430.058,26 zl, w tym:
- § 0470 w kwocie 297.855,62 zi,
— § 0760 w kwocie 1.287,64 zi,
— § 0770 w kwocie 10.527,55 z,
— § 0910 w kwocie 120.387,45 zi.

W okresie kontrolowanym stan naleznosci wymagalnych wzrost o 42.141,19 zi, tj.
w rozdziale:
o 01008 § 0910 wzrost o kwotg 30,97 zt;
e 70005 wzrost 0 42.110,22 zt, w tym:
— § 0470 wzrost 0 41.327,05 zi,
— § 0760 wzrost 0 171,40 zl,
— § 0770 wzrost 0 611,77 z.




6.5.

6.6.

W okresie kontrolowanym stan naleznosci wymagalnych obnizyt si¢ o 14.169,41 zl, tj.
w rozdziale:

o 01008 § 0690 spadek o kwote 26,16 z1,

o 70005 § 0910 spadek o kwote 14.143,25 zt.
W sprawie przyczyn wzrostu naleznosci wymagalnych w okresie kontrolowanym
wyjasnienie ztozyla Pani Malgorzata Chyziak — Starosta Olsztynski, na podstawie ktérego
ustalono, 1z wzrost naleznoSci wymagalnych spowodowany zostal (cyt.):
w(...) brakiem zaplaty naleznos$ci w wyznaczonym terminie. W wigkszoSci spraw sq to
nalezno$ci z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie, a takze z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wiasnosci i wykupu nieruchomosci. Na powyzsze
naleznosci wymagalne zostaly uzyskane nakazy zaplaty, natomiast w jednym przypadku
wystano wezwanie do zaplaty i w przypadku braku wplaty zostang podjete dalsze czynnosci
windykacyjne.”

Szczegdlowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowigcych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwiekszych diuznikéw i stwierdzono, ze Powiat
Olsztynski w wyniku podejmowanych dzialan wypelnit dyspozycj¢ zawartg w przepisach
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, Zze jednostki sektora finansow
publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowiazanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2015 r. wystawiono 284 wezwania do zaplaty oraz 36
nakazéw zaplaty w postepowaniu upominawczym.

W okresie kontrolowanym nie wystapily przypadki umarzania naleznosci z tytulu
dochodéw budzetu panstwa. Wystapily natomiast przypadki:
e udzielenia 50% bonifikaty od oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego,
stosownie do przepiséw art. 74 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
(8 przypadkow),
e przesunigcia terminu wniesienia oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego,
stosownie do przepisow art. 71 ust. 4 ww. ustawy (2 przypadki),
e rozlozenia na raty oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, stosownie do

przepisow art. 71 ust. 4 ww. ustawy (1 przypadek).
[Akta kontroli: X 1-5]

6.7. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 5/2015 z dnia 16 lutego 2015 r., dochody

budzetu panstwa w wysokosci 1.097.810,00 zI wykonane zostaly w lgcznej kwocie
1.156.258,58 zl, co stanowito 105,32% planu, w tym:
e wrozdziale 70005 — 1.140.178,88 z1, w tym:
w § 0470 z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste gruntow — 797.377,72 zi,
- w § 0690 z tytuhu kosztow egzekucyjnych — 10.721,76 zl,
—  w § 0750 z tytutu optat za dzierzawe — 15.492,88 zl,
- w § 0760 z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
—-52.610,14 zi,
—  w § 0770 z tytulu sprzedazy nieruchomosci i lokali — 252.972,45 zi,
— § 0910 z tytulu odsetek ustawowych naliczanych od nieterminowych wplat za
wieczyste uzytkowanie gruntéw i sprzedazy nieruchomosci — 11.003,93 zi,
o wrozdziale 85321 w § 0690 z tytutu optat za wydanie karty parkingowej — 16.079,70
zt.
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Ponadto poza planem wykonano dochody budzetu panstwa w tacznej kwocie 6.229,95 zi
w nw. rozdziatach:
o 01008 —45,45 zt, w tym:
- w § 0690 z tytulu oplat melioracyjnych — 24,85 zt,
- w § 0910 z tytulu odsetek za zwtoke — 20,60 zt;
e 90095 w § 0690 z tytutu oplat legalizacyjnych — 6.184,50 zi.

6.8. Kwoty dochodéw budzetu pafistwa przekazane na rachunek Warminisko-Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie obliczone byly zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.), art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnos$ci nieruchomosci (t.j. Dz.U. 2012 r.,
poz. 83).

6.9. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 224, prowadzonej przez Powiat Olsztyiski,
analizie poddano terminowo$¢ przekazywania na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewddzkiego zrealizowanych dochodéw budzetowych
w | kwartale 2015 roku i ustalono, ze dochody przekazywano terminowo, stosownie do

przepisow art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
[Akta kontroli: X.1-27]

W dniu 16 marca 2016 r. Starosta Olsztynski, pismem z dnia 14 marca 2016 r., znak
Or-1.1710.1.2016, wniést zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia
4 marca 2016 r., dotyczace wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci
250,00 zt na pokrycie kosztow szkolenia pracownika nt.: ,,Aktualne problemy gospodarki
nieruchomosciami”, zatrudnionego na stanowisku pracy do spraw gospodarowania
nieruchomosciami powiatu w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami, ktdry zgodnie
z zakresem czynnosci, obowigzujacym w okresie kontrolowanym, nie wykonywal zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Zastrzezenia zostaly oddalone w cato$ci.

Przyjeta ocena ogdlna (ocena pozytywna) wynika z faktu, iz stwierdzone w toku kontroli
odstgpstwa od stanu pozgdanego mialy jednostkowy charakter lub ich wielko$¢ nie miata
istotnego wplywu na finansowy aspekt kontrolowanych obszaréw, tj.:
e kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie 2z przeznaczeniem stanowila 0,01%
wykorzystanych Srodkéw z dotacji przeznaczonych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowe;j,
e lgczna kwota przekroczen planowanych wydatkéw w poszczegélnych paragrafach
stanowita 3,18 z1.

Jednakze, majgc na uwadze powyzsze, zalecam podjecie wszelkich dziatan w celu
wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkéw, nawet gdy dotyczg one niewielkich
kwot $rodkéw budzetowych, a w szczego6lnosci:

1. Dokonywanie wydatkéw ze srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto, wzywam do niezwtocznego dokonania zwrotu kwoty dotacji w wysokosci 250,00
zt na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urz¢du Wojewddzkiego w Olsztynie
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wraz z naleznymi odsetkami, stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt
1 ustawy o finansach publicznych. W przypadku braku zwrotu kwoty dotacji, zostanie
wszczgte postgpowanie administracyjne w celu wydania decyzji nakazujacej zwrot ww.
kwoty.

2. Dokonywanie wydatkéw budzetowych przez Starostwo Powiatowe oraz jednostki
podlegle w granicach kwot okreslonych planem finansowym.

Prosz¢ o podj¢cie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdéw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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