Olsztyn, dnia 26 lutego 2016 r.

Sprawozdanie z kontroli doraznej

przeprowadzonej w Powiatowym  Urzedzie Pracy w Bartoszyeach, ul. Grota Roweckiego 1,
I1-200 Bartoszyce w dniu 19 lutego 2016 r., przez zespol pracownikow Wydzialu Polityki

Spolecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

e DPania Marte Pigtek — kicrownika Oddzialu Pracy, legitvmacja sluzbowa nr 12/2016,
pelnigeego funkeje przewodniczacego zespolu kontrolnego,
e Panig Magdalene Kiclak — mspektora wojewodzkiego, legitymacja sluzbowa nr 20/2011,

pelnigeego funkeje czlonka zespolu kontrolnego,

na podstawie pisemnego imiennego upowaznicnia do kontroli nr: FK-VLO030.88.2016 7 dnia
16 lutego 2016 r. wydanego przez Wojewodg Warminsko-Mazurskiego, w oparciu o art. 10 ust.
L pkt 1 13 oraz art. 111-115 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

tinstyrucjach rynku pracy (Dz. UL z 2015 ., poz. 149 z¢ zm.).
Kontrol¢ odnotowano w ksigzee kontroli PUP w Bartoszyeach pod nr 1 w roku 2016.

[Dowdd: akia kontroli str. 1]

Przedmiot, zakres 1 cel kontroli

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowosci realizacji przez Powiatowy Urzad Pracy
w Bartoszycach standardow 1 uslug rynku pracy w zakresie organizacji szkolen dla osob
bezrobotnych w zawodzie kierowey w kontekscie zarzutow zawartveh w skardze —
- zlozone) do protokolu w dniu 2 lutego 2016 r. w siedzibie Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztvnie.

Ocenie poddano dzialalnos¢ PUP w Bartoszycach w przedmiotowym zakresie od dnia
24 wrzesnia 2015 roku do dnia kontroli.

[Dowaod: akta kontroli str. 1]



Ustalenia ogolne.

[. REGON PUP= 510930164
2. NIP PUP — 743-16-93-968;
3. Adres PUP — 11-200 Bartoszyce, ul. Grota Roweckiego 1;

4. W okresic obj¢tym kontrola stanowiska kierownicze w PUP pelnily nast¢pujace osoby:

e DPani Anna Konowrocka - Dyrektor PUP;
o Pani Bozena I'lorek - Zastgpea Dyrektora PUDP;

[Dowad: akta kontroli str. 2-8]

5. W trakcie kontroli wyjasnien udzielalt:
e Pani Bozena I'lorck, Zastgpea Dyrektora PUDP;
o _ specjalista ds. rozwoju zawodowego, pracownik PUP

w Bartoszycach realizujacy zadania z zakresu organizacii szkolen.

W kontrolowanym okresie PUP w Bartoszyeach funkcjonowal na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Bartoszycach, stanowigcego zalacznik do
uchwaly nr 11/35/2015 Zarzadu Powiatu Bartoszyckiego z dnia 23 kwictnia 2015 r.

Zgodnic 7z § 20 Rozdzialu VIIT ww. Regulaminu, zadanie zwiazane z organizacja szkolen
realizowane jest w Dziale Uslug Rynku Pracy, umicjscowionym w  Centrum  Aktywizacii
Zawodowej (§ 12, Rozdzial VI), nad ktorym bezposredni nadzor sprawuje Zastepea Dyrektora
PUP (§ 18 ust. 2 Rozdzial VIII).

[Dowad: akta kontroli str, 9-23]

Ustalenia stanu faktycznego

W dniu 2 lutego 2016 r. do Pana Slawomira Sadowskicgo, Wicewojewody Warmirisko-
Mazurskiego zglosil si¢ _ - wlasciciel Osrodka Szkolenia Kierowcow
_ w Bartoszycach i przedstawil ustnie skarge na dzialalnosc PUP w Bartoszycach,
ktora zostala przyjeta do protokolu. — zarzuca Staroscie Bartoszyckiemu brak
nadzoru nad dzialalnoscia PUP w Bartoszycach oraz udzial w kierowaniu bezrobotnych na
szkolenia ,,na prawo jazdy do zaprzyjaznionych osrodkow z innego miasta”. Ponadto skarzacy
informuje, 1z wiclokrotnie skladal ofert¢ swiadczonych przez siebie kursdow Powilatoweimu
Urzedowi Pracy w Bartoszycach oraz odbyl w tej sprawie kilka rozmow z Panem Starosta.

Jednak mimo oferowania najnizszej ceny bezrobotni nie sq kierowani do jego Osrodka Szkolenia

Kierowcow. _ prosi 0 pomoc w powyzszej sprawie oraz ukaranie Starosty



Bartoszvckiego, ewentualnie wystapienic do Komendy Wojewadzkie) Policji ze zgloszeniem
podejrzenia popelnienia przestepstwa korupcji.

Do skargi _ zalaczyl mun. zaswiadezenia o wpisie do rejestru
Wojewody  Warminsko-NMazurskicgo  przedsigbiorcow — prowadzacyeh  osrodek  szkolenia
kicrowcow, oswiadczenie _ dotyezace skladanego przez niego wniosku
o szkolenie w zawodzie kierowcy, zestawienia sporzadzone przez PUP w Bartoszycach nt. liczby
przeszkolonych osob, pisma PUP w Bartoszycach kierowane do instytucji szkoleniowych, pisma
i oferty skladane w PUP w Bartoszyveach przez [ - p:zcdmiotowym
zakresie.

[Dowod: akta kontroli str. 24-45]

W okresie objetym kontrola, do realizacji zadan z zakresu organizacji szkolen dla osob
bezrobotnyeh zastosowanie miala ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r, poz. 149 ze zm.), zwana w dalsze] czescl
sprawozdania ,ustawa” oraz przepisy wykonawcze zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy
1 Polityki Spoleczne) z dnia 14 maja 2014 r. w sprawice szczegolowych warunkow realizacyi oraz
trybu 1 sposobow prowadzenia uslug rynku pracy (Dz. UL z dnia 22 maja 2014 1., poz. 667),

zwany w dalszej czesel sprawozdania |, Rozporzadzeniem™.

7. punktu widzenia zakresu niniejsze) kontroli istotne znaczenie ma fakt, 1z kontrola
przeprowadzona w dniu 19 lutego br. byla trzecia kontrola dorazng przeprowadzong w PUP
w Bartoszycach w wyniku skarg skladanych przez _

W 2015 roku _ dwukrotnie skladal skarge na dzialalnos¢ PUP
w Bartoszycach w zakresie organizacji szkolen dla osob bezrobotnych w zawodzie kierowca.
Zarzuty podnoszone w skargach odnosily si¢ do tego samego zagadnienia, jednak roznily sig
w obu przypadkach, wobec czego konieczne bylo ich zweryfikowanie w toku kontroli.
Jednoczesnie z uwagl na zarzuty podnoszone w skargach przez _
szezegolnie  szezegdlowo  przesledzono  sposob  wyboru  instytucji - szkoleniowych,  keorym
powierzane bylo prowadzenic tych szkolent oraz tryb kierowania osob bezrobotnych na szkolenia.

[Dowaod: akta kontrolt str. 46-48]

W wyniku I kontroli w przedmiotowym zakresie zalecono uregulowanie wewnetrznymi

aktami normatvwnymi stosowanych przez PUP kryteriow wyboru instyvrucyi szkoleniowych,

szkolacych bezrobotnyeh indywidualnie 1 grupowo. Ponadto, poza zaleceniami, zasugerowano



rozwazenie mozliwoscl, powolania w drodze zarzadzenia dyrektora PUP, komisji oceniajace]
wybor jednostki szkoleniowej na podstawie opracowanych kryteriow.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-72]

W celu realizacji powyzszego zalecenie PUP w Bartoszycach Zarzadzeniem nr 7 z dnia
26 czerwea 2015 1. powolal Komisje oceniajgca wybor instytucji szkoleniowej, ktore] zostanie
zlecone przeprowadzenie szkolen w zakresie szkolenia kierowcow, na podstawie opracowanych
kryteriow. W sklad Komisji weszli pracownicy PUP w Bartoszycach:

I, Zast¢pea Dyrektora;

)

Kierownik Dzialu Uslug Rynku Pracy:

3. Glowny Ksiegowy lub pracownik Dzialu Finansowo — Ksiggowego;
4. Specjalista ds. Rozwoju zawodowego;

oraz

5. Przedstawiciel Starostwa Powiatowego w Bartoszyeach.

[Dowaod: akta kontroli str. 73-73]

Ponadto Zarzadzeniem nr 8 z dnia 26 czerwea 2015 r., Dyrektor PUP w Bartoszycach,
dzialajac w oparciu o § 69 ust. 1 Rozporzadzenia MPIPS z dnia 14 maja 2014 1. w sprawie
szezegolowyeh warunkow  realizacjt oraz trybu 1 sposobu prowadzenia uslug rynku pracy,
dokonal wyboru 5 kryteriow do oceny mstytucji szkoleniowej, ktorej zostanie  zlecone
przeprowadzenie szkolenia w zakresie kierowcow:

[, jakos¢ oferowanego programu szkolenia, w tym wykorzystanie standardow kwalifikacji
zawodowych 1 modulowych programow szkolen zawodowych, dostgpnych w bazach

danych, o ktorych mowa w art. ust. 1 pke 7 lit. ¢ ustawy;

1o

doswiadczenie instytucji szkoleniowej w realizacji szkolen z obszaru zlecanego lub
po\\'icrzancgo szkolenia;

3. dostosowanie kwalifikacji 1 doswiadezenia kadry dydaktvezne) do zakresu szkolenia;

4. dostosowanie wyposazenia  dyvdaktycznego 1 pomieszezen  do  potrzeb  szkolenia
z uwzglednieniem bezpiccznych 1 higienicznyeh warunkow realizacii szkolenia;

5. sposob organizaci zajec praktveznyeh okreslonveh w programie szkolenia.

[Dowod: akta kontroli str. 76]

Skutkiem wprowadzenia powyzszych uregulowan, bedacveh wynikiem realizacji zalecen

pokontrolnych, byla kolejna skarga zlozona przez _ odnoszgca  sie

w glowne) mierze do krzywdzacego, jego zdaniem doboru krvteriow oraz skladu komisji.



W wyniku  ponowne]  kontroli  stwierdzono, iz Zarzadzenie  Dyrektora  PUP
w Bartoszycach z dnia 26 czerwea 2015 r. w sprawie wyboru kryteriow do oceny instytucii
szkoleniowej, powinno zosta¢ uzupelnione o zapis dotvezacy uwzgledniania ceny, jako
obligatoryjnego elementu uwzglednianego przy  ocenie ofert zlozonych przez instytucje
szkoleniowe. Wobec powyzszego, wydane zostalo Zarzadzenie nr 9 z dnia 24 wrzesnia 2015
roku, w sprawie wyboru kryvteriow do oceny instytucji szkoleniowe;.

[Dowaod: akta kontroli str.77-90 |

W dnru 2 lutego br. _ zlozyl kolejng skarge, ktora tym razem dotyezyla

Starosty Bartoszyckiego (w fym sakiesie, sgodnie 5 arl. 231, w swiqskn 3oart. 229 pkt 4 KP-A,
prockazana sostata we. wlasciwosc do ropatrsenia prye Rade Powiatn Bartoysyckiege) oraz ponownie
dzialalnosci PUP w Bartoszycach. Podnoszone w skardze zarzuty oraz przedlozone w zalgczeniu
dokumenty nie pozwolily na pozostawienie skargi bez rozpatrzenia w mysl art. 239 KPA.

Wobec koniecznosci rozpoznania skargi przeprowadzona zostala kontrola dorazna, ktora
obejmowala okres od zakonezenia poprzedniej do dnia obecnej kontroli, t). od 24 wrzesnia 2015
r. do 19 lutego br. (ostatnia kontrola Jakosicyyla sig w dnin 23 wrseinia 2015 1ok - data sporsqdzenia

sprawozdania 3 kontroli).

[Dowaod: akta kontroli st 1, 24-45 |

Zaznaczye nalezy, ze w toku poprzednich kontroli szczegolowo przeanalizowano sposob
organizacji 1 przebicgu szkolen dla osob bezrobotnych 1 nie stwierdzono w tym zakresie
nicprawidlowosel — ustalono, Ze¢  szkolenia  osob  bezrobotnych w  zawodzie kierowcow
realizowane sg zgodnic z obowigzujacymi przepisami prawa.

Wobec powyzszego w niniejszym sprawozdaniu z kontroli odstapiono od szczegolowego
wyjasniania kwestil ogolnych dotyezace szkolen osob bezrobotnych oraz sposobu ich realizacyi
w PUP w Bartoszycach, ktore w sposob wyczerpujgey przedstawione zostaly w poprzednich
sprawozdaniach.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-72, 77-89]

W toku kontroli ustalono, 1z wybor instytucyi szkoleniowe), ktore) powierzone zostanie
przeprowadzenie szkolenia osob bezrobotnvch w zawodzie kierowea, dokonyvwany jest dwa razy
do roku - na L 1[I polrocze.

W odniesieniu do 11 pélrocza 2015 roku obowigzywal wybor jednostek szkoleniowych
dokonany w dniu 10 lipca 2015 roku na posiedzenin komisji oceniajace] wybor instytucii

szkoleniowej. Biorac pod uwage okres objety niniejsza kontrola, tj. od 24 wrzesnia 2015 r,



prawidlowos¢ oceny ofert dokonana na przedmiotowym posiedzenin  wykracza poza
kontrolowany okres, nic mogla by¢ zatem przedmiotem kontroli. Zauwazyc jednak nalezy,
iz zagadnienic to bylo przeanalizowane 1 w wyczerpujaey sposob omowione w sprawozdaniu
7z poprzednic] kontroli (sprawozdanie 7 kontroli doraznef 5 dnia 23 wryesnia 20157.).

[Dowod: akta kontroli str. 85-87, 91-94]

W celu rozeznania rynku uslug szkoleniowych na 1 polrocze 2016 roku, Dyrektor PUP
w Bartoszycach zwrocil si¢ do 5 instytucji szkoleniowych dzialajacych na terenie powiatu
bartoszyckiego pismem z dnia 4 stycznia 2016 1., znak: CAZ-URP.1.1-5.2015.AM], z informacja,
ze bedzie organizowal szkolenia w systemie indywidualnym w zakresie kicrowceow, w zwigzku
z czym poproszono instytucje szkoleniowe o zlozenie ofert w nastepujacych kategoriach:
e KNicrowca kat. C,
o Kicrowca kat. C+1%,
e Kierowca kat. B+1,
e Kicrowcea kat. D z 13,
o Kicrowea kat. D z C,
e Kicrowcea kat, I,
o Kwalifikacja wstepna kat. C, D,
o Kwalifikacja wstepna przyspieszona kat. C, D,
e Kwalifikacja wstepna uzupelniajgca kat. C, D,
e Kwalifikacja wstepna uzupelniajaca przyspieszona kat. C, D,
o Szkolenia okresowe kat, C, D,
Do pisma zalaczono stosowny formularz, do ktorego instytucja szkoleniowa zobowiazana byla
dolaczy¢, na wymaganych formularzach:
e program szkolenia (zal. Nr 1);
e szczegolowy harmonogram szkolenia (zal. Nr 2);
® wykaz oséb 1 podmiotow, ktore beda wykonywadé zamdwienie lub beda uczestniczyc
w wykonaniu zamowienia (zal. Nr 3);
e Preliminarz kosztow szkolenia;
o Wzor zaswiadczenia lub innego dokumentu potwierdzajacego ukonczenie szkolenia
1 uzyskane umiejetnosel 1 kwalifikacie;
e Wzor ankiety dla uczestnika szkolenia sluzgceej do oceny szkolenia;
e Dokumenty potwierdzajace  doswiadezenie  podmiotow,  ktore  beda  wykonvwaé

zamowienie lub beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia (zal. Nr 4):



Poinformowano przyv tym, ze szkolenia musza byvé zorganizowane na zasadach
okreslonyeh w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia
13 lipca 2012 r. w sprawic szkolenia osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania
pojazdami, instruktorow 1 wykladowcow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1019) oraz rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie szkolenia kierowcow wykonujacych
przewoz drogowy (Dz. U z 2014 1. poz. 1005).

W pismie wskazano takze, ze wybor instytucyi szkoleniowej, ktore) zostanie zlecone
przeprowadzenie szkolenia w danej kategorii, uzalezniony bedzie od oceny ofert na podstawie
5 nizej wymienionych kryteriow, wybranyeh sposrod kryvteriow, o ktorych mowa w § 69 ust. |
Rozporzadzenia :

l. jakos¢ oferowancgo programu szkolenia, w tym wvkorzystywanie standardow kwalifikacii
zawodowych 1 modulowych programow szkolen zawodowych, dostgpnych w bazach
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2 2015 r. poz. 149 ze zm.);

2. doswiadczenie instvtucji szkoleniowe] w realizacji szkolen z  obszaru  zlecanego lub
powierzanego szkolenia;
3. dostosowanie kwalifikacji 1 doswiadezenia kadry dyvdaktveznej do zakresu szkolenia;

4. dostosowanic  wyposazenia  dydaktyeznego 1 pomieszezen  do  potrzeb  szkolenia
z uwzglednieniem bezpiecznych 1 higienicznych warunkow realizacii szkolenia;
5. sposob organizacji zaj¢¢ praktyeznych okreslonveh w programie szkolenia.

Dodatkowo w pismie wskazano, ze poza wymienionymi kryvteriami, wplyw na wybor
jednostki szkoleniowe) bedzie miala réwniez proponowana cena uslugi szkoleniowej aby
zapewni€ najwyzsza jakos¢ szkolenia przy najbardzie) konkurencyjnej cenie”.

Ponadto poinformowano, ze przeprowadzane rozeznania rynku ofert szkoleniowych nie
jest ogloszeniem o zamowienie publiczne, jest natomiast procedurg wewnetrzng PUP 1 nie
przewiduje si¢ uczestnictwa przedstawicieli instytucji szkoleniowych. Poinformowano rowniez, ze

niniejsze rozeznanie ofert nie stanowi ostateczne] decvzji o wyborze jednostki, a kazdy wniosck

bezrobotnego bedzie rozpatrywany indyvwidualnie. Zaznaczono, ze osoba bezrobotna rowniez

moze mieé wplyw na wybor instvtucii szkoleniowej, zgodnie z § 79 ust. 2 ww. Rozporzadzenia,
[nstytucja  szkoleniowa, ktorej oferta ostatecznie zostanic wybrana, zobowigzana bedzie
dostarczy¢ szezegdlowy harmonogram szkolenia (wg Zalacznika nr 2 do formularza oferty), nie
pozniej niz 3 dni robocze przed planowanym rozpoczeciem szkolenia. Zlozony szczegolowy

harmonogram szkolenia, zaakceptowany przez PUD, bedzie podstawa do zawarcia umowy



o przeprowadzenie uslugi szkoleniowej. Propozycje szkoleniowe nalezalo skladac do 15 stycznia
2016 roku.

Pisma  kierowane do jednostek szkoleniowych, mimo, 1z adresowane do kazdej
indywidualnie, byly jednakowej tresci.

[Dowadd: akta kontroli str. 95-98]

W odpowiedzi na powyzsze pismo 4 instytucje szkoleniowe zlozyly oferty, ktore zostaly
ocenione pod katem 5 kryteriow  wskazanych w pismie z uwzglednieniem ceny uslugi
szkoleniowej. Oceny dokonano w dniu 29 styeznia 2016 roku na posiedzeniu komisji oceniajgee]
wybor instytucji szkoleniowej, ktore) zostanie zlecone przeprowadzenie szkolen w zakresie
kiecrowcow w I polroczu 2016 roku. 7 posiedzenia sporzadzono stosowny protokol, bedacy
wlasciwie zestawieniem instytucji szkoleniowveh 1 ogolnej liczby zdobytych punktéw oraz
wskazaniem instytucji, ktorej oferta oceniona zostala najwyze) w zakresie danego szkolenia.

Pod zestawieniem, w czesel protokolu okreslone) jako ,,Uzasadnienie wyboru instytucji
szkoleniowe) do przeprowadzenia szkolen w poszezegolnych kategoriach prawa jazdy”, zawarte
zostaly warunki, jakic postawiono odnosnie realizacji szkolen oraz kryteria, wedlug ktorych
oceniono zlozone oferty. Informacje te s w glowne) mierze powicleniem zapisow zawartych
w pismie z dnia 4 stycznia 2016 roku, kierowanym do jednostek szkoleniowych.

Ponadto protokol zawiera zalgezniki od 1 do 16, ktore stanowiy uszczegdlowienie
informacji zawartych w protokole — sa to zestawienia, sporzadzone odrgbnie dla kazdego
szkolenia, prezentujace liczbe punktow zdobytyeh przez kazda z jednostek w poszezegolnych
kryteriach, wedlug ktorych oceniane byly oferty oraz uwzgledniajace proponowang ceng uslugi
szkoleniowe).

Do protokolu dolaczony zostal dokument zatytulowany »Oposob  oceny  wyboru
mstytucji szkoleniowej (...) — opracowany przez komisje na posiedzeniu w dniu 29.01.2016 1.,
Protokol oraz kazdy z zalacznikow zostal podpisany przez wszystkich czlonkow Komisji oraz
przez Dyrektora PUP.

[Dowad: akta kontroli str. 99-122]

Zdaniem  kontrolujaeych obowigzujace obeenie w PUP w Bartoszycach wewngtrzne
uregulowania dotyezace wyboru instyvtucyi, ktore) zlecone zostanie szkolenie 0sob bezrobotnyeh
w zawodzie kierowey sy zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. W § 69 ust |
Rozporzadzenia wymienionych zostalo 10 kryteriow, sposrod ktorych co najmnie) 5 musi zostac
wzigtych pod uwage przy dokonywaniu wybory instytucyi szkoleniowej, ktore) powierzone lub

zlecone zostanie prowadzenie szkolenie. Ponadto ust. 2 naklada na Staroste (w mmicnin kldrego



diata Dyrektor PUP) obowigzek ustalenia tych kryteriow, w taki sposob aby zapewnic najwyzsza
jakos¢ szkolenia przy najbardzie) konkurencyjne) cenie. Zatem wprowadzajac Zarzadzenie nt 9
z dnia 24 wrzesnia 2015 roku, w sprawie wyboru 5 kryteriow do oceny instytucjt szkoleniowej
oraz umieszczajac w nim zapis uzalezniajacy dokonang oceng rowniez od ceny proponowanc)
ushugi szkoleniowej, Dyrektor PUP w  Bartoszycach w  pelni zrealizowal zapisy § 69
Rozporzadzenia.

Jednoczesnie, powolanie Zarzadzeniem nr 7 Dyrektora PUP z dnia 26 czerwea 2015 r.
Komisji dokonujacej oceny ofert zlozonych przez jednostki szkoleniowe, w oparciu o wskazane
kryteria pozwala na przeprowadzenie ich bezstronnej oceny. Wprowadzenie Komisji, jako organu
kolegialnego daje bowiem znacznie wicksza gwarancje podjecia obicktywnej 1 niezalezne) decyzji
w tvm zakresie.

Ponadto, zdaniem kontrolujacych, wprowadzenie sposobu oceny ofert w postaci scisle
okreslone) punktacji daje jasny 1 przejrzysty oglad dokonanej przez komisje oceny. Trudnosc
w tym zakresie polega na przedstawieniu jakosci proponowanych uslug szkoleniowych w sposob
policzalny, mozliwy do porownania z  kontrofertami. W dokonaniu  wyboru mstytucj
szkoleniowych nie chodzi bowiem jedynie o potwierdzenie lub nie spelniania danego kryterium,
ale przede wszystkim o okreslenic poziomu jakosci, stopnia w jakim dane kryterium jest
wypelnione. Tak dokonana ocena, zestawiona z proponowang ceng pozwala na wybor
optymalne] oferty, gwarantujacej, zgodnie z zapisami rozporzadzenia, najwyzsza jakosc szkolenia

przy najbardziej konkurencyjnej cenie.

Podczas  kontroli  Zastgpca  Dyrektora  PUP  przedlozyla  kontrolujacym  wyciag
z zestawienia osob bezrobotnych skicrowanych na szkolenie w 2015 roku, odnoszacy si¢ do
okresu objetego kontroly, tj. od 24 wrzesnia 2015 roku. Na tej podstawie ustalono, ze
w kontrolowanym okresie w PUP w Bartoszycach szkolenie w zakresie kierowcow w 2015 roku
odbylo 17 osob bezrobotnych, natomiast w roku 2016 jedna osoba rozpoczela szkolenie w dniu
kontroli.

Kontrolujacy dokonali szezegélowe) analizy 50%  dokumentacji  zawartvch  umow
w przedmiotowym zakresie — skontrolowano 9 teczek z 2015 roku oraz 1 z roku 2016.

Zestawienie skontrolowanych akt zawiera dane podlegajace ochronie na podstawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. z dnia 17 czerwea 2002 .
Dz. U. Nr 101, poz. 926 ze zm.) 1 stanowi zalacznik nr. | sprawozdania.

[Dowad: akta kontroli str. 123-132]



Analiza poddanej kontroli dokumentacji wykazala, ze poczynajac od zlozenia wniosku,

kazdy kolejny etap procedury zwigzanej z kicrowaniem oséb  bezrobotnych na szkolenie

znajdowal odzwierciedlenie w aktach sprawy, ktore zawierala:

I

)

0.

wniosck na szkolenie w  dwoch  czesciach, pierwszej wypelnianej przez kandydata
na szkolenie, oraz drugie], wypelnianej przez pracownika PUP, wraz z zalacznikami:

- zal. nr 1 — oswiadczenie bezrobotnego o uczestniczeniu w okresie ostatnich 3 lat

w szkoleniu finansowanym ze srodkow Funduszu Pracy,
- zal. nr 2 — oswiadczenie o zamiarze zatrudnienia, wypelnione przez potencjalnego
pracodawce,

- zal. nr 3 — inne istotne informacje, dotyczace wnioskowanego szkolenia,

pismo do bezrobotnego o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku

opini¢ doradey zawodowego,

wniosck pracownika PUP do Dyrektora PUP w Bartoszycach o zgode na udzielenie
zamowienia na realizacje szkolenia wraz z zalgcznikami:

- zal. nr | - uzasadnienie wyboru wykonawecy,

- zal. nr 2 - uzasadnienie udzielenia zamdwienia.

oferte¢ instytucji szkoleniowe) wraz z zalacznikami niczbednymi do zawarcia umowy
o szkolenie,

umowe zawarta pomigdzy Dyrektorem PUP z instytucjg szkoleniows na zorganizowanie
szkolenia,

skierowanie na szkolenie zawicrajace wraz z potwierdzony podpisem skicrowanego na
szkolenie informacjy o zapoznaniu si¢ z prawami i obowigzkami,
protokol z wizytacji szkolenia,

swiadectwo kwalifikacji zawodowej / zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia,

. ankiet¢ oceniajacy szkolenie,
. list¢ obecnosci na szkoleniu,

. rachunck wystawiony za szkolenie przez instytucje szkoleniowa.

[Dowod: akta kontroli str. 133 - 186]

W toku kontroli stwierdzono, ze dokumentacja prowadzona jest rzetelnie, natomiast akta

szkolen poszcezegolnych osob sq kompletne i zawierajq wszystkie okreslone prawem elementy.

Kontrolujaey zwrocili uwage 12 bezrobotny we wniosku o skicrowanie na szkolenie, poza

koniecznymi, wymaganymi przepisami informacjami, moze wskazac ,zune istotne informacge, dotycsqee

wntoskowanego  vikolenia’. NMozliwosé  taka  wynika 2z konstrukeji samego  wniosku, keory



w zalgezniku nr 3 daje mozliwosc ujecia m.in. nazwy 1 adresu proponowanej instytucji
szkoleniowej, uzasadnienie propozycii.
Powyzsze wynika z § 79 ust 2 rozporzadzenia, w ktorym ustawodawea wskazal, ze osoba

o ktorej mowa w art. 40 ust. 3 ustawy, t]. bezrobotny kicrowany na szkolenie, moze zalaczy¢ do
wniosku o skierowanie na szkolenie informacj¢ o wybranvm przez sicbie szkoleniu
uwzgledniajgce:

e nazwe 1 termin szkolenia oraz nazwe 1 adres wskazanej instvtucji szkoleniowey;

o Loszt szkolenia;

e inne informacje o wskazanym szkoleniu, ktore osoba wnioskujgea uzna za 1stotne.

Akty normatywne, regulujace sposob organizacji szkolen dla osob bezrobotnych wskazujg
jedynie elementy jakie wniosek musi zawierac, jednak nie ustalaja jednego, scisle okreslonego
formularza. Ostateczny ksztalt wniosku zalezy od wewnetrznych ustalen urzedu pracy. Wniosek
w formie, jaka obowigzuje obecnie w PUP w Bartoszycach  pozwala na ujecie nie tyvlko
clementow wskazanych w przepisach jako obligatoryine, ale rowniez elementow fakultatywnych,
mozliwych do uwzglednienia.

[Dowad: akta kontrol str. 179-183]

W aktach poddanych kontroli, sposrod 10 bezrobotnyveh, 5 0sob wskazaly preferowang
przez sicbie instytucje szkoleniowa oraz podaly stosowne uzasadnienie (poz. 1, 2, 3, 8, 9
zestawienia). Ustalono, ze instyvtucje wskazane przez bezrobotnyeh pokrywaly si¢ instytucjami
wvlonionymi w procedurze wyboru dokonanej przez PUP. Pozostale osoby nie skorzystaly z tej
mozliwoscl.

Jak wynika z analizy dokumentacji, decydujace znaczenie dla wyboru instyvtucji
szkoleniowej mial wybor dokonany na posiedzeniu Komisji w dniu 29 stycznia 2016 1., w wyniku
oceny ofert na organizacj¢ szkolenia. Informacje przekazane przez bezrobotnych w zalgczniku
nr 3 do wniosku o skierowanie na szkolenie mialy charakter pomocniczy.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w dokumencie zatytulowanym |, Usasadnienie wyboru
wykonaney”, stanowigevm zalgeznik nr 1 do wniosku pracownika PUP, kierowanego do Dyrektora
PUP w Bartoszycach o zgod¢ na udzielenie zamowienia na realizacje szkolenia. Rowniez,
w omowionym wezesnie] pismie z dnia 4 stycznia 2016 roku, kierowanym do instytucji
szkoleniowych, Dyrektor PUP w Bartoszycach zastrzegl, 1z rozeznanie ofert nie stanowl
ostateczne] decyzji o wybotze jednostki szkoleniowej, a kazdy wniosek o szkolenie bedzie

rozpatrywany indvwidualnie.



Ostatecznie we wszystkich kontrolowanych przypadkach bezrobotni skierowant zostali do
instytucji szkoleniowej wybrane) w wyniku rozeznania rynku uslug szkoleniowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-132]

Wsrdd  poddanych  kontroli akt  znajdowala si¢ rowniez dokumentacja  szkolenia
bezrobotnego, ktorego oswiadezenie stanowilo zalgeznik do zlozone) przez _
- skargi (poz. 9 zestawienia).

7. tresci zlozonego oswiadezenia wynika, ze bezrobotny zglosil si¢ do PUP z wnioskiem
o sfinansowanie szkolenia okresowego na przewoz osob (kat. D). W PUP kierowany byl do OSK
_, jednak cheial i8¢ na szkolenie do _”.
Wowezas pracownik PUP zazadal oswiadczenia wraz 7 uzasadnieniem, wobec czego bezrobotny

wtakie oswiadezenie, pod dyvktando napisal”.

[Dowdd: akta kontroli str. 27|

W toku kontroli ustalono, ze w zalgczniku nr 3 do wniosku o skicrowanic na szkolenie
zlozonym przez _ rzeczywiscie znajduje si¢ wskazanie Osrodka Szkolenia
Kicrowcow _ jako  preferowane) jednostki szkoleniowej, natomiast
w uzasadnieniu wpisano , Shusalem o dobre opinid jednostki s5koleniowes”.

[Dowod: akta kontroli str. 182]

Do tresci powyzszego oswiadezenia w toku kontroli odniosla sigm
_ pracownik PUP  realizujacy  zadania  z  zakresu organizacji  szkolenn  osob
bezrobotnych, skladajac pisemne wyjasnienia, nastepujacej tresct: (...) Pan - oswiadeyl, se
kierowalam go na sykolenie do Odsrodfa Sskolenia Kierowcow _
-. co nie mose byé prawdq se wigledn na fakt, Se ta jednosta nie prowadsi Linrsow w sakresie skoler
okresowych. Na komisji oceniajaqee) wybor instytiggi sskoleniowey, ktiref sostalo sitecone preprowadsenie sskolesi
w zakresie Lieroweow w 1 palrocza 2015 ok Odrodek S kolenia Kierowedw _ sostal wybrany
Jako jednostka proponowana do organizowania sskolenia w sakresie JSzkolenia ofresowe kat. D hywe saniym
Pan R il zostac tam skierowany.”

Powyzsze wyjasnienia znajdujy potwierdzenie zarowno w aktach szkolenia _
_ jak 1w protokole z posiedzenia Komisji z dnia 10 lipca 2015 roku.

Jak wskazano powyzej informacja o proponowanej instytucji szkoleniowej jest czescig
wniosku skladanego przez bezrobotnego. Wypelnienie tej czescl jest nicobowigzkowe, co

potwierdza fakt, ze w 5 sposrod 10 skontrolowanych teczek nie wskazano proponowancj



mstytucjt. W przypadku — wskazanie jako preferowanego osrodka
szkoleniowego _ pozostalo bez znaczenia. Instytucja ta byla bowiem
wyloniona do realizacyi szkolen w te) kategorii, wobec czego jej wskazanie stanowilo jedynie

dodatkowy argument na skierowanie do tej akurat jednostki szkoleniowe,.

[Dowad: akia kontroli str. 187]

W toku kontroli nie stwierdzono uchybien i nieprawidiowosci a realizacj¢ zadan objetych

kontroly oceniono pozytywnie.

Pouczenie

Zgodnic z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst

jedn. Dz, U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni od

dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic do niego stanowisko, nie wstrzymuje to

realizac)t ustalen kontroli.

Otrzyvmuja:
. Dyrektor PUP w Bartoszycach

2. a/a



