WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, dnia 24 lutego 2016 .
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Pan
Arkadiusz Dobek
Wojt Gminy Biskupiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) zespdt kontrolujacy Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Olsztynie przeprowadzit w  dniach
20-22 stycznia 2016 r. kontrole realizacji zadan wlasnych z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w Gminie Biskupiec. Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
zakonczenia kontroli tj. do 22 stycznia 2016 1.

W zwiagzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym przez
Pana, bez wniesienia zastrzezen, w dniu 18 lutego 2016 r., realizacja zadan ustawowych w Gminie
Biskupiec z =zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostala oceniona pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami i uchybieniem.

W toku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania
Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”:

1. Przekazanie formularzy ,,Niebieska Karta - A” Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego
w czasie dluzszym niz 7 dni, co stanowilo naruszenie przepisu § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzordéw
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidlowos¢ byli przedstawiciele Policji wypetniajgcy

formularze ,, Niebieska Karta - A

2. Brak udokumentowania okoliczno$ci wypekienia formularzy ,,Niebieska Karta - A” w zwiazku
z podejrzeniem stosowania przemocy w rodzinie wobec dzieci, co byto niezgodne z § 10 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidlowos¢ byli przedstawiciele oswiaty i Policji

wypetniajqcy formularze ,, Niebieska Karta - A™.

3. Niewypehienie formularza ,,Niebieska Karta - A”, pomimo powziecia w toku prowadzonych
czynnos$ci stuzbowych podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie, co byto niezgodne z art. 9d
ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidlowos¢ byt przedstawiciel oswiaty, ktory w toku

prowadzonych czynnosci stuzbowych powzigt podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie.

4. Zorganizowanie posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego po uptywie ponad trzech miesigcy
od poprzedniego, co stanowito naruszenie przepisu art. 9a ust. 7 ww. ustawy.

5. Przekazanie formularzy ,,Niebieska Karta - A” cztonkom grup roboczych w czasie dtuzszym niz
3 dni, co stanowito naruszenie przepisu § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

6. Brak dokumentow potwierdzajacych zapewnienie dziecku, co do ktorego istniato podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy w rodzinie ze strony rodzicOw, osoby reprezentujgcej jego interes
w ramach realizowanej procedury.

7. Powolanie grup roboczych w niepetnym sktadzie, nieuwzgledniajacym sytuacji w rodzinie,
co stanowito niedopetienie przepisu art. 9a ust. 11 1 12 ww. ustawy.



8. Zaproszenie osoby, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie oraz
wezwanie osoby, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie
w tym samym miegjscu i czasie, co bylo niezgodne z § 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

9. Niezaplanowanie w indywidualnych planach pomocy dziatan dla przedstawicieli wszystkich
podmiotow, ktérzy ze wzgledu na indywidualng sytuacje rodzin objetych procedurami, powotani
zostali w sktad grup roboczych, co byto niezgodne z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

10. Zakonczenie procedur ,Niebieskie Karty”, pomimo niewypeknienia formularzy ,,Niebieska
Karta - C” 1 ,,Niebieska Karta - D” oraz pomimo braku udokumentowania przez cztonkéw grup
roboczych realizacji zaplanowanych w ramach procedur dziatan.

Osobgq odpowiedzialng za nieprawidtowosci wymienione w punktach 4-10 byta Przewodniczgca

Zespotu Interdyscyplinarnego.

11. Niewypehienie przez cztonkéw grup roboczych formularzy ,,Niebieska Karta - C”, co byto
niezgodne z § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

12. Niewypehienie przez cztonkow grup roboczych formularzy ,Niebieska Karta - C”
po kolejnych zdarzeniach przemocy w rodzinie, co bylo niezgodne z § 9 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.

13. Brak udokumentowania przez czlonkéw grup roboczych - przedstawicieli ochrony zdrowia,
oswiaty, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i kuratorow sagdowych,
realizacji dziatan zaplanowanych w ramach procedur, co stanowito niedopetnienie obowigzku
wskazanego w art. 9b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy 1 § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowosci wymienione w punktach 11-13 byli cztonkowie

grup roboczych.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienie:

Rozbieznos¢ dotyczaca liczby wypethionych formularzy ,,Niebieska Karta - A” wszczynajacych
procedure ,,Niebieskie Karty” wykazanych w ,,Sprawozdaniu z liczby wypethionych Niebieskich
Kart - A za 2014 rok”, a liczbg formularzy faktycznie wypelionych w ww. okresie
sprawozdawczym.

Osobg odpowiedzialng za ww. uchybienie byta Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Wyzej wymienione nieprawidtowosci 1 uchybienie skutkuja:

¢ niepodjeciem niezwtocznych dziatan,

e brakiem mozliwosdci stwierdzenia, czy podejmowane w ramach procedury czynnosci wobec
dzieci, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie byty prowadzone
zgodnie z § 5 ust. 1 lub 2 ww. rozporzadzenia, tj. w obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub
faktycznego lub w obecnosci petnoletniej osoby najblizsze;,

o brakiem systematyczno$ci w dziataniach Zespotu Interdyscyplinarnego, wynikajacych z art. 9b
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

e zmniejszeniem lub brakiem efektywnosci dziatan pomocowych prowadzonych w toku
procedury,

e niezapewnieniem osobie, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, warunkéw do rozmowy gwarantujagcych swobod¢ wypowiedzi i poszanowanie
godnosci oraz zapewniajacych jej bezpieczenstwo,

¢ niedopelnieniem obowigzkéw okreslonych przepisami prawa,

e brakiem mozliwosci stwierdzenia czy zaplanowane w ramach procedury dziatania zostaly
zrealizowane,

e brakiem mozliwosci oceny efektywnosci podejmowanych dziatan,

¢ niemiarodajnymi statystykami.

W toku kontroli ustalono, ze przyczyna wystapienia nieprawidtowosci bylo niestosowanie
przez osoby odpowiedzialne za realizacje¢ zadan obowigzujacych przepisOw prawa, a uchybienia
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niedoktadna analiza formularzy ,Niebieska Karta - A” wszczynajacych procedure przez
Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego bedaca jednoczes$nie Kierownikiem GOPS.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami i uchybieniem, dzialajac w oparciu o art.

128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 1. poz. 163 ze
zm.) wzwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, wnosz¢ o podj¢cie stosownych dzialan majacych na celu ich wyeliminowanie poprzez
realizacj¢ nastepujacych zalecen:

1.

10.

11.

12.

Podja¢ dziatania w celu przestrzegania przez przedstawicieli podmiotéw wymienionych w art.
9d wust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie terminowo$ci przekazywania
formularzy ,,Niebieska Karta - A” przewodniczacemu zespolu interdyscyplinarnego, zgodnie
z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

. Podja¢ dziatania w celu przestrzegania przez przedstawicieli podmiotéw wymienionych w art.

9d ust. 2 ww. ustawy obowigzku dokumentowania okolicznosci wypetniania formularzy
»Niebieska Karta - A” w sytuacji podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie wobec dziecka,
zgodnie z § 10 ust. 1 w zwigzku z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

. Wypehia¢ formularz ,Niebieska Karta - A” w sytuacji powzigcia w toku prowadzonych

czynno$ci stuzbowych podejrzenia stosowania przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9d ust. 4 ww.
ustawy.

. Organizowa¢ spotkania zespotu interdyscyplinarnego w zalezno$ci od potrzeb, nie rzadziej

jednak niz raz na 3 miesigce, zgodnie z art. 9a ust. 7 ww. ustawy.

. Przekazywa¢ formularze ,Niebieska Karta - A” przez przewodniczacego zespotu

interdyscyplinarnego cztonkom grup roboczych, niezwlocznie nie pozniej niz w ciggu 3 dni
od dnia jego otrzymania, zgodnie z § 8 ust. | ww. rozporzadzenia.

. Zapewnia¢ dziecku, co do ktorego istnieje podejrzenie, ze jest dotknigte przemocg w rodzinie ze

strony rodzicow, osoby reprezentujacej jego interes w ramach realizowanej procedury, zgodnie
z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia, z jednoczesnym udokumentowaniem tego faktu zgodnie z § 10
ust. 1 ww. aktu prawnego.

. Powotywa¢ grupy robocze w skladzie uwzgledniajacym indywidualng sytuacje rodzin

dotknigtych problemem przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9a ust. 111 12 ww. ustawy.

. Nie organizowa¢ w tym samym miejscu i czasie spotkan z osobami, co do ktorych istnieje

podejrzenie, ze sa dotknig¢te przemocg w rodzinie oraz z osobami, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, Ze stosujg przemoc w rodzinie, zgodnie z § 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

. Planowa¢ w indywidualnych planach pomocy dzialania dla przedstawicieli wszystkich

podmiotow wchodzacych w skiad grup roboczych, zgodnie z § 16 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Wypehia¢ formularze ,Niebieska Karta - C”, zgodnie z § 8 ust. 2 1 § 9 ust. 2
ww. rozporzadzenia.

Dokumentowa¢ dzialania realizowane w toku procedury ,,Niebieskie Karty”, zgodnie z art. 9b
ust. 3 pkt 3 ww. ustawy 1 § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Konczy¢ procedurg ,,Niebieskie Karty”, po wypehieniu formularzy ,,Niebieska Karta - C”



1,,Niebieska Karta - D” z jednoczesnym udokumentowaniem realizacji dziatan zaplanowanych
w ramach procedury, z uwzglednieniem przestanek wskazanych w § 18 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

13. W sprawozdaniach wykazywa¢ dane zgodne ze stanem faktycznym.

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w zwigzku
z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w terminie 7
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen w sprawie zalecen zawartych w wystgpieniu.

Jednoczesnie prosze o powiadomienie o sposobie realizacji zalecen w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Edyta Jedrzejewska
Dyrektor Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie



