WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, dnia 31 sierpnia 2016 .
URZAD WOJEWODZKI

w Olsztynie

PS-11.431.4.35.2016.AB

Pan

Andrzej Lemanowicz
Burmistrz Miasta i Gminy
Tolkmicko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) zespot kontrolujacy Wydziatu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Olsztynie przeprowadzit w  dniach
10-12 sierpnia 2016 r. kontrole realizacji zadan wtasnych z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Miescie 1 Gminie Tolkmicko. Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia
zakonczenia kontroli tj. do 12 sierpnia 2016 r.

W zwiazku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym przez
Pana, bez wniesienia zastrzezen, w dniu 24 sierpnia 2016 r., realizacja zadan ustawowych
w Miescie i Gminie Tolkmicko z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zostala oceniona
pozytywnie z nieprawidtowo$ciami oraz uchybieniami.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci w zakresie realizacji procedury
,Niebieskie Karty”:

1. Wypehienie formularza ,Niebieska Karta - A” w sytuacji podejrzenia stosowania przemocy
w rodzinie wobec dziecka bez obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego, co bylo
niezgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.
1245).

Skutek: niezapewnienie dziecku, co do ktorego istnialo podejrzenie, ze jest dotknigte przemocq
w rodzinie, w momencie wszczecia procedury, osoby reprezentujqcej jego interesy.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowos¢: przedstawiciel Policji wszczynajgcy procedure.

2. Przekazanie formularza ,,Niebieska Karta - A” Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego
w czasie dluzszym niz 7 dni, co stanowilo naruszenie przepisu § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209 poz. 1245).

Skutek: niepodjecie niezwtocznych dziatan wobec rodziny objetej procedurq.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidlowos¢: przedstawiciel Policji.

3. Powotanie grup roboczych w sktadzie nieadekwatnym do problemu wystepujacego w rodzinach
objetych procedurg, co stanowito niedopelnienie przepisu art. 9a ust. 11 i 12 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Skutek: brak interdyscyplinarnosci w dziataniach podejmowanych na rzecz rodzin objetych
procedurq.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego.



4. Zaproszenie na posiedzenie grupy roboczej dziecka, wobec ktorego istniato podejrzenie, ze jest
dotknigte przemoca w rodzinie, co byto niezgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Skutek: niewtasciwa realizacja procedury.
Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: czlonkowie grupy roboczej zajmujgcy sig
sprawq.

5. Nieudokumentowanie okoliczno$ci wypehienia formularzy ,,Niebieska Karta - C”, co bylo
niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.
1245).

Skutek: brak mozliwosci stwierdzenia czy wypetnienie formularzy ,, Niebieska Karta - C”" odbyto
si¢ zgodnie z § 8 ust. 2 lub 5 rozporzgdzenia.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowos¢: czlonkowie grup roboczych zajmujgcy sig
poszczegolnymi sprawami.

6. Niezaplanowanie w indywidualnym planie pomocy dzialan dla przedstawicieli wszystkich
podmiotow uczestniczagcych w realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” — czlonkdéw grupy
roboczej, co byto niezgodne z § 16 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia
2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Skutek: brak interdyscyplinarnosci w podejmowanych dziataniach oraz zmniejszenie
efektywnosci dzialan pomocowych realizowanych wobec rodziny w toku procedury.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczgca Zespotu Interdyscyplinarnego.

7. Nieudokumentowanie okolicznosci wypehienia formularzy ,,Niebieska Karta - D”, co bylo
niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz.
1245).

Skutek: brak mozliwosci stwierdzenia czy wypeltnienie formularzy ,, Niebieska Karta - D" odbyto
sig zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzqdzenia.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidfowos¢: czltonkowie grup roboczych zajmujgcy sig
poszczegolnymi sprawami.

8. Nieudokumentowanie realizacji indywidualnego planu pomocy w rodzinach objetych procedura
»Niebieskie Karty” przez osoby zajmujace si¢ poszczegdlnymi sprawami, co stanowilo
niedopetienie obowigzku wskazanego w art. 9b ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Skutek: brak mozliwosci stwierdzenia czy zaplanowane wobec rodzin objetych procedurq
dziatania zostaly zrealizowane.

Osoby odpowiedzialne za ww. nieprawidlowosci: cztonkowie grup roboczych, zajmujgcy sie
poszczegolnymi sprawami.

9. Zakonczenie procedur pomimo braku udokumentowania realizacji dziatan podjetych przez
cztonkéw grup roboczych wobec rodzin objetych procedurami, co bylo niezgodne z § 10
ust. 1 rozporzadzenia oraz zapisami § 18 ust. 2 1 § 18 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady



Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Skutek: brak mozliwosci stwierdzenia czy zrealizowano indywidualny plan pomocy wobec rodzin
objetych procedurami.
Osoba odpowiedzialna za ww. nieprawidtowos¢: Przewodniczgca Zespotu.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia w zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie
Karty”:

1. Wskazanie blednej liczby wszczetych procedur ,Niebieskie Karty”, wykazanej za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej w ,,Sprawozdaniu z liczby wypeklnionych
,Niebieskich Kart — A za 2015 r.”, niezgodnej ze stanem faktycznym.

Skutek: podanie niemiarodajnych statystyk.
Osoba odpowiedzialna za ww. uchybienie: Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej.

2. Wskazanie w protokotach z zakonczenia procedur przestanki niezgodnej ze stanem faktycznym.

Skutek: wykazanie niemiarodajnych statystyk dotyczgcych powodow zakonczenia procedur
,, Niebieskie Karty”.
Osoba odpowiedzialna za ww. uchybienie: Przewodniczgca Zespotu.

Powodem wystgpienia ww. nieprawidlowosci bylo niestosowanie, przez osoby
odpowiedzialne za realizacj¢ zadan, obowigzujacych przepisOw prawa, a przyczyn¢ wystapienia
uchybien stanowito nierzetelne sporzadzanie sprawozdania oraz protokotu z zakonczenia procedur.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami 1 uchybieniami, dzialajac w oparciu
o art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 163
ze zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, wnosz¢ o podjecie stosownych dziatah majacych na celu ich wyeliminowanie poprzez
realizacje nastepujacych zalecen:

1. Wypehlia¢ formularze ,,Niebieska Karta - A” w sytuacji podejrzenia stosowania przemocy
w rodzinie wobec dziecka zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

2. Przekazywaé formularze ,,Niebieska Karta - A” Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego
zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209 poz.
1245).

3. Powotywaé grupy robocze w sktadzie adekwatnym do problemdéw wystepujacych w rodzinach
objetych procedura, zgodnie z art. 9a ust. 11 1 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

4. Nie zaprasza¢ na posiedzenie grupy roboczej dziecka, wobec ktorego istnieje podejrzenie, ze jest
dotknigte przemoca w rodzinie, zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

5. Dokumentowa¢ okolicznosci wypetniania formularzy ,,Niebieska Karta - C”, zgodnie z § 10 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

6. Planowa¢ w indywidualnym planie pomocy dziatania dla przedstawicieli wszystkich podmiotow



uczestniczacych w realizacji procedur ,,Niebieskie Karty”, zgodnie z § 16 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).
. Dokumentowaé okolicznosci wypehiania formularzy ,,Niebieska Karta - D”, zgodnie z § 10
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).
. Dokumentowa¢ realizacj¢ indywidualnego planu pomocy w rodzinach objetych procedurg
»Niebieskie Karty” przez osoby zajmujace si¢ poszczegdlnymi sprawami, zgodnie z art. 9b ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i § 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).
. Konficzy¢ procedury zgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia oraz zapisami § 18 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Podawac statystyki zgodne ze stanem faktycznym.

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w zwigzku

z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen w sprawie zalecen zawartych w wystgpieniu.

Jednoczes$nie proszg o powiadomienie o sposobie realizacji zalecen w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Joanna Jabtonka-Kastrau
Zastgpca Dyrektora
Wydziahu Polityki Spoteczne;j



