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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespol inspektorow  Wydzialu Polityki Spolecznej Warminisko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie przeprowadzil kontrole kompleksowg w Gminnym Osrodku Pomocy
Spolecznej w Swigtajnic w dniach od 4 do 6 maja 2016 r. Kontrola przeprowadzona zostala
w siedzibie jednostki kontrolowanej.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.), zwanej dalej ustawg, rozporzadzenia
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spolecznej (Dz.U. Nr 61, poz. 543 ze zm.) oraz upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego
nr FK-V1.0030.274.2016 z dnia 7.04.2016 1.

Przedmiotem kontroli byla ocena zakresu i sposobu realizacji ustawowych zadan samorzadu
gminnego z zakresu pomocy spolecznej oraz ocena zgodnosci zatrudnienia pracownikow
z wymogami kwalifikacyjnymi, w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 6 maja 2016 .

Ustalenia kontroli zostaly przedstawione w protokole, ktéry podpisala Pani w dniu
8 sierpnia 2016 . Do protokolu nie wniosta Pani zastrzezen.

Ustalenia kontrolne dokonane zostaly w oparciu o analize okazanych dokumentow,
z wykorzystaniem sporzadzonych przez Panig informacji.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli dzialalno$é Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Swigtajnie oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci nadzorczych ustalono, ze zakres dzialania oraz
organizacja wewngetrzna Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swietajnie wynikaja ze statutu
i regulaminu organizacyjnego jednostki.

Dokonujgc oceny kwalifikacji kadry Osrodka stwierdzono, ze kierownik i pracownicy
socjalni realizujacy zadania z zakresu pomocy spolecznej, spelniaja wymogi kwalifikacyjne
okreslone w ustawie o pomocy spolecznej, a opickunki $rodowiskowe wykonujgce ustugi
opiekuncze w ramach realizacji zadania wlasnego gminy — wymogi okreslone rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw
samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1786).



. Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
W Swictajnie jest zgodny z wymogiem art. 110 ust. 11 i ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej.
Pracownicy socjalni w okresie objetym kontrolg otrzymywali dodatek przystugujgcy im na
podstawie art. 121 ust. 3 a ustawy.

Ustalenia w zakresie stanu realizacji zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym
wykazaly, ze Gmina Swigtajno realizowala zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spolecznej,
za wyjatkiem zadan wynikajacych z art. 17 ust.1, pkt: 7. 8. 9 (z powodu niestwierdzenia potrzeb
i braku wnioskow w zakresie, o ktérym mowa w powolanych przepisach). Ponadto Gmina
Swigtajno czgéciowo realizowala zadanie. o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 11, tzn.
organizowala i $wiadczyla  uslugi opiekunicze w miejscu zamieszkania uslugobiorcow,
z wylgezeniem specjalistycznych uslug opiekunczych. W calym okresie podlegajacym kontroli
Osrodek realizowal wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
..Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™.

Sposrod zadan wiasnych o charakterze fakultatywnym, Gmina realizowala zadania
wynikajgce zart. 17 ust. 2 pkt 1, 41 5.

Z zadan zleconych gminie z zakresu pomocy spolecznej, Gmina Swietajno w 2015 r.
realizowala zadanie, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o pomocy spoleczne;
(przyznawanie i wyplacanie zasilkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleska
zywiolowa lub ekologiczng).

W celu dokonania oceny prawidlowosci postepowania w sprawach przyznania $wiadczen
z pomocy spolecznej wynikajgeych z realizacji przez Odrodek zadan okreslonych w art. 17 i 18
ustawy o pomocy spolecznej oraz prowadzenia zwigzanej z tym dokumentacji, dokonano analizy
losowo wybranych spraw, ktore dotyczyly osob otrzymujacych pomoc i tych, ktéorym pomocy
odmodwiono.

Z ustalen kontrolnych wynika, ze terminy i tryb zalatwiania spraw, wynikajace z przepisow
kodeksu postgpowania administracyjnego, zostaly zachowane, decyzje administracyjne zawieraly
niezbgdne elementy wynikajgce z kodeksu postepowania administracyjnego. Odbior decyzji
w kazdym przypadku zostal potwierdzony przez adresata. Wywiady srodowiskowe przeprowadzano
z zachowaniem terminu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
8 czerwea 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz.U. z dnia 22 czerwea 2012
r, poz 712). Zawarte w wywiadach s$rodowiskowych plany pomocy opracowane przez
pracownikow socjalnych byly zgodne z potrzebami zgloszonymi przez wnioskodawcow.
Dokumentacja spraw zawierala udokumentowana sytuacje¢ dochodows osoby lub rodziny, zgodnie
z art. 8 ustawy o pomocy spolecznej. Stwierdzono, ze zgromadzony w poszezegélnych sprawach
material dowodowy byt wyczerpujgcy. Zasadnie udzielano pomocy, poza jedna, nizej omowiong
sprawg, w ktdrej postgpowanie administracyjne przeprowadzono z urzedu. Nie budzila zastrzezen
realizowana przez Os$rodek praca socjalna.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dokumentacji spraw zakonczonych wydaniem decyzji
odmawiajgcej udzielenia pomocy, jak rowniez w zakresie dokumentacji i realizacji: uslug
opickunczych, zasitkéw stalych, okresowych, celowych, specjalnych zasitkow celowych, zasitkow
celowych z tytulu poniesienia strat w wyniku zdarzenia losowego, zasilku celowego przyznanego
pod warunkiem zwrotu, zasitku celowego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z klgska zywiotowa,
positkow i S$wiadczen pienigznych na zakup positku lub Zywnosci w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™.

Natomiast wsrod spraw dotyczgcych kierowania do domu pomocy spotecznej oraz ustalania
i zmiany odplatnosci za pobyt w takich domach, stwierdzono nieprawidlowosé:

+ wydanie decyzji pomimo braku podstawy prawnej (organ pomocy spolecznej w Swietajnie



po otrzymaniu postanowienia sadowego o umieszczeniu mieszkanca gminy Swif;lajno
w domu pomocy spolecznej, bez unormowania zezwalajagcego mu na kierowanie
mieszkancoéw do placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku, wydal decyzj¢ kierujacg do tego typu
placowki. Jednoczesnie z podstawy prawnej. tresci orzeczenia i uzasadnienia ww. decyzji
wynika, ze mieszkaniec kierowany jest do domu pomocy spolecznej. Ponadto w dniu
umieszczenia osoby w placowee, organ pomocy spolecznej w Swietajnie wydal decyzje
ustalajacg odplatnos¢ za pobyt mieszkanca w tej placowce, a nastegpnie decyzje zmienil,
ustalajac nowg odplatnos¢ - w obu przypadkach odplatnos¢ ustalono jak za pobyt w domu
pomocy spolecznej). Szczegdétowe ustalenia w zakresie stwierdzonej nieprawidlowosci
przedstawione zostaly w protokole z kontroli.

Skutkiem przedstawionych dzialan pozostaje rozstrzygnigcie spraw obarczone wadg niewaznosci
(art.156 §1 pkt 2 k.p.a.) i skierowanie mieszkanca do placowki zapewniajacej calodobowg opicke
osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku, zamiast do domu
pomocy spoleczne;j.

7 nadestanego przez Panig Kierownik do tut. Urzedu pisma z dnia 10.08.2016 r., znak:
GOPS.091.1.2016 wynika, ze w dniu 21.07.2016 r. (po zakonczeniu omawianej kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w br. w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Swigtajnie)
wystgpita Pani do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie o stwierdzenie
niewaznosci decyzji, o ktorych mowa wyzej. tj. decyzji kierujgcej mieszkanca gminy do placowki
zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podeszlym wieku oraz decyzji, ktorg ustalono odplatnosé mieszkanca za pobyt w tej placowce.
Ponadto w pismie nadmienita Pani, ze z chwilg stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji, mieszkaniec,
ktérego sprawa dotyczy, zostanie skierowany do Domu Pomocy Spolecznej w Uzdowie.

W zwigzku z powyzszym odstepuje od wydania zalecenia. Po rozpoznaniu sprawy przez
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze, prosz¢ nadesta¢ do tut. Wydzialu informacje nt. dziatan
podjetych przez GOPS w Swigtajnie, respektujacych regulacje prawne, w tym postanowienie
sadowe o umieszezeniu mieszkanca gminy w domu pomocy spolecznej.

Nieprawidlowos¢ stwierdzona w toku kontroli omoéwiona zostala z Panig Kierownik,
a wstepne wyniki i wnioski z kontroli przedstawione zostaly zaréwno Pani, jak i Wojtowi Gminy
Swigtajno w dniu 06.05.2016 .
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