WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Olsz

10 7/9 Olsztyn, dnia;;: ;;jiipca 2016

PS-1V.431.3.4.2016. MK

Pani Ewa Rak
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej
w Kalinowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespol inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie zamiejscowe stanowiska pracy w delegaturze w Elku,
przeprowadzil w dniach od 16 do 19 maja 2016 r. kontrole kompleksowa Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kalinowie. Kontrola przeprowadzona zostata w siedzibie jednostki
kontrolowanej.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 127 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.) — zwanej dalej
ustawa. rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.) oraz upowaznienia
nr FK-VI1.0030.386.2016 z dnia 9 maja 2016 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Przedmiotem kontroli byla ocena zakresu i sposobu realizacji ustawowych zadan
samorzadu gminnego z zakresu pomocy spolecznej oraz ocena zgodnosci zatrudnienia
pracownikoéw z wymaganymi kwalifikacjami, w okresie od 1 stycznia 2015 roku do dnia
zakonczenia kontroli. Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole, podpisanym bez
zastrzezen przez Panig w dniu 22 czerwca 2016 roku.

Ustalen kontrolnych dokonano w oparciu o analize okazanych dokumentow oraz
informacje sporzadzone przez Pania.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze organizacja
wewnetrzna Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Kalinowie wynika ze statutu oraz
regulaminu organizacyjnego jednostki.

Ustalono, ze Gmina Kalinowo realizuje Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Problemow
Spotecznych na lata 2012-2020 przyjeta Uchwata Nr XIV/106/12 Rady Gminy Kalinowo z dnia
11 czerwea 2012 r. Strategia zawiera niezbgdne elementy, zgodnie z art.16b ust. 3 ustawy.

Dokonujgc oceny kwalifikacji kadry Oérodka stwierdzono, ze kierownik oraz pracownicy
socjalni realizujgcy zadania gminy z zakresu pomocy spolecznej, spelniaja wymogi
kwalifikacyjne okreslone w ustawie. Stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych jest zgodny
z norma okreslona w art. 110 ust. 11 1 12 ustawy, na jednego pracownika socjalnego
zatrudnionego w GOPS w Kalinowie, w dacie kontroli (16.05.2016 r.) przypadato 1 783
mieszkancow. Pracownicy socjalni otrzymywali dodatek przystugujacy im na podstawie art. 121
ust. 3a ustawy.




W okresie objetym kontrola Gmina Kalinowo realizowata zadania wlasne gminy
o charakterze obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1, pkt: 1-6, 10.14-16. 16a. 17- 20
ustawy. Nie realizowata natomiast zadan wiasnych, wynikajacych z art. 17 ust. 1 pkt: 7. 8.9
ustawy, z powodu braku zgloszonych potrzeb mieszkancow, w tym zakresie. Zadanie, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy realizowata czesciowo, tzn. organizowala i Swiadczyla
ustugi opiekunicze, ale nie organizowala i nie $wiadczyta specjalistycznych ustug
opickuniczych, z powodu braku wnioskow w powyzszym zakresie.

Gmina Kalinowo nie realizowata zadania, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 12 tj.:
nic prowadzita i nie zapewniala miejsc w mieszkaniach chronionych. Brak realizacji
powyzszego zadania skutkuje niezabezpieczeniem pomocy 1 wsparcia mieszkancom gminy
ww. formie.

Sposrod zadan whasnych o charakterze fakultatywnym Gmina Kalinowo realizowata
dwa zadania, wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 11 5 ustawy.

Gmina Kalinowo nie realizowata zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;
wynikajacych z art. 18 ustawy o pomocy spotecznej.

W celu dokonania oceny prawidtowosci postepowania w sprawach przyznania
swiadczen z pomocy spolecznej wynikajacych z realizacji przez Osrodek zadan okreslonych
w art. 17 ustawy o pomocy spolecznej oraz prowadzenia zwigzanej z tym dokumentaciji.
dokonano analizy losowo wybranych spraw, ktore dotyczyly osob otrzymujacych pomoc.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o udzielenie pomocy rozpatrywane byty
w terminie zgodnym z kodeksem postgpowania administracyjnego, a rozstrzygnigcia byly
zasadne, poza przypadkami opisanymi ponizej. Wywiady srodowiskowe przeprowadzano
2 zachowaniem terminu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;
7 dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Zawarte
w wywiadach srodowiskowych plany pomocy opracowane przez pracownikow socjalnych byty
zgodne z potrzebami zgloszonymi przez wnioskodawcow. Odbior decyzji w kazdym przypadku
zostal potwierdzony przez adresata. Dokumentacja spraw w sprawie przyznania $wiadczenia
7 pomocy spolecznej zawierala udokumentowang sytuacjg dochodowa osoby lub rodziny,
zgodnie z art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej. Stwierdzono.
7e pomocy udzielano zasadnie, zgromadzony material dowodowy byl wyczerpujacy. Nie
budzita zastrzezen realizowana przez Osrodek praca socjalna.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci w zakresie realizacji $wiadczen. ich
zakres i skutki:

1. W 3 przypadkach zasitki stale przyznano wnioskodawcom od dnia zlozenia przez nich
wniosku, mimo iz uprawnienie do $wiadczenia przystugiwalo im za miesiac
kalendarzowy. co zostalo szczegétowo opisane w protokole z kontroli str. 10-11.
Powyzsza nieprawidlowos¢ narusza przepis art. 106 ust. 3 ustawy, ktory stanowl, ze
$wiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej przyznaje si¢ i wyplaca za okres miesiaca
kalendarzowego. poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek wraz
7 wymagang dokumentacja. We wszystkich trzech przypadkach nieprawidlowosci
skutkowaly niedoptatg $wiadczen dla stron.

2. W 1 przypadku organ ponownie przyznajac zasitek staly nie wziat pod uwage, faktu,
7e 7z przyczyn niezaleznych od strony nie uzyskala ona orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, i w zwiazku z tym, nastgpita przerwa w wyplacie zasitku statego
na okres 3 miesiecy. Z tresci samego orzeczenia wynikato, ze niepelnosprawnos¢ datuje



sic nieprzerwalnie od dnia, w ktérym strona po raz pierwszy uzyskala orzeczenie

o stopniu niepetnosprawnosci. Brak dokumentu potwierdzajacego niepetnosprawnosc

spowodowany byl przedtuzajacym si¢ postgpowaniem organow orzekajacych.

Ustalono, ze strona stosowne dokumenty zlozyta w terminie. Strona nie moze ponosi¢

negatywnych konsekwencji z tego powodu, ze organy nie podjety, w stosownym czasie

prawem przewidzianeso arzeczenia (wyrok NSA 7,11 kwietnia 2006 1. 1. OSK 743/05)._ .
Powyzsze skutkowato nie wyplaceniem $wiadczenia stronie za okres trzech micsigey
tj. od I marca 2015 r. do 31 maja 2015 r., w fgeznej kwocie 1587.00 1.

W trakeie trwania czynnosci kontrolnych podjeta Pani dziatania celem wyeliminowania
powyzszyveh nieprawidtowosci. Zostaly wszezgte postepowania  administracyjne. celem
ustalenia okresow. za ktore preystugiwato prawo do zasitkow stalych ww. osobom.
Po zakonezeniu kontroli przestata Pani 27 maja 2016 r. do tut. Urzedu projekty decyzyi
zmicniajacveh decvzje ostateczne w sprawach dot. przyznania zasitkow statych.

W skontrolowanej  dokumentacji  spraw  zakonczonych — wydaniem  decyzji
odmawiajacych przyznania pomocy nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W zwiazku ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidiowosciami. dzialajac w oparciu
oart. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej wnosze o podjecic przez
Pania stosownych dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz o niezwloczng rcalizacje
nastepujacyeh zalecen:

I. Podja¢ dvzialania majgce na celu prowadzenic i zapewnienie micjsc w mieszkaniach
chronionych. zgodnie 7 wymogami art. 17 ust.1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (t.j. Dz, U. 22016 1., poz. 930).

2. Prrestrzegaé zasady, aby $wiadczenia picnigzne 7z pomocy spotecyzne] przyznawac
I wyplacac poczawszy od miesiaca, w ktorym zostal ztozony wniosck wraz 7z wymagang
dokumentacja. W przypadku, gdy uprawnienie do $wiadczenia nie obejmuje pelnego
miesiaca. $wiadczenie przyznawaé za niepelny miesiae. a kwote swiadezenia ustalac,
dziclac pelne kwoty przez liczbe dni kalendarzowych tego miesiaca i mnozac przez
liczbe dni objetych swiadezeniem, stosownie do wymogu art. 106 ust. 3 ustawy
o pomocy spolecznej. Niczwlocznie uregulowaé nicdoplaty swiadezen zasitkow
stalveh.

Nieprawidlowosci  stwierdzone w toku kontroli byly na biezaco omawianc
z kierownikiem 1 pracownikami socjalnymi Osrodka. Udziclono instruktazu. o ktorym mowa
w protokole z kontroli.

Podsumowujac wyniki kontroli kompleksowej, dzialalnoéé Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kalinowie oceniono pozytywnic z nicprawidlowosciami.

Na podstawic art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne] przystuguje
Pani prawo. w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtoszenia do nich
zastrzezen. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich
doreerenia.

W przypadku nic wniesienia zastrzezen, badz nieuwzglednicnia zastrzezen przez
wojewode. informacje o sposobic realizacji zalecen, uwag 1 wnioskow jest Pani zobowiazana
przekaza¢ do Wojewody Warminsko-Mazurskicgo w terminie 30 dni od daty otrzymania
nini¢isZeLgo wyslapienia.







